NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul actului normativ

HOTARARE

pentru completarea lit. h) a articolului unic din Hotararea Guvernului nr. 319/2019 privind
stabilirea bazelor de date relevante pentru compararea datelor din registrul cu numele

pasagerilor din transportul aerian

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa prezentului act
normativ

Proiectul constituie initiativa Ministerului Afacerilor Interne, in
aplicarea art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata.

2.2. Descrierea situatiei
actuale

In prezent, scopurile utilizarii datelor din registrul cu numele
pasagerilor din transportul aerian sunt expres si limitativ prevazute de
Legea nr. 284/2018 privind utilizarea datelor din registrul cu numele
pasagerilor din transportul aerian pentru prevenirea, depistarea,
investigarea §i urmadrirea penald a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave, precum s§i pentru prevenirea si Inldturarea
amenintarilor la adresa securitdtii nationale.

Scopurile utilizdrii acestor date rezultd chiar din titlul actului
normativ, respectiv prevenirea, depistarea, investigarea si urmadrirea
penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, precum si
pentru prevenirea si inlaturarea amenintdrilor la adresa securitatii
nationale prevazute la art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea
nationalda a Romaniei, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

De asemenea, in scopurile amintite mai sus si Tn conformitate cu
prevederile art. 20 alin. (1) lit. a), alin. (2) lit. a) si alin. (3) din Legea
nr. 284/2018, in momentul efectuarii evaluarii pasagerilor inainte de
sosirea sau de plecarea programatd a acestora in/din Romania, in
vederea identificarii persoanelor cu privire la care este necesard o
examinare suplimentara, Unitatea nationala de informatii privind
pasagerii din cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
poate sa compare datele din registrul cu numele pasagerilor cu bazele
de date relevante care se stabilesc prin hotirare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Afacerilor Interne.

In acest context, a fost adoptati Hotirdrea Guvernului nr.
319/2019 privind stabilirea bazelor de date relevante pentru compararea
datelor din registrul cu numele pasagerilor din transportul aerian.

Potrivit acesteia, bazele de date relevante sunt, in cel mai mare
procent, cele organizate sau gestionate la nivelul structurilor/
institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.




In prezent, singura bazi de date gestionati de Inspectoratul
General al Politiei Romane cu care Unitatea nationald de informatii
privind pasagerii poate compara datele din registrul cu numele
pasagerilor este Sistemul National de Evidentd Informatizata a
Cazierului Judiciar.

2.3. Schimbari
preconizate

Luand in considerare faptul ca, de la data intrarii in vigoare a
Hotararii Guvernului nr. 319/2019, au fost operationalizate si alte baze
de date, precum Registrul national automatizat cu privire la persoanele
care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau
asupra minorilor, prin Legea nr. 118/2019 privind Registrul national
automatizat cu privire la persoanele care au comis infractiuni sexuale,
de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, precum si pentru
completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea si functionarea
Sistemului National de Date Genetice Judiciare, cu modificarile si
completarile ulterioare sau Sistemul informatic de monitorizare
electronicd, prin Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica
in cadrul unor proceduri judiciare si executional penale, cu modificarile
si completarile ulterioare, dar si pentru a veni in sprijinul Unitatii
nationale de informatii privind pasagerii Tn vederea atingerii scopurilor
privind prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penald a
infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, precum si prevenirea
sl Inlaturarea amenintarilor la adresa securitatii nationale, se impune
extinderea bazelor de date gestionate de catre Inspectoratul General al
Politiei Roméane din subordinea Ministerului Afacerilor Interne cu care
Unitatea nationald de informatii privind pasagerii sa poatd compara
datele din registrul cu numele pasagerilor.

Tn concret, este necesara evitarea vulnerabilitatilor din perspectiva
dispdrute, fatd de care au fost dispuse masuri preventive neprivative de
libertate, fatd de care au fost dispuse ordine de protectie sau ordine de
protectie provizorii, a persoanelor care sunt Tnscrise in Registrul
national automatizat cu privire la persoanele care au comis infractiuni
sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, dar si a
persoanelor care poarta un dispozitiv electronic de supraveghere.

Toate aceste categorii de persoane, fatd de care exista un interes
major in vederea identificarii si depistarii, fac obiectul mai multor
evidente informatice gestionate de catre Inspectoratul General al
Politie1 Roméne din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, insa cu
care, in prezent, Unitatea nationald de informatii privind pasagerii nu
poate compara datele din registrul cu numele pasagerilor.

Interesul major in vederea identificdrii si depistdrii categoriilor
de persoane mentionate mai sus este justificat prin calitatea acestora.

Astfel, persoana urmaritd este definitd prin Legea nr. 302/2004
privind cooperarea judiciara internationald 1n materie penald,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, drept ,,persoana
care a fost data in urmarire internationald”, iar darea in urmarire a unei
persoane, potrivit art. 521 alin. (1) din Codul de procedura penala, cu
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modificarile si completérile ulterioare, are ca scop aducerea acesteia in
fata organelor judiciare ori punerea in executare a anumitor hotdrari
judecatoresti.

In ceea ce priveste persoancle disparute, poate fi necesard
adoptarea masurii plasarii sub protectie (asigurarea serviciilor medicale
si sociale), potrivit Legii nr. 76/2023 privind organizarea si
functionarea Sistemului informatic national de semnalari si participarea
Romaniei la Sistemul de informatii Schengen, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strainilor in Romania, in cazul depistarii unor
astfel de persoane.

In cazul persoanelor fati de care a fost dispusd masura preventiva
a controlului judiciar/controlului judiciar pe cautiune, organul judiciar
poate, de asemenea, dispune obligatia in sarcina acestora de a nu depasi
o anumita limita teritoriald, decat cu incuviintarea prealabila a acestuia
—art. 215 alin. (2) lit. a) din Codul de procedura penala.

Totodata, incalcarea de catre persoana impotriva careia a fost emis
un ordin de protectie a interdictiei de a se deplasa in anumite localitati
sau zone determinate pe care persoana protejata le frecventeaza ori le
viziteaza periodic constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 5 ani, potrivit art. 47 alin. (1) din Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea §i combaterea violentei domestice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 118/2019, privind
Registrul national automatizat cu privire la persoanele care au comis
infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra minorilor,
precum si pentru completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea si
functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,persoancle inscrise in Registru
au obligatia de a anunta, in prealabil, organul de politie pe raza caruia
locuiesc, in cazul intentiei efectudrii oricdror deplasari din localitatea
de domiciliu mai lungi de 15 zile, inclusiv cu privire la localitatea de
destinatie, scopul deplasarii, perioada de deplasare si mijlocul de
transport folosit.” Nerespectarea acestei obligatii constituie infractiune.

Totodatd, in cazul executarii masurii controlului judiciar sau
controlului judiciar pe cautiune, executdrii masurii arestului la
domiciliu, aplicarii ordinului de protectie provizoriu, ordinului de
protectie si a ordinului european de protectie, precum si In cazul
supravegherii la distanta, poate fi dispusa si masura portului permanent
al unui dispozitiv electronic de supraveghere.

Astfel, este necesara completarea lit. h) a articolului unic din
Hotararea Guvernului nr. 319/2019, in sensul introducerii urmatoarelor
baze de date cu care Unitatea nationald de informatii privind pasagerii
din cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontierd sd compare
datele din registrul cu numele pasagerilor: evidenta informatica a
persoanelor date n urmarire — ,,Urmadriti”, evidenta informatica a
persoanelor disparute — ,,Disparuti”, evidenta informatica a masurilor
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preventive neprivative de libertate si a persoanelor fatd de care s-au
dispus ordine de protectie/ordine de protectie provizorii — INTERDIT
Plus, Registrul national automatizat cu privire la persoanele care au
comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra
minorilor, evidenta persoanelor obligate in cadrul
procedurilor judiciare si executionale penale sd poarte un dispozitiv
electronic de supraveghere - Sistemului informatic de monitorizare
electronica.

precum  si

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generald a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social

Solutia normativa promovata asigura posibilitatea efectuarii de
compardri de cdtre Unitatea nationald de informatii privind pasagerii
din cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontierd inclusiv cu
alte baze de date gestionate de cétre Inspectoratul General al Politiei
Romaéne, contribuind la cresterea sigurantei cetatenilor.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




durabile

3.9. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

Sectiunea a 4-a

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- mii lei -
Indicatori Anul o : Media
Urmatorii 4 ani
curent pe 5
1 2024 2025 2026 2027 2028 ani
2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale

veniturilor

bugetare,

plus/minus, din

care:

a) buget de stat,

din

acesta:

(1) impozit pe

profit

(i) impozit pe

venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe

profit

¢) bugetul

asigurdrilor

sociale de stat:

(1) contributii de

asigurari

d) alte tipuri de - - - - - -

venituri:
4.2. Modificari ale

cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din

acesta:

(i) cheltuieli de
personal




(i1) bunuri si
servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli:

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
Nu este cazul.

4.8. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 5-a - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentul act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a prezentului act | Nu este cazul.
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

5.2. Impactul asupra legislatiei in | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
normativ cu legislatia UE

5.3.1. Masuri normative necesare | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultdrile | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

6.4. Informatii privind puncte de | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
vedere/opinii  emise de organisme
consultative  constituite  prin  acte
normative




6.5.
catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Informatii privind avizarea de

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi supus
avizarii:
a) Consiliului Legislativ

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind afisat pe
pagina de internet a M.A.l. la data de

7.2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn  urma implementarii
prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sdnatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitétii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a - Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prezentului act

normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii




In forma prezentati, proiectul de hotirare a Guvernului pentru completarea lit. h) a
articolului unic din Hotararea Guvernului nr. 319/2019 privind stabilirea bazelor de date relevante
pentru compararea datelor din registrul cu numele pasagerilor din transportul aerian a fost insusit
de catre toate institutiile avizatoare.

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Marian-Catilin PREDOIU

AVIZAT

PRESEDINTELE AUTORITATII NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A
PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Ancuta Gianina OPRE

MINISTRUL JUSTITIEI

ALINA - STEFANIA GORGHIU



