foe e

ANI
1864 - 2024

CAMERA DE CONTURI
DOL)

CCDJ\2024-40894\31.05.2024\IESIRE

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind “Respectarea reglementarilor legale in privinta modului de stabilire si
incasare a veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire/demolare” de citre UATM Craiova

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei si este
o misiune de raportare directd cu un nivel de asigurare rezonabila.

Subiectul auditului 1l reprezintd “Verificarea respectarii cadrului normativ pentru stabilirea si
incasarea veniturilor proprii din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire/demolare” de catre UATM Craiova.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate, precum si societatii civile si altor parti
interesate.

Concluzia de audit

Pe baza activitatii de audit intreprinse, exprimam o concluzie cu rezerve, deoarece, cu exceptia
neconformitatilor mentionate mai jos, stabilirea si incasarea veniturilor proprii din taxele pentru
eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire/demolare sunt in conformitate,
sub toate aspectele semnificative, cu cadrul legal aplicabil, iar abaterile, desi semnificative, nu sunt
generalizate.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit

Au fost constatate unele neconformitati, sintetizate in cele ce urmeaza:

e la emiterea autorizatiilor de construire, pentru cladirile rezidentiale, proprietate a persoanelor
fizice, nu s-a urmarit ca stabilirea taxei de autorizare sa se realizeze cu respectarea prevederilor legale,
respectiv prin aplicarea cotei de 0,5% la valoarea cea mai mare dintre valoarea de proiect declarata
in cererea pentru eliberarea autorizatiei de construire si valoarea impozabila (pct. 5.1);

e in cazul a doua autorizatii de construire, nu au fost stabilite diferente de taxa in valoare totala
de 15.065 lei, ca urmare a regularizarii, existind neconcordante intre suma inscrisa in declaratia
privind valoarea reald a lucrarilor in baza autorizatiei de construire ce a stat la baza regularizarii taxei,
si valoarea cladirii declarata la directia impozite si taxe prin declaratia fiscala (pct. 5.2);

enu au fost stabilite majorari de intarziere, in cazul beneficiarilor autorizatiilor de construire
care au depus cu intarziere declaratia privind valoarea lucrarilor de constructie, respectiv peste
termenul de 15 zile de la data la care a expirat autorizatia de construire (pct.5.3);

enu au fost urmarite autorizatiile de construire expirate, pentru care beneficiarii nu au depus
declaratia privind valoarea lucrarilor de constructie la compartimentul de specialitate (pct.5.4).
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2. Introducere

Unitatea Administrativ-Teritoriald Municipiul Craiova (U.A.T.M Craiova) este persoana
juridica de drept public, cu capacitate juridica deplind si patrimoniu propriu si este intemeiata pe
principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, legalitatii si consultarii cetatenilor
n probleme de interes deosebit.

Potrivit legii finantelor publice locale primarul U.A.T.M. Craiova are calitatea de ordonator
principal de credite, iar conducdtorii entitatilor subordonate U.A.T.M. Craiova au calitatea de
ordonatori tertiari de credite. In subordinea Municipiului Craiova functioneazi 77 ordonatori tertiari
de credite, din care: 1 institutie de ordine publica si sigurantd nationala (Politia locald), 64 unitéti de
invatamant, 3 spitale, 1 serviciu public, 6 institutii de cultura, recreere si 2 institutii din domeniul
asigurdri si asistentd sociala.

U.A.T.M. Craiova este organizata si functioneaza potrivit prevederilor Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in baza
O.U.G. nr. 57/2019, privind Codul administrativ si in conformitate cu prevederile Regulamentului de
organizare si functionare aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr. 360/2023 si organigramei si
statului de functii ale aparatului de specialitate al primarului aprobate prin Hotararea Consiliului
Local nr. 79/2023, avand o activitate de interes public.

Structura organizatoricd a U.A.T.M. Craiova este formata din directii, servicii, birouri si
compartimente de munca, numarul total de posturi fiind de 684, conform HCL nr.79/2023.

Activitatea de stabilire si incasare a veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de
urbanism si a autorizatiilor de construire/demolare se realizeaza de catre Directia urbanism si
amenajarea teritoriului din cadrul UATM Craiova prin Serviciul Autorizatii in constructii, obtinere
avize, taxe si Serviciul Urbanism si nomenclatura urbana si Directia de impozite si taxe.

Activitatea de verificare si mentinere a disciplinei in constructii se realizeaza de catre Serviciul
disciplind in constructii si afisaj stradal din cadrul Politiei locale a municipiului Craiova, conform
prevederilor Legii nr.155/2010 a politiei locale si Regulamentului de organizare si functionare
aprobat prin HCL nr.6/2022.

Potrivit contului de executie al bugetului local-venituri intocmit la 31.12.2023 si fisei analitice
a contului de venit, din totalul incasarilor realizate la bugetul local, de 1.267.509.371 lei, valoarea
incasarilor raportate la indicatorul de venit “Taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de
functionare” a fost de 8.579.043 lei, din care 108.234 lei a reprezentat valoarea incasarilor din taxa
pentru eliberarea/prelungirea certificatelor de urbanism si 5.877.519 lei a reprezentat valoarea
incasdrilor din taxa pentru eliberarea autorizatiilor de construire.

Tn anul 2023, conform datelor furnizate de Serviciul Autorizatii in constructii, obtinere avize,
taxe si Serviciul Urbanism si nomenclaturd urband a rezultat ca, au fost emise un numar de 2.362
certificate de urbanism si prelungite un numar de 229 certificate de urbanism. De asemenea, in aceeasi
perioada, in ceea ce priveste autorizatiile de construire/demolare, la nivelul UATM Craiova au fost
emise un numar de 1.361 autorizatii, un numar de 54 autorizatii au fost prelungite, iar un numar de
559 autorizatii au condus la receptia constructiilor.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de
Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public si ISSAI 4000 -
Standardul de Audit de Conformitate). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct
de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea obiectivelor auditului, asa cum sunt prevazute
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in Codul Etic al Curtii de Conturi, si ne-am Indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate
cu aceste cerinte.

Obiectivul auditului 1l reprezinta obtinerea unei asigurari rezonabile cd modul de stabilire si
incasare a veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire/demolare la UATM Craiova sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile
relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiului financiar 2023.

Misiunea de audit s-a desfasurat Tn perioada 08.01.2024 - pana la aprobarea raportului de audit.

Domeniul de aplicare al auditului a constat, in principal, Tn verificarea, in functie de analiza
de risc efectuata, a aplicarii si respectarii tuturor prevederilor legale si a procedurilor in procesul de
stabilire, regularizare si colectare a veniturilor din taxele pentru eliberarea si prelungirea certificatelor
de urbanism si a autorizatiilor de construire/demolare, inclusiv a autorizatiilor pentru foraje sau
excavari necesare lucrdrilor de cercetare si prospectare a terenurilor in etapa efectudrii studiilor
geotehnice.

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin proceduri si tehnici de audit, respectiv teste ale
controalelor si proceduri de fond, aplicate categoriilor de operatiuni selectate, in vederea realizarii
obiectivului misiunii de audit, astfel incat sa obtinem probe suficiente si adecvate pentru un nivel de
asigurare rezonabila. Dupa evaluarea riscurilor, stabilirea pragului de semnificatie si a gradului de
asigurare urmarit, a fost stabilit un esantion de audit prin metode nestatistice. Procedurile de audit pe
care le-am efectuat sunt cele pe care le-am considerat adecvate in circumstantele date pe baza
rationamentului profesional. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si
adecvate pentru a constitui baza concluziei noastre.

4. Cerintele legislative aplicabile

Reglementarile relevante obiectivului auditului sunt sursele criteriilor de audit, respectiv:

eLegea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare;

 Hotararea nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal;

* Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala;

» Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

« Ordinul nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢ Ordinul nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia,;

* Ordonanta Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventive,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢ Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice.

5. Constatari si recomandari

5.1. In cazul autorizatiilor de construire emise pentru cladiri rezidentiale, proprietate a
persoanelor fizice, valoarea taxei de autorizare a fost stabilita, prin aplicarea cotei de 0,5% la valoarea
de proiect declaratd in cererea pentru eliberarea autorizatiei de construire, fard a se verifica daca
aceasta era mai mica decat valoarea impozabila determinata in conditiile art.457 alin.(2) din Codul
fiscal, situatie in care, potrivit prevederilor legale!, taxa trebuia si se calculeze prin aplicarea cotei de
0,5% asupra valorii impozabile.
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Cauza: Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea taxei pentru eliberarea autorizatiei
de construire la valoarea cea mai mare dintre valoarea de proiect si valoarea impozabild si
neimplementarea corespunzatoare a controlului intern managerial.

Consecinta: Veniturile din taxa pentru eliberarea autorizatiei de construire pot fi
subdimensionate.

Recomandare: La emiterea autorizatiilor de construire in cazul cladirilor rezidentiale,
proprietate a persoanelor fizice, se va verifica daca valoarea de proiect declarata in cererea pentru
eliberarea autorizatiei de construire este mai mica decat valoarea impozabila determinatd n conditiile
art.457 alin.(2) din Codul fiscal, iar taxa de autorizare se va calcula prin aplicarea cotei de 0,5% la
valoarea cea mai mare dintre acestea, potrivit reglementarilor legale.

5.2. Au fost constatate neconcordante intre valoarea inscrisa de catre beneficiarii autorizatiilor
de construire in declaratia privind valoarea reald, intocmitd la efectuarea receptiei, ce a stat la baza
regularizarii taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire, si valoarea inscrisd In declaratia fiscald
depuse la Directia de impozite si taxe, in vederea impunerii constructiei finalizate, ceea ce a condus
la nestabilirea unor diferente de taxa ca efect al regularizarii, in valoare totala de 15.065 lei.

Astfel, Tn cazul autorizatiei de construire nr.1095/2021, beneficiarul autorizatiei a Tnscris in
declaratia privind valoarea reald inregistrata sub nr.469/08.11.2023, fara respectarea prevederilor
legale?, o valoare a lucririlor de construire de 44.262.528 lei, mai mica cu 1.555.574 lei, fati de
valoarea cladirii, de 45.818.102 lei cuprinsa in declaratiile fiscale nr.412464/22.11.2023, 414479 si
414481/23.11.2023, depuse la Directia impozite si taxe. Procedand in acest mod, nu au fost stabilite
venituri din taxa pentru eliberarea autorizatiei de construire, ca efect al regularizarii, in valoare de
7.778 lei.

Cauza: Nerespectarea prevederilor legale referitoare la depunerea declaratiei privind valoarea
reald si inexistenta unei proceduri operationale prin care sd se asigure concordanta valorii declarate
intre cele doua Directii, urbanism si impozite si taxe.

Consecinta: Veniturile din taxa pentru eliberarea autorizatiei de construire au fost
subdimensionate.

Recomandare: Extinderea verificarii pentru identificarea situatiilor in care exista
neconcordante Intre valoarea reald a lucrarilor executate in baza autorizatiei de construire declarata
la Directia urbanism si cea declarata la Directia de impozite si taxe, stabilirea, inregistrarea si initierea
masurilor legale de incasare a taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire, inclusiv a diferentei
stabilite Tn timpul controlului; elaborarea unei proceduri operationale in acest sens, astfel incat sa
poata fi identificate toate situatiile similare.

5.3. Nu au fost stabilite majoriri de intarziere, conform prevederilor legale®, in cazul
beneficiarilor autorizatiilor de construire care au depus cu intarziere declaratia privind valoarea
lucrarilor de constructie, respectiv peste termenul de 15 zile de la data la care a expirat autorizatia de
construire.

Exemplificdm, autorizatiile de construire nr.28/2017 si nr. 688/2020, cu termen de valabilitate
25.07.2022, pentru care a fost depusa declaratia privind valoarea reala si efectuata receptia in data de
08.05.2023, respectiv 02.05.2023, fiind stabilita diferenta de taxa in valoare de 29.234 lei, cu ocazia
regularizarii taxei, fard a fi stabilite si majorari de intarziere. Situatia este similard si In cazul
autorizatiei de construire nr.2005/2019 cu termen de valabilitate 04.08.2022, pentru care a fost depusa
declaratia privind valoarea reald si efectuata receptia in data de 27.02.2023, fiind stabilita diferenta
de taxa in valoare de 2.600 lei, cu ocazia regularizarii taxei, fara a fi stabilite si majorari de intarziere.

Cauza: Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea majorarilor de intarziere pentru
neachitarea in termen a obligatiilor fiscale datorate bugetelor locale.

Consecinta: Veniturile din taxa pentru eliberarea autorizatiei de construire au fost
subdimensionate.

Recomandare: Stabilirea majorarilor de intarziere n cazul depunerii cu intarziere a declaratiei
privind valoarea lucrarilor de construire, cu respectarea prevederilor legale.
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5.4. Nu au fost urmarite autorizatiile de construire expirate, pentru care beneficiarii nu au depus
declaratia privind valoarea lucrarilor de constructie la compartimentul de specialitate, nerespectandu-
se prevederile legale cat si procedurile interne®. Astfel, structurile de specialitate:

- NU au intocmit si transmis adresd de instiintare catre beneficiar, In vederea prelungirii
valabilitatii autorizatiei de construire/desfiintare sau pentru intocmirea procesului-verbal de receptie
in vederea regularizarii taxei,

- U au intocmit si transmis adresa de Instiintare catre beneficiar privind expirarea autorizatiei
de construire;

- nu au intocmit procesele-verbale, prevazute la art. 461 alin. (3) din Codul fiscal, la data
expirdrii termenului prevazut in autorizatia de construire, consemnandu-se stadiul lucrarilor, precum
si suprafata construitd desfasurata care are elementele structurale de baza ale unei cladiri, in speta
pereti si acoperis, pentru cladirile ale caror lucrari de constructii nu au fost finalizate la termenul
prevazut 1n autorizatia de construire si pentru care nu s-a solicitat prelungirea valabilitatii autorizatiei,
in conditiile legii.

Cauza: Nu au fost respectate prevederile legale, cat si regulamentul de organizare si functionare
si procedura operationala.

Consecinta: NU se cunoaste situatia reala a stadiului lucrarilor de constructie pentru care a fost
emisa autorizatia de construire cu impact asupra nestabilirii eventualelor venituri cuvenite bugetului
local din taxa pentru regularizarea autorizatiei de construire si impozit pe cladiri.

Recomandare: Dispunerea masurilor legale ce se impun astfel incét la expirarea termenului de
valabilitate al autorizatiei de construire sa fie intocmite adrese de instiintare catre beneficiarii
autorizatiilor, in vederea intrarii in legalitate si se vor intocmi procesele-verbale, prevazute la art. 461
alin. (3) din Codul fiscal, consemnandu-se stadiul lucrarilor, precum si suprafata construita
desfasurata care are elementele structurale de baza ale unei cladiri, in speta pereti si acoperis.

6. Alte aspecte/Buna guvernanta

Tn cadrul misiunii de audit, echipa de audit a constatat unele aspecte privind elaborarea si
implementarea sistemului de controlul intern managerial, care desi nu au contribuit la modificarea
concluziei de audit se recomanda s fie avute in vedere pentru a fi remediate, respectiv:

e neactualizarea  Procedurii  operationale  P.0.03.03  “Receptia  lucrdrilor  de
constructii/desfiintare si regularizare de taxd” si PO.03.01”Emiterea/prelungirea/continuare de
lucrari a autorizatiilor de construire/desfiintare” ca urmare a abrogarii/actualizarii actelor normative
ce au stat la baza elaborarii;

e nerespectarea punctului 5.4 din Procedura operationala P.0.03.01 “Emiterea/ prelungirea/
continuare de lucrdri a autorizatiilor de construire/desfiintare” Editia II Revizia 1 din 10.08.2021,
privind instiintarea beneficiarilor despre expirarea termenului valabilitatii;

e nerespectarea punctului 5.2 din Procedura operationald P.0.03.03 “Receptia lucrarilor de
constructii/desfiintare si regularizarea de taxa”, privind transmiterea in baza unei adrese a copiilor
xerox dupa comunicdrile privind inceperea si Incheierea executiei lucrarilor, cétre Politia locald a
Municipiului Craiova, Serviciul disciplina in constructii si afisaj stradal.

De asemenea, s-a constatat faptul ca sistemul informatic implementat pentru activitdtile care se
desfasoara in cadrul compartimentului de specialitate cu atributii in domeniul urbanismului, nu
asigurd calculul automat al taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire si al diferentei de taxa ca
efect al regularizarii acesteia, ceea ce poate conduce la stabilirea eronatd a taxei, avand in vedere
faptul ca pentru cladirile rezidentiale, in cazul persoanelor fizice, cota de 0,5% se aplica la valoarea
cea mai mare dintre valoarea de proiect declaratd si valoarea impozabila stabilitd conform
prevederilor Codului Fiscal, in functie de zond, rang, cu/fara instalatii.

Au fost identificate si aspecte pozitive, respectiv:

v’ stabilirea si incasarea veniturilor din taxa pentru eliberarea si prelungirea certificatelor de
urbanism s-a efectuat cu respectarea prevederilor legale;

v au fost identificate situatii in care exista lucrari de constructii executate fara autorizatie de
construire sau desfiintare de catre persoanele cu atributii n acest sens, pentru care au fost aplicate
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contraventii cu incadrarea in prevederile legale, s-a urmarit modul de intrare in legalitate, prin
autorizare sau incasarea veniturilor aferente.

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta
In timpul misiunii de audit entitatea a intocmit nota de plata din 23.02.2024 si a incasat cu

ordinul de platd nr.58/23.02.2024 suma de 7.287 lei reprezentand diferentd regularizare pentru
autorizatiile de construire nr.743/2023 si 76/2023.

8. Responsabilititile CCR si ale conducerii entitatii

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre
auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a unui audit care se
bazeaza pe ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila:

e Pentru respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile;

e Pentru conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a
preveni sau detecta si corecta orice neconformitdti semnificative;

e Ca toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 434/16.05.2024
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! prevederile punctului 141 litera b) din HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu punctul Ic din Anexa nr.1 la HCL
nr.705/2022 privind stabilirea si aprobarea impozitelor si taxelor locale, pentru anul 2023, art.490 si art 491 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

2 prevederile art. 474, alin. 7 litera ¢ din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu art.76 alin.2 litera a din Anexa nr.1 la Odinul nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii si art.460 alin.5 lit.c
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal;

3 prevederile art. 474, punctul 7 literele ¢, d, e din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu art.76 alin.2 litera a din Anexa nr.1 la Odinul nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii si art. 183 alin.2 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala;

4 prevederile art. 474, alin. 7 litera ¢ din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdirile
ulterioare coroborat cu art.36 alin.3 literele v, x din Regulamentul de organizare si functionare aprobat prin HCL
nr.360/2023, punctul 5.4 din Procedura operationala P.0.03.01 “Emiterea/ prelungirea/ continurare de lucrdri a
autorizatiilor de construire/desfiintare” Editia Il Revizia 1 din 10.08.2021, punctul nr.54 din Sectiunea a 6 a din Anexa
nr.1 la HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art.461 alin.3 lit.c din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal.
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Scrisoare catre conducere
Doamnei Lia Olguta Vasilescu

Stimata Doamna Primar

Camera de Conturi Dolj a desfasurat o misiune de audit de conformitate privind
”Respectarea reglementarilor legale in privinta modului de stabilire si incasare a veniturilor din
taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire/demolare” la
UATM Craiova.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 08.01.2024 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se
va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile
ca modul de stabilire si incasare a veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de
urbanism si a autorizatiilor de construire/demolare la UATM Craiova sunt in conformitate cu
legislatia, normele si reglementarile relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiului
financiar 2023.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate in activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de
audit pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care sa sustina concluzia de audit si
evaluarea noastra initiala asupra vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul
entitatii. Am inclus cteva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbundtatirii sistemului de control intern.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1 In cazul autorizatiilor de construire emise pentru cladiri rezidentiale, proprietate a
persoanelor fizice, valoarea taxei de autorizare a fost stabilitd, prin aplicarea cotei de 0,5% la
valoarea de proiect declarata in cererea pentru eliberarea autorizatiei de construire, fard a se
verifica daca aceasta era mai micd decat valoarea impozabild determinatd in conditiile art.457
alin.(2) din Codul fiscal, situatie in care, potrivit prevederilor legale, taxa trebuia sa se calculeze
prin aplicarea cotei de 0,5% asupra valorii impozabile.

Recomandare: La emiterea autorizatiilor de construire in cazul cladirilor rezidentiale,
proprietate a persoanelor fizice, se va verifica daca valoarea de proiect declarata in cererea pentru
eliberarea autorizatiei de construire este mai micd decédt valoarea impozabila determinatd in
conditiile art.457 alin.(2) din Codul fiscal, iar taxa de autorizare se va calcula prin aplicarea cotei
de 0,5% la valoarea cea mai mare dintre acestea, potrivit reglementarilor legale.

Termen de implementare: 31.12.2024



1.2 Au fost constatate neconcordante intre valoarea inscrisa de catre beneficiarii
autorizatiilor de construire 1n declaratia privind valoarea reala, intocmita la efectuarea receptiei,
ce a stat la baza regularizarii taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire, si valoarea inscrisa
in declaratia fiscald depusd la Directia de impozite si taxe, in vederea impunerii constructiei
finalizate, ceea ce a condus la nestabilirea unor diferente de taxa ca efect al regularizarii, in
valoare totald de 15.065 lei.

Recomandare: Extinderea verificarii pentru identificarea situatiilor in care exista
neconcordante intre valoarea reald a lucrarilor executate in baza autorizatiei de construire
declaratd la Directia urbanism si cea declaratd la Directia de impozite si taxe, stabilirea,
inregistrarea si initierea masurilor legale de incasare a taxei pentru eliberarea autorizatiei de
construire, inclusiv a diferentei stabilite in timpul controlului; elaborarea unei proceduri
operationale 1n acest sens, astfel incat sa poata fi identificate toate situatiile similare.

Termen de implementare: 31.12.2024

1.3 Nu au fost stabilite majorari de intarziere, conform prevederilor legale, in cazul
beneficiarilor autorizatiilor de construire care au depus cu intarziere declaratia privind valoarea
lucrarilor de constructie, respectiv peste termenul de 15 zile de la data la care a expirat autorizatia
de construire.

Recomandare: Stabilirea majorarilor de intarziere in cazul depunerii cu intarziere a
declaratiei privind valoarea lucrarilor de construire, cu respectarea prevederilor legale.

Termen de implementare: 31.12.2024

1.4 Nu au fost urmarite autorizatiile de construire expirate, pentru care beneficiarii nu au
depus declaratia privind valoarea lucrarilor de constructie la compartimentul de specialitate,
nerespectandu-se prevederile legale cat si procedurile interne. Astfel, structurile de specialitate:

- nu au Intocmit si transmis adresa de instiintare catre beneficiar, in vederea prelungirii
valabilitatii autorizatiei de construire/desfiintare sau pentru intocmirea procesului-verbal de
receptie in vederea regularizarii taxei;

- nu au intocmit si transmis adresd de instiintare cdtre beneficiar privind expirarea
autorizatiei de construire;

- nu au intocmit procesele-verbale, prevazute la art. 461 alin. (3) din Codul fiscal, la data
expirdrii termenului prevdzut in autorizatia de construire, consemnandu-se stadiul lucrarilor,
precum si suprafata construita desfasurata care are elementele structurale de baza ale unei cladiri,
in speta pereti si acoperis, pentru cladirile ale caror lucrari de constructii nu au fost finalizate la
termenul prevazut in autorizatia de construire si pentru care nu s-a solicitat prelungirea
valabilitatii autorizatiei, in conditiile legii.

Recomandare: Dispunerea masurilor legale ce se impun astfel incat la expirarea
termenului de valabilitate al autorizatiei de construire sa fie intocmite adrese de instiintare catre
beneficiarii autorizatiilor, in vederea intrarii in legalitate si se vor intocmi procesele-verbale,
prevazute la art. 461 alin. (3) din Codul fiscal, consemnandu-se stadiul lucrarilor, precum si
suprafata construita desfasurata care are elementele structurale de baza ale unei cladiri, in speta
pereti si acoperis.

Termen de implementare: 31.12.2024

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

Tn cadrul misiunii de audit, echipa de audit a constatat unele aspecte privind elaborarea si
implementarea sistemului de controlul intern managerial, care desi nu au contribuit la
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modificarea concluziei de audit se recomandd sa fie avute in vedere pentru a fi remediate,
respectiv:

e neactualizarea Procedurii operationale P.0.03.03 “Receptia lucrarilor de
constructii/desfiintare si regularizare de taxa” si PO.03.01”Emiterea/prelungirea/continuare de
lucrari a autorizatiilor de construire/desfiintare” ca urmare a abrogarii/actualizarii actelor
normative ce au stat la baza elaborarii;

e nerespectarea punctului 5.4 din Procedura operationalda P.0.03.01 “Emiterea/
prelungirea/ continuare de lucrari a autorizatiilor de construire/desfiintare” Editia II Revizia 1
din 10.08.2021, privind instiintarea beneficiarilor despre expirarea termenului valabilitatii;

e nerespectarea punctului 5.2 din Procedura operationala P.0.03.03 ”Receptia lucrarilor
de constructii/desfiintare si regularizarea de taxa”, privind transmiterea in baza unei adrese a
copiilor xerox dupa comunicarile privind inceperea si incheierea executiei lucrarilor, catre Politia
locald a Municipiului Craiova, Serviciul disciplina in constructii si afisaj stradal.

Recomandari:

a. Actualizarea Procedurilor operationale P.0.03.03 “Receptia lucrarilor de
constructii/desfiintare si regularizare de taxa” si PO.03.01 "Emiterea/prelungirea/continuare de
lucrari a autorizatiilor de construire/desfiintare”;

b. Respectarea prevederilor punctului 5.4 din Procedura operationala P.0.03.01
”Emiterea/prelungirea/continuare de lucrari a autorizatiilor de construire/desfiintare” Editia 11
Revizia 1 din 10.08.2021, prin instiintarea beneficiarilor despre expirarea termenului
valabilitatii, precum si a prevederilor punctului 5.2 din Procedura operationala P.0.03.03
”Receptia lucrarilor de constructii/desfiintare si regularizarea de taxa”, privind transmiterea, in
baza unei adrese, a copiilor xerox dupa comunicérile privind inceperea si incheierea executiei
lucrarilor, catre Politia locald a Municipiului Craiova, Serviciul disciplina in constructii.

Termen de implementare: 31.12.2024

De asemenea, s-a constatat faptul ca sistemul informatic implementat pentru activitatile
care se desfdsoard in cadrul compartimentului de specialitate cu atributii In domeniul
urbanismului, nu asigura calculul automat al taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire si
al diferentei de taxd ca efect al regularizarii acesteia, ceea ce poate conduce la stabilirea eronata
a taxei, avand in vedere faptul ca pentru cladirile rezidentiale, in cazul persoanelor fizice, cota
de 0,5% se aplicd la valoarea cea mai mare dintre valoarea de proiect declarata si valoarea
impozabild stabilitd conform prevederilor Codului Fiscal, in functie de zond, rang, cu/fara
instalatii.

Recomandari:

c. Dispunerea masurilor legale in vederea asigurarii calcului taxei pentru eliberarea
autorizatiilor de construire prin sistemul informatic implementat pentru activitdtile care se
desfasoara in cadrul compartimentului de specialitate cu atributii in domeniul urbanismului.

Termen de implementare: 31.12.2024

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificéri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 434/16.05.2024
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