EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii cetateniei romane nr. 21/1991, precum
si pentru modificarea si completarea altor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ:

Initiativa Ministerului Justitiei

2.2. Descrierea situatiei actuale

- Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Constitutia Romaniei, “Cetatenia romana se
dobandeste, se pastreaza sau se pierde in conditiile prevazute de legea organica.”

Legea cetateniei romane nr. 21/1991 stabileste ca moduri de dobandire a cetateniei
romane nasterea, adoptia si acordarea la cerere.

Modurile de pierdere a cetateniei romane sunt, de asemenea, prevazute expres si limitativ
in Legea nr. 21/1991.

Principalul mod de dobandire a cetateniei romane este prin nastere, pe baza principiului
jus sanguinis (dreptul sangelui), copilul ai carui parinti sau numai unul dintre ei este
cetatean roman dobandind in mod automat cetatenia romana, indiferent de locul nasterii
sale.

Un alt mod de dobandire a cetateniei este prin acordare la cerere, fie prin procedura tipica
de naturalizare (art. 8 din lege), fie prin alte modalitati specifice, care presupun o
procedura simplificata si conditii preferentiale.

Legea faciliteaza redobdndirea cetdteniei romadne, fie de catre persoanele care au pierdut
aceasta cetatenie, precum si de catre descendentii acestora pana la gradul Il inclusiv, fie de
catre persoanele care au fost cetateni romani, dar au pierdut cetatenia romana din motive
neimputabile lor sau carora aceasta cetatenie le-a fost ridicata fara voia lor, precum si de
catre descendentii acestora pana la gradul lll, aceste persoane beneficiind de o procedura si
de conditii simplificate in vederea redobandirii cetateniei romane.

- Tn scopul inlaturarii unor consecinte nefaste ale istoriei, ca forma de reparatie istorica,
Legea cetateniei romane nr. 21/1991 a prevazut inca de la adoptarea sa posibilitatea
redobandirii cetateniei romane de catre persoanele care au pierdut aceasta cetatenie,
precum si de catre descendentii acestora, respectiv de catre persoanele care au fost cetateni
romani, dar au pierdut cetatenia romana din motive neimputabile lor sau carora aceasta
cetatenie le-a fost ridicata fara voia lor, precum si de catre descendentii acestora.

De lege lata, prin dispozitiile art. 11 din lege, legiuitorul a reglementat in mod distinct
redobandirea sau acordarea cetateniei romane persoanelor care au pierdut cetatenia din
motive neimputabile lor sau carora cetatenia le-a fost ridicata fara voia lor, precum si
descendentilor acestora, pana la gradul Ill inclusiv. Aceasta categorie este alcatuita din
fostii cetateni romani care si-au pierdut cetatenia, fara voia lor, ca urmare a pierderilor
teritoriale suferite de Romania in perioada celui de-al doilea razboi mondial, precum si
din descendentii acestora.




De asemenea, prin dispozitiile art. 10 din lege sunt vizate persoanele care in timpul
regimurilor dictatoriale au plecat din Romania, in conditiile in care aceasta conducea la
pierderea cetateniei romane, precum si descendentii acestora, pana la gradul Il inclusiv.
- Tnca din anul 1990 - a se vedea dispozitiile art. 1 din Decretul - Lege nr. 137/1990 privind
unele dispozitii referitoare la cetatenia romana, potrivit carora ,,Fostii cetdteni romani
care, inainte de data de 22 decembrie 1989, au pierdut cetdtenia romdnd din diferite
motive, o pot redobdndi la cerere, in baza unei declaratii autentificate, in strdindtate,
la reprezentantele diplomatice sau oficiile consulare ale Romdniei, iar in tard la
Notariatul de stat al municipiului Bucuresti, chiar dacd au o alta cetdtenie si nu isi
stabilesc domiciliul in Romdnia.” - statul roman a adoptat o politica de restabilire a
cetateniei in beneficiul celor care, din cauza conjuncturii istorice, au fost lipsiti de
cetatenia romana, politica ce a condus, astfel cum se arata in lucrarile de specialitate, la
o renaturalizare masiva a fostilor cetateni romani, precum si a descendentilor acestora.
Cu toate acestea, cei mai multi dintre cetatenii astfel naturalizati nu locuiesc in mod
obisnuit (statornic) in Romania, iar multi dintre descendentii fostilor cetateni romani s-ar
putea sa nu fi calatorit in Romania, reglementarile legale ce s-au succedat de-a lungul
timpului prevazand, in aceste situatii, posibilitatea depunerii cererii la misiunile
diplomatice/oficiile consulare ale Romaniei in strainatate si a mentinerii in strainatate a
domiciliului solicitantului de cetatenie.

Asadar, spre deosebire de ipoteza naturalizarii propriu-zise - reglementata in prezent prin
dispozitiile art. 8 din Legea nr. 21/1991, care presupune indeplinirea unor cerinte de
integrare in comunitatea romaneasca a solicitantului de cetatenie - sub aspect lingvistic
si cultural, prin locuirea statornica in Romania pe o perioada stabilita de lege - conditiile
si procedura redobandirii cetateniei romane sunt unele simplificate, in considerarea
legaturilor istorice dintre statul roman si persoanele vizate de ipoteza actualelor art. 10
si 11 din lege.

Astfel, in perioada 2010 - 2024 (raportat la data de 25.03.2024) au fost inregistrate 28.724
cereri de redobandire a cetateniei romane depuse in temeiul art. 10 din Legea nr. 21/1991,
din care un numar de 25.598 de petenti au solicitat redobandirea cetateniei romane cu
mentinerea domiciliului in strainatate (respectiv 89,1% la suta din numarul total de cereri).
De asemenea, in perioada 2010 - 2024 (raportat la data de 25.03.2024) au fost inregistrate
967.463 cereri de redobandire a cetateniei romane depuse in temeiul art. 11 din Legea nr.
21/1991, din care un numar de 830.209 de petenti au solicitat redobandirea cetateniei
romane cu mentinerea domiciliului in strainatate (respectiv 86% la suta din numarul total
de cereri).

Este de mentionat ca din numarul total de cereri privind obtinerea cetateniei romane
inregistrate in perioada 2010-2024, cererile de redobandire depuse in temeiul art. 10 din
lege reprezinta un procent de 2,78%, iar cererile de redobandire depuse in temeiul art. 11
din lege reprezinta un procent de 93,75%.

- Printre masurile adoptate de natura sa permita accelerarea procedurii de redobandire
cetateniei romane a fost si cea privind eliminarea interviului prin care se verifica
cunoasterea limbii romane de catre solicitantul de cetatenie, in nota de fundamentare a
0.U.G. nr. 36/2009 aratandu-se ca “in cazul persoanelor prevdzute la art.10', etapa
procedurald a interviului nu se justificd, fiind vorba de fosti cetdteni romani care, in mod
evident, cunosc deja limba romdnd si posedd notiuni elementare de culturd si civilizatie
romdneascd, in mdsurd suficientd pentru a se integra in viata sociald, asa cum prevede
legislatia in vigoare.” In fapt, insd, s-a dovedit ci existd o incongruent intre ipoteza de




la care s-a plecat pentru adoptarea acestei masuri, respectiv prezumarea cunoasterii
limbii romane, si realitatea concreta, dovedindu-se, de regula cu ocazia depunerii
juramantului, ca un numar semnificativ de solicitanti de cetatenie, ai caror ascendenti au
fost cetateni romani, nu cunosc la nivel minimal limba romana. Este de mentionat faptul
ca, in practica judiciara, prevederile in discutie au fost interpretate, in majoritatea
cazurilor, ca instituind o prezumtie (legala) relativa de cunoastere a limbii romane de
catre cei ce formuleaza cereri de redobandire, prezumtie ce rezulta si din dispozitiile art.
20 alin. (3) din Legea nr. 21/1991 ce prevad depunerea juramantului in limba romana; or,
rostirea juramantului de credinta implica intelegerea si asumarea continutului acestuia,
fapt ce are ca premisa cunoasterea limbii romane.

Prin acelasi act normativ, ,tot in contextul simplificdrii procedurii si a solutiondrii cu
celeritate a cererilor” - conform notei de fundamentare - s-a prevazut ca verificarea de
catre Comisia pentru cetatenie a indeplinirii conditiilor prevazute de lege pentru
redobandirea cetateniei in temeiul dispozitiilor art. 11 din lege sa se realizeze in termen
de cel mult 5 luni de la data inregistrdrii cererii.

Instituirea acestui termen - exceptand o serie de termene procedurale care privesc, de
exemplu, emiterea si comunicarea ordinelor presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie, acesta era singurul termen prevazut in Legea cetateniei romane nr. 21/1991
pentru solutionarea cererilor de acordare a cetateniei romane’ - a fost de natura sa
exercite o mare presiune asupra activitatii Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, in
conditiile gestionarii unui volum ridicat al cererilor de redobandire a cetateniei romane,
si a creat asteptari nerealiste in ceea ce priveste obtinerea imediata a cetateniei romane.
Sub acest aspect, trebuie subliniat faptul ca dobandirea cetateniei romane prin acordarea
la cerere, inclusiv in ipoteza redobandirii acesteia, reprezinta o vocatie, iar nu un drept
al solicitantului, iar in realizarea scopului fundamental al Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie, respectiv aplicarea procedurii legale de acordare, redobandire, renuntare si
retragere a cetateniei romane, este necesara verificarea atenta a indeplinirii conditiilor
legale pentru acordarea/redobandirea cetateniei romane, deoarece procedura de natura
administrativa desfasurata in fata Comisiei din cadrul Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie necesita, in mod imperativ, verificarea indeplinirii de catre solicitantul de
cetatenie a tuturor conditiilor cerute de lege.

Sub aspectul volumului cererilor de redobandire a cetateniei romane intemeiate pe
dispozitiile art. 11 din Legea nr. 21/1991, si care evidentiaza amploarea volumului de
activitate, precum si valorile de crestere a cererilor din aceasta categorie sunt de
evidentiat urmatoarele date statistice:

An Numar cereri Numar cereri solutionate
inregistrate - art.
11 din lege
2007 2103 580 (HG sau ordin MJ)
2008 3913 4646 (ordin MJ)
2009 21960 11847 (ordin MJ)

1 Tn prezent, termenul de cel mult 5 luni are in vedere ,fixarea primului termen, la care
Comisia va verifica indeplinirea conditiilor necesare acordarii sau redobandirii cetateniei
romane potrivit art. 11.”




2010 94439 45364 (inclusiv ordin MJ)
2011 100835 85241
2012 87007 71257
2013 51216 68413
2014 19947 68070
2015 79464 54259
2016 111459 80617
2017 92114 81230
2018 93725 43436
2019 96174 38367
2020 20871 73217
2021 38707 44672
2022 31328 50553
2023 38981 34028

2024 (date 11309 5052

valabile la

25.03.2024)

TOTAL 995552 860849

* se observa o scdadere a numdrului cererilor in perioada pandemiei de COVID-19, cand au
fost adoptate restrictii privind circulatia persoanelor bazate pe protectia sandtatii
publice (cvasimajoritatea solicitantilor de cetdtenie in temeiul dispozitiilor art. 11 din
lege sunt cetdteni ai unor tdri din spatiul extracomunitar), precum si restrangeri ale
activitatilor de lucru cu publicul.

in acest context general se inregistreazd si un numar mare de cereri de chemare in
judecata avand ca obiect nesolutionarea cererilor de redobandire a cetateniei romane
intemeiate pe dispozitiile art. 11 in termenul prevazut de lege, actiunile de acest fel
atragand, invariabil, obligarea Autoritatii la solutionarea de indata a cererilor si la plata
cheltuielilor de judecata.

Astfel, in perioada 2018-2023, Autoritatea Nationala pentru Cetatenie a fost chemata in
judecata in 6.126 de cauze, repartizate anual dupa cum urmeaza: 2018 - 246 de cauze,
2019 - 380 de cauze, 2020 - 1.030 de cauze, 2021 - 957 de cauze, 2022 - 1.277 de cauze,
2023 - 2.233 de cauze.

in anul de referintd 2023, obiectul cererilor de chemare in judecata este urmatorul:

- 2.029 (fata de 1.042 de cereri de chemare in judecata in anul 2022) - cereri prin care se
reclama nesolutionarea in termen legal a cererilor de cetatenie;

- 155 - contestatii impotriva ordinelor de respingere a cererilor de cetatenie;

- 49 - actiuni avand alt obiect precum: plata unor drepturi salariale, pretinsa neexecutare
a hotararilor judecatoresti etc.

Asadar, cererile avand ca obiect pretinsul refuz nejustificat de solutionare a cererilor de
cetatenie/nesolutionarea in termen legal a acestora, raportat la termenele actuale
prevazute de Legea nr. 21/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, au reprezentat 90% din numarul total de cereri de chemare in judecata.




Numarul total al cererilor de chemare in judecata a Autoritatii a crescut in 2023 cu 75%
fata de anul 2022 si cu 133% fata de anul 2021, iar in cazul cererilor avand ca obiect
pretinsul refuz nejustificat de solutionare a cererilor de cetatenie/nesolutionarea in
termen legal, cresterea este de 95% fata de anul precedent.

Este de remarcat si faptul ca multe dintre actiunile in justitie sunt formulate tocmai de
titularii unor cereri de cetatenie in legatura cu care exista suspiciuni de fals al actelor din
dosarul de cetatenie, acestia fiind tot mai frecvent cetateni ai unor state din spatiul ex-
sovietic in componenta carora nu se regasesc teritorii care au apartinut in trecut statului
roman (de altfel, in ultimii ani, se observa o crestere importanta a numarului cererilor
intemeiate pe dispozitiile art. 11 din lege - inclusiv ca procent din numarul total al
cererilor intemeiate pe acest articol - introduse de persoane care sunt cetateni ai unor
state din spatiul ex-sovietic in componenta carora nu se regasesc teritorii care au apartinut
in trecut statului roman).

Desi demarata prompt in executarea hotararilor judecatoresti, procedura de solutionare a
cererilor de cetatenie se poate prelungi din motive obiective care tin de imperativul
verificarii cu acuratete a indeplinirii conditiilor legale, inclusiv sub aspectul lamuririi
suspiciunilor de fals privind actele depuse de catre solicitanti, situatii in care Comisia
pentru cetatenie dispune verificari internationale.

in contextul international actual, este posibild o crestere exponentiald a cererilor de
redobandire a cetateniei romane, precum si a numarului acestor litigii, in conditiile in care
cei mai multi solicitanti provin din Republica Moldova si din alte tari din spatiul ex-sovietic.
Amintim faptul ca o situatie similara a fost constatata in trecut, in contextul razboiului
declansat de Rusia in Ucraina in anul 2014. Astfel, daca in anul 2014 au fost inregistrate
doar 19.947 de cereri de redobandire a cetateniei romane, in anul 2015 numarul
solicitarilor de acelasi fel a crescut exponential la 79.464, iar in 2016 a depasit 110.000.

- Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 21/1991, “Dovada cetateniei romane
se face cu cartea de identitate sau, dupa caz, cu buletinul de identitate, cu pasaportul,
cu titlul de calatorie fara mentiunea «identitate incerta», cu certificatul prevazut la art.
20 alin. (6) sau cu documentele prevazute la art. 23.”

in prezent, se perpetueazd o problematicd majora, ce decurge din faptul ci, in multe
situatii, cei ce au redobandit cetatenia romana nu au efectuat demersuri pentru
transcrierea certificatelor de stare civila in registrele de stare civila romane, eliberarea
cartii de identitate si/sau a documentului de calatorie romanesc, singura dovada a
cetateniei romane fiind certificatul de cetatenie eliberat in conditiile legii.

Devine esential ca toti cetatenii romani naturalizati sa detina acte de identitate si
calatorie emise de autoritatile statului roman, intrand astfel in evidenta certa a
institutiilor competente ale statului.

- Tn ultimii ani, Autoritatea Nationald pentru Cet&tenie s-a confruntat cu situatia in care
intr-un numar semnificativ de dosare de cetatenie au fost depuse documente de stare
civila care s-au dovedit a nu fi autentice, potrivit comunicarilor venite din partea
autoritatilor straine competente, ca urmare a verificarilor dispuse de Comisia pentru
cetatenie.

Desi prin dispozitiile O.u.G. nr. 82/2021 au fost adoptate masuri pentru eliminarea unor
riscuri reprezentate de situatiile care ar putea duce la dobandirea in mod fraudulos a
cetateniei romane, in baza unor documente false, prevazandu-se ca pe aceste documente
sa fie aplicata apostila prevazuta de Conventia de la Haga din 1961 cu privire la suprimarea




cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine sau, dupa caz, sa fie supralegalizate, sunt
necesare si alte formule legislative complementare, de natura a inlatura vulnerabilitatile
la adresa integritatii procesului de acordare a cetateniei romane.

- Tn acelasi context general trebuie mentionate si tentativele de frauda la jurdmantul de
credinta, existand anterior anului 2019 mai multe cazuri de substituire de persoana,
situatii in care Autoritatea Nationald pentru Cetdtenie a sesizat organele judiciare. In
perioada 2019-2021, Autoritatea Nationala pentru Cetatenie a beneficiat de sprijinul
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera pentru identificarea persoanelor care
urmau sa depuna juramantul de credinta, fiind inregistrate, in fiecare an, mai multe
situatii de persoane care intrasera ilegal in tara sau care se folosisera de acte emise pe alt
nume pentru a evita un consemn existent.

- De la adoptarea Legii nr. 21/1991 si pana in prezent, aceasta a fost in mai multe randuri
amendata, nu de putine ori prin ordonante de urgentd; desi interventiile legislative
realizate au avut caracter obiectiv si au urmarit asigurarea unui cadru normativ clar si
stabil in materie, de multe ori acestea au urmarit corectarea unor neajunsuri constatate
in practica, prin modificari/completari cu caracter limitat si punctual.

Drept urmare, este necesara la acest moment o reevaluare a dispozitiilor legii, pe baza
unei viziuni de ansamblu, cu luarea in considerare a tuturor solutiilor de natura legislativa
care vor contribui la asigurarea unui cadru normativ simplu, previzibil si stabil in materie
de cetatenie, precum si a documentelor internationale in materie.

Trebuie remarcat, de altfel, ca si in prezent inca se regasesc in cuprinsul legii solutii
preluate din fosta lege a cetateniei, care, in mod evident, sunt anacronice, fiind expresia
societatii romanesti la un anumit moment istoric. De asemenea, alte dispozitii nu sunt
corelate cu modificarile aduse unor institutii juridice prin noul Cod civil sau au un caracter
vadit injust. In plus, sunt necesare interventii punctuale, pe anumite aspecte care
genereaza disfunctionalitati in practica, precum si interventii pentru corelarea textelor
sau pentru clarificarea unor dispozitii legale contradictorii sau insuficient de precise.

2.3. Schimbari preconizate

- Similar reglementarii din alte state, proiectul propune instituirea unui indicator de
integrare suplimentar in cazul solicitantilor de cetatenie, respectiv atasamentul acestora
fata de valorile supreme ale statului roman, astfel cum sunt prevazute de art. 1 alin. (3)
din Constitutie - ,demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic” -, plecand de la
trasaturile generale ale conceptului de naturalizare, privit ca un proces transformator prin
care un strain devine membru cu drepturi depline al unei comunitati politice nationale,
prin acordarea cetateniei, in urma integrarii acestuia in comunitatea respectiva.

- In materia acorddrii la cerere a cetdteniei romdne, la articolul 8 alin. (1) lit. a), se inlocuieste
cerinta impusd persoanei care solicitd acordarea cetdteniei romdne de a avea domiciliul, in
conditiile legii, pe teritoriul Romaniei, cu aceea de a locui, in conditiile legii, pe teritoriul
Romaniei.

Este de precizat ca in conformitate cu dispozitiile art. 6 paragraful 3 din Conventia
europeana asupra cetateniei, adoptata la Strasbourg la 6 noiembrie 1997, ratificata prin
Legea nr. 396/2002: “Fiecare stat parte trebuie sd prevadd in dreptul sdu intern, pentru
persoanele care domiciliazd in mod legal si obisnuit pe teritoriul sdu, posibilitatea unei




naturalizdri. Nu trebuie sd se prevada printre conditiile de naturalizare o perioadd de
domiciliu mai mare de 10 ani inainte de depunerea cererii.”

Desi textul, astfel cum a fost tradus in limba romana, are in vedere domiciliul persoanei,
consideram, in acord cu textul original in limba engleza al documentului, ca prevederea
are in vedere locuirea obisnuita, in conditiile legii, pe teritoriul statului.

Formalizand interpretarea data legii in practica Comisiei pentru cetatenie, proiectul de
lege prevede in mod expres cerinta ca acordarea cetateniei potrivit art. 8 din Legea nr.
21/1991 sa fie conditionata de imprejurarea ca solicitantul sa fie titularul unui drept de
sedere pe termen lung sau, dupa caz, al dreptului de rezidenta permanenta, in Romania.
Astfel, persoana care are domiciliul pe teritoriul Romaniei este detinatorul unui drept de
sedere pe termen lung care se acorda strainului pe o perioada nedeterminata si care a
dobandit acest drept in urma unor ample verificari de securitate intreprinse de
Inspectoratul General pentru Imigrari. Cetatenii straini posesori ai dreptului de sedere
temporara, statistic mai multi decat cei care au drept de sedere pe termen lung si aferent
un domiciliu in Romania, nu intra in aceasta categorie, intrucat nu fac obiectul acelorasi
proceduri de securitate; de altfel, cu privire la persoanele care au drept de sedere
temporara si nu au facut demersuri de permanentizare a sederii, se poate presupune ca
nu au in intentie sa ramana pe teritoriul national.

Pe cale de consecinta, pentru armonizarea reglementarii cu prevederile O.u.G. nr.
194/2002 privind regimul strainilor in Romania, respectiv ale 0.u.G. nr. 102/2005 privind
libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene, Spatiului Economic European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene - acte
normative care stabilesc, ca reguld, ca se poate acorda dreptul de sedere pe termen lung
celor care au avut drept de sedere temporara sau au beneficiat de protectie internationala
pe teritoriul Romaniei, in mod continuu in ultimii 5 ani anteriori depunerii cererii,
respectiv ca beneficiul dreptului de rezidenta permanenta este conditionat de o rezidenta
continua si legala pe teritoriul Romaniei pentru o perioada de cel putin 5 ani - proiectul
prevede posibilitatea reducerii termenului de sedere de 8 ani cu pana la 3 ani pentru
anumite categorii de solicitanti de cetatenie.

Astfel, in materia acordarii cetateniei pe baza de sedere, se prevede posibilitatea
reducerii termenului de sedere de 8 ani cu pana la 3 ani pentru urmatoarele categorii de
solicitanti:

a) cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European
ori cetateni ai Confederatiei Elvetiene;

b) cei nascuti pe teritoriul Romaniei, daca la data nasterii lor parintii acestora sau, dupa
caz, unul dintre acestia, locuia legal pe teritoriul Romaniei.

c) cei care au dobandit statut de refugiat, potrivit prevederilor legale in vigoare.
in acest mod:

- este eliminat cazul ,,solicitantului care a investit in Romania sume care depdsesc
1.000.000 de euro” din categoria beneficiarilor legali ai posibilitatii reducerii termenelor
de sedere, in conditiile legii, pe teritoriul Romaniei, in contextul si al Recomandarii din
28.03.2022 a Comisiei Europene, referitoare la sistemele din Uniunea Europeana de
acordare a cetateniei si a dreptului de sedere pentru investitori, demers care
concretizeaza un proces mai indelungat al preocuparilor Uniunii de combatere a unor
astfel de scheme; astfel, Comisia Europeana a apreciat ca acordarea cetateniei Uniunii
Europene in schimbul unor plati sau investitii prestabilite, fara nicio legatura reala cu




statul membru in cauza, reprezinta o incalcare a dreptului Uniunii Europene. Asadar,
avand in vedere preocuparile existente la nivel european in ceea ce priveste schemele de
cetatenie prin investitii - citizenship by investment -, instrumente legale ce permit
persoanelor sa obtina drepturi de cetatenie prin intermediul investitiilor locale, proiectul
propune eliminarea facilitarii acordarii cetateniei romane persoanelor care au investit in
Romania sume care depasesc 1.000.000 de euro. De altfel, in practica Comisiei pentru
cetatenie, aceasta norma a avut o aplicabilitate redusa.

- avand in vedere prevederile Conventiei din 28 iulie 1951 privind statutul
refugiatilor, la care Romania a aderat prin Legea nr. 46/1991, prezentul proiect de lege
pastreaza facilitatea la acordarea cetateniei romane recunoscuta celor care au dobandit
statut de refugiat, sub forma posibilitatii reducerii termenelor legale de sedere. Pentru a
stimula si recompensa integrarea solicitantilor care au dobandit acest statut, proiectul
prevede posibilitatea reducerii termenelor legale de sedere cu indeplinirea anumitor
conditii, respectiv in situatia in care solicitantul de cetatenie a depus eforturi deosebite
in vederea integrarii in societatea romaneasca, mai ales daca poate demonstra realizari
remarcabile in pregatirea scolara sau profesionala ori in ocupatia exercitata sau implicare
civica deosebita.

Problematica acordarii cetateniei este una ce vizeaza securitatea nationala date fiind
implicatiile si provocarile generate de actualul context de securitate, atat la nivel
regional, cat si la nivel global.

Avand in vedere starea de volatilitate securitara in anumite zone ale globului, cu efecte
dificil de cuantificat in mediul cetatenilor straini solicitanti de cetatenie, precum si
migratia ilegala generata de aceasta stare de incertitudine securitara, raportat la
categoriile de persoane beneficiare ale unei forme de protectie internationala proiectul
prevede facilitatea reducerii termenelor de sedere exclusiv cu privire la persoanele care
au dobandit statut de refugiat.

in actul normativ de referintd, respectiv Legea nr.122/2006 privind azilul in Romania,
refugiatul este definit ca fiind cetateanul strain sau apatridul care indeplineste conditiile
prevazute in Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951.
De asemenea, orice cerere de azil este analizata individual si succesiv din perspectiva
statutului de refugiat si a protectiei subsidiare, in sensul ca statul roman acorda ori una
ori alta din aceste situatii de protectie internationala. Statutul de refugiat se recunoaste,
la cerere, cetateanului strain care, in urma unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat
pe motive de rasa, religie, nationalitate, opinii politice sau apartenenta la un anumit grup
social, se afla in afara tarii de origine si care nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu
doreste sa solicite protectia respectivei tari, precum si apatridului care, aflandu-se din
motivele mentionate anterior in afara tarii in care avea resedinta obisnuita, nu poate sau,
din cauza acestei temeri, nu doreste sa se intoarca in respectiva tara si carora nu li se
aplica cauzele de excludere de la recunoasterea statutului de refugiat.

Protectia subsidiara se acorda cetateanului strain sau apatridului care nu indeplineste
conditiile pentru recunoasterea statutului de refugiat si cu privire la care exista motive
intemeiate sa se creada ca, in cazul returnarii in tara de origine, respectiv in tara in care
isi avea resedinta obisnuita, va fi expus unui risc serios, care nu poate sau, din cauza
acestui risc, care nu doreste protectia acelei tari si caruia nu i se aplica cauzele de
excludere de la acordarea acestei forme de protectie.

- Din motive de echitate juridicd, similar reglementdrilor din alte state, proiectul prevede
faptul ca nu sustin interviul organizat pentru verificarea conditiilor prevazute la art. 8




alin. (1) lit. f) si g) (conditii ce privesc cunoasterea limbii romane, a prevederilor
Constitutiei Romaniei si a imnului national, precum si faptul ca cel in cauza poseda notiuni
elementare de cultura si civilizatie romaneasca) persoanele cu privire la care, prin
hotarare judecatoreasca, a fost instituita, in conditiile legii, masura de ocrotire a
consilierii judiciare sau a tutelei speciale - a se vedea dispozitiile Legii nr. 140/2022 privind
unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si
modificarea si completarea unor acte normative.

- Pentru sporirea claritdtii reglementdrii, se propune modificarea dispozitiilor art. 8' din
lege, in sensul de a se specifica care sunt activitatile apte sa contribuie la protejarea si
promovarea culturii, civilizatiei si spiritualitdtii romdnesti, precum si caracterul
semnificativ si constant al acestor activitati.

- Intrucat, in conformitate cu dispozitiile art. 13 din Constitutie, ,,in Romadnia, limba
oficiald este limba romdnd”, iar cunoasterea limbii statului a carui cetatenie o solicita
este unul din principalii indicatori de integrare a solicitantului de cetatenie, prezentul
proiect introduce drept conditie obligatorie pentru redobandirea cetateniei romane,
supusa anume verificarii, cunoasterea de catre solicitant a limbii romane; in acest fel se
consolideaza sentimentul de apartenenta al noilor cetateni la o comunitate politica care
furnizeaza o sursa distincta de identitate, precum si coeziunea sociala si solidaritatea
cetatenilor.

Cazurile in care solicitantul nu trebuie sa facd dovada cunoasterii limbii roméne, in
modalitdtile prevazute de lege, sunt reglementate expres si limitativ prin proiectul de
lege.

- Proiectul de lege propune stabilirea unui termen legal global pentru intreaga procedura
de solutionare a cererilor de redobéndire a cetdteniei romdne, cu o duratd de 2 ani,
termenele actuale fiind nerealiste raportat la volumul de activitate al Autoritatii, la
capacitatea institutionala actuala, chiar marita sub aspectul resurselor umane alocate,
dar si la complexitatea procedurilor si la imperativul verificarii riguroase a indeplinirii
conditiilor legale in fiecare cerere in parte.

Desi la nivelul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie si al Ministerului Justitiei au fost
intreprinse o serie de demersuri in vederea suplimentarii schemei de personal a Autoritatii,
actualizarii organigramei si modificarii/completarii cadrului legislativ aplicabil solutionarii
cererilor in materie, aceste masuri contribuind la cresterea ritmului de solutionare a
cererilor de redobandire a cetateniei romane, totusi, o analiza obiectiva a cadrului
normativ ce guverneaza solutionarea cererilor de acordare sau redobandire a cetateniei
romane impune concluzia regandirii duratei termenelor defipte de lege, prin stabilirea
unor termene in care sa poata fi parcursa, in mod realist, intreaga procedura
administrativa, astfel incat aceasta sa devina previzibila si predictibila pentru solicitanti.
Cu privire la termenele actuale instituite de Legea nr. 21/1991 pentru solutionarea
cererilor de redobandire a cetateniei romane, apare cu evidentd faptul cd acestea nu pot
fi respectate din cauza numarului considerabil de solicitari de acest fel, raportat la
capacitatea operationala a Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, dar si la complexitatea
procedurii, care implica verificari si corespondenta internationala, uneori repetata, cu
petentii, dar si cu parteneri institutionali.

Scopul dispozitiilor art. 11 din lege este unul reparator, priveste legaturi istorice intre
statul roman si solicitantul de cetatenie si ofera posibilitatea ca persoanele aflate in
ipoteza acestui articol, care doresc redobandirea cetateniei romane, sa aiba aceasta
posibilitate in conditii mai facile. Pe de alta parte, dreptul suveran al statului de a




determina conditiile de acordare a cetateniei romane nu trebuie sa ramana un principiu
cu valente pur teoretice, procedura de natura administrativa desfasurata in fata Comisiei
pentru cetatenie din cadrul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie necesitand imperativ
verificarea indeplinirii de catre solicitantul de cetatenie a tuturor conditiilor cerute de
lege. Asadar, cetatenia trebuie sa traduca in termeni juridici legaturile persoanei cu statul
care i-a acordat cetatenia; in sens contrar, efectul produs este golirea de continut a
institutiei juridice a cetateniei care isi gaseste reglementarea juridica fundamentala in
dispozitiile art. 5 din Constitutie.

Vulnerabilitatile reprezentate de existenta unor termene legale scurte de solutionare a
cererilor, in contextul complexitatii procedurii si, mai ales, al verificarilor justificate de
tentativele de fraudare a procesului de redobandire a cetateniei romane, genereaza deja
un numar mare de litigii, cu riscul real de crestere exponentiala care poate determina
blocarea activitatii institutionale intr-un domeniu de activitate deosebit de sensibil.

inlaturarea acestei presiuni prin inlocuirea termenelor prevazute in prezent pentru diferite
etape din cadrul procedurii administrative cu un singur termen global, astfel
incat intreaga procedura sa devina previzibila si predictibila pentru solicitanti, reprezinta
0 masura activa de securizare a procesului acordarii la cerere a cetateniei romane, menita
a crea cadrul legal care sa permita celerizarea procesului in cazul solicitantilor care isi
sustin cu buna credinta cererile pe baza unei documentatii legitime (de exemplu,
majoritatea solicitantilor proveniti din Republica Moldova si, in general, din fostele
teritorii istorice romanesti). Astfel, dosarele care nu comporta suspiciuni de frauda vor
putea fi solutionate mai rapid, putand fi decuplate de ritmul ingreunat de solutionare a
cererilor cu privire la care exista suspiciuni cu privire la autenticitatea documentelor
depuse, acestea din urma presupunand in mod necesar verificari minutioase intr-un
termen mai lung, fiind vorba, de regula, de solicitanti care provin indeosebi din regiuni
din spatiul ex-sovietic din afara fostelor teritorii care au apartinut statului roman inainte
de cel de-al doilea razboi mondial.

- Acelasi termen, cu durata de 2 ani, este reglementat si in ceea ce priveste solutionarea
cererilor de acordare a cetateniei romane intemeiate pe dispozitiile art. 8 si art. 8'din
lege.

- Intrucat scopul fundamental al Autoritatii Nationale pentru Cetatenie - asigurarea
aplicarii procedurii legale de acordare, redobandire, renuntare si retragere a cetateniei
romane - se impune a fi realizat prin asigurarea mijloacelor pentru verificarea exigenta si
sigura a indeplinirii conditiilor legale in solutionarea cererilor de acordare/redobandire a
cetateniei romane, prezentul proiect urmareste cresterea garantiilor de asigurare a
integritatii acestor proceduri.

Astfel, proiectul stabileste mdsuri complementare necesare pentru asigurarea integritatii
procesului de dobdndire/redobdndire a cetdteniei romane, in scopul elimindrii riscurilor
reprezentate de situatiile care ar putea duce la dobdndirea in mod fraudulos a cetateniei
romdne prin: impunerea unui standard probatoriu obligatoriu pentru documentele oficiale
emise de autoritatile altor state si depuse in dosarele de cetatenie in scopul dovedirii
indeplinirii conditiilor legale pentru acordarea/redobandirea cetateniei romane (cu
extrase originale de pe actele de stare civila, eliberate de autoritatea competenta cu cel
mult 2 ani anterior depunerii cererii de acordare/redobandire a cetateniei romane sau
prin extrase multilingve originale, in acord cu prevederile Conventiei nr. 16 din 8
septembrie 1976 referitoare la eliberarea extraselor multilingve ale actelor de stare civila,
semnata la Viena la 8 septembrie 1976, eliberate cu cel mult 2 ani anterior depunerii
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cererii de acordare/redobandire a cetateniei romane; avantajul evident al acestei
reglementari consta in faptul ca verificarea conditiilor legale se va face pe baza unor
documente oficiale recente, care cuprind elemente de siguranta certe si verificabile);
posibilitatea Comisiei pentru cetatenie de a solicita infatisarea in original a certificatelor
de stare civila sau a altor inscrisuri depuse de catre solicitant; posibilitatea Comisiei de a
dispune citarea solicitantului in vederea audierii acestuia, pentru clarificarea unor aspecte
cuprinse in cererea de acordare a cetateniei sau care rezulta din actele depuse de catre
acesta ori in cazul in care audierea este apreciata a fi necesara in vederea stabilirii
indeplinirii uneia sau mai multora dintre conditiile pentru acordarea cetateniei, prevazute
de lege.

- In scopul cresterii transparentei si predictibilitdtii procedurii administrative de
acordare a cetdteniei romdne, proiectul stabileste inregistrarea audio - video a
interviului de verificare a cunoasterii limbii roméne, precum si inregistrarea audio-video
sau audio a ceremoniei depunerii juramdntului de credinta.

- Proiectul impune principiul solutiondrii cererilor privind acordarea si redobdndirea
cetdteniei romdne in ordinea cronologicd a depunerii acestora si reglementarea strictd a
situatiilor de exceptie, de solutionare prioritard, in situatii temeinic justificate exclusiv
de considerente obiective, astfel incat sa fie eliminat riscul posibilei prioritizdri
arbitrare.

- Pentru a conferi un parcurs previzibil procedurii administrative in materie de cetatenie
si avand in vedere importanta deosebita a raporturilor juridice care privesc acordarea
cetateniei romane, ceea ce reclama stabilitatea si certitudinea acestor raporturi,
proiectul prevede ca o serie de termene imperative - de exemplu, termenul de completare
a dosarului de cetatenie, termenul de depunere a juramantului de credinta - nu sunt
supuse suspendarii si intreruperii, nici chiar in caz de forta majora; tot astfel, forta majora
nu impiedicd curgerea termenelor. in astfel de situatii, persoanele carora li s-a respins
cererea de acordare sau de redobandire a cetateniei romane ori de renuntare la cetatenia
romana pentru depasirea termenelor au posibilitatea sa formuleze o noua cerere, in
conditiile legii.

- Proiectul propune reconfigurarea procedurii de comunicare catre solicitanti a
corespondentei Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, inclusiv a solicitarilor si citatiilor
adresate acestora de catre Comisia pentru cetatenie, precum si a ordinelor emise, potrivit
legii, de presedintele Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, plecand de la imprejurarea
ca, in raport de limitele tehnice inerente ale procedurii de comunicare prin e-mail,
procedura de comunicare electronica a actelor nu poate fi considerata indeplinita in
absenta unei confirmari a primirii acesteia din partea destinatarului, in caz contrar
Autoritatea Nationala pentru Cetatenie neavand certitudinea ca mesajul a ajuns la
destinatar, chiar daca, in fapt, actul comunicat a parvenit acestuia. In acest mod, se
asigura implicarea si responsabilizarea solicitantului de cetatenie, fiind impusa o obligatie
de minima diligenta a acestuia, de a contribui la desfasurarea fara intarziere a procedurii
administrative in fata Comisiei.

in prezenta tuturor diligentelor necesare din Autoritatii Nationale pentru Cetatenie pentru
indeplinirea obligatiei legale de comunicare ce 1ii revine nu pot fi validate
comportamentele abuzive din partea petentilor care, amanand ori refuzand primirea ori
confirmarea primirii corespondentei, pot determina amanarea implinirii termenelor
prevazute de Legea nr. 21/1991, ca si orice alte imprejurari de natura a conduce la situatii
de incertitudine juridica, neimputabile in vreo forma Autoritatii Nationale pentru
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Cetatenie. Este de mentionat faptul ca in multe cazuri corespondenta expediata in
strainatate de Autoritate a fost restituita cu mentiuni precum ,,lipsa domiciliu”, ,,expirat
termen de pastrare” sau ,nereclamata”. Consecinta directa a acestei situatii este
imposibilitatea solutionarii cererilor de cetatenie respective, mentinerea acestora pe rolul
Comisiei pentru cetatenie pe termen nedeterminat si imposibilitatea respingerii cererilor
ca nesustinute, atunci cand s-ar impune aceasta solutie, in conformitate cu dispozitiile
legii.

Concluzionand, eficienta si validitatea procedurii de comunicare a corespondentei purtate
cu solicitantii de cetatenie este deosebit de importanta, in contextul in care, raportat la
aceasta, legea stabileste inceputul curgerii unor termene imperative, neputand fi
acceptata perpetuarea situatiilor in care validitatea procedurii de comunicare a actelor
respective este determinata de vointa unilaterala a solicitantului sau de alte imprejurari,
neimputabile in vreo forma Autoritatii Nationale pentru Cetatenie.

- Proiectul prevede completarea cadrului legal - inclusiv in materia documentelor de
cdlatorie si a actelor de identitate ale cetdtenilor romani, precum si in alte domenii - din
perspectiva introducerii verificdrilor biometrice in procesul de acordare la cerere a
cetdteniei romdne, prin implementarea unor procese verificabile si sigure pentru a
garanta cd toti solicitantii de cetdtenie au o identitate confirmatd biometric, inainte de
a li se acorda cetdtenia romand si, ulterior, la eliberarea actului de identitate sau a
documentului de cdldtorie romdnesc. Tn vederea realizarii acestui deziderat sunt dispuse
masuri care vizeaza atat introducerea biometriei in materia procedurii de acordare a
cetateniei romane, cat si masuri care sa asigure securizarea intregului proces de dobandire
a cetateniei, prin dezvoltarea de proceduri verificabile care au la baza sisteme informatice
sigure.

Astfel, proiectul de lege instituie masurile necesare si proportionale pentru a garanta
certitudinea stabilirii identitatii viitorilor cetateni romani, prin prelevarea datelor
biometrice la inregistrarea cererilor (fotografie in format biometric si amprente digitale)
si, ulterior, prin compararea amprentelor prelevate cu elementele comparabile direct
verificabile, atat la momentul depunerii juramantului de credinta fata de Romania
(moment care marcheaza dobandirea cetateniei romane), cat si, ulterior dobandirii
cetateniei, la momentul depunerii de catre acestia a cererilor de eliberare a actului de
identitate sau documentului de calatorie romanesc.

Masurile de introducere a biometriei privesc si inlocuirea actualului certificat de cetatenie
format hartie cu un card electronic de cetatenie romana, eliberat celui caruia i s-a acordat
sau care a redobandit cetatenia romana. Cardul de cetatenie romana include un suport de
stocare de inalta securitate in care sunt memorate datele biometrice si date personale ale
titularului.

in acest scop, proiectul de lege:

- stabileste o serie de proceduri verificabile si securizate pentru a garanta certitudinea
stabilirii identitatii viitorilor cetateni romani;

- prevede armonizarea reglementarii in materie cu dispozitiile Regulamentului General
privind Protectia Datelor, inclusiv sub aspectul duratei de retentie a acestor date,
respectiv pe o durata care nu depaseste perioada necesara indeplinirii scopurilor in care
sunt prelucrate datele;
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- urmareste ca masurile legislative adoptate in scopul atingerii obiectivului de interes
public aratat sa fie mai putin invazive decat alte metode prin care se poate atinge acelasi
obiectiv;

- prevede garantii din domeniul protectiei datelor cu caracter personal, una dintre cele
mai importante fiind data de stergerea ireversibila a datelor de referinta imediat dupa ce
si-au atins scopul pentru care au fost colectate.

- Sunt propuse modificari si completari ale unor acte normative aflate in conexiune cu
materia cetateniei.

Astfel, din perspectiva unor conditii ce trebuie indeplinite la nivelul Directiei Generale de
Pasapoarte, aceasta institutie avand competente esentiale in domeniul redobandirii
cetateniei romane in perioada 1990 - 2002, interventiile legislative propuse vizeaza
reglementarea Sistemului Informatic de Evidenta a Datelor despre Cetatenia Romana din
Registrul National de Evidenta a Pasapoartelor Simple si a elementelor aferente acestuia.
Reglementarea sistemului sus-mentionat asigura premisele digitalizarii serviciilor prestate
de Directia Generala de Pasapoarte in materia cetateniei romane, in interesul cetatenilor
romani si pentru sprijinirea institutiilor/autoritatilor/entitatilor cu atributii in acest
domeniu, aspect ce contribuie la reformarea si eficientizarea activitatilor specifice.

De asemenea, intrucat este esential ca toti cetatenii romani naturalizati sa detina acte de
identitate si calatorie emise de autoritatile statului roman, proiectul prevede adoptarea
unor masuri ce imprima caracter obligatoriu demersurilor pentru obtinerea actelor de
identitate sau a documentelor de calatorie de catre persoanele carora li s-a acordat sau
au redobandit cetatenia romana.

Tot astfel, intrucat Compania Nationala <<Imprimeria Nationala>> - S.A." va produce, cu
titlu de exclusivitate, cardurile de cetatenie romana, apar ca fiind necesare interventii
legislative asupra actelor normative cu incidenta asupra organizarii si functionarii acestei
entitati juridice.

- Avand in vedere ca la nivelul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie este in curs de
derulare proiectul “Digitalizarea Autoritatii Nationale pentru Cetatenie pentru sustinerea
activitatilor specifice (Proiect cu acoperire nationala)”, finantat din PNNR, proiectul de
lege reglementeaza o noua modalitate de acces facil al solicitantilor la stadiul dosarului
administrativ (spatiu virtual SPV) si la comunicarile transmise de Autoritatea Nationala
pentru Cetatenie, cu aplicabilitate din 30 iunie 2026.

Proiectul derulat are ca obiect dezvoltarea unui sistem informatic de management al
documentelor si al cererilor de cetatenie, scopul urmarit fiind cresterea gradului de
transparenta institutionala si informare, precum si reducerea numarului petitiilor si al
resurselor materiale utilizate.

- In materia cazurilor de retragere a cetateniei romane, proiectul armonizeaza dispozitiile
legii nationale cu cele ale Conventiei europene cu privire la cetatenie (ratificata de
Romania prin Legea nr. 396/2002), ale carei dispozitii trebuie interpretate in lumina
Raportului explicativ al conventiei. Astfel, articolul 7 al Conventiei enumera exhaustiv
cazurile in care cetatenia poate fi pierduta, fie automat prin aplicarea legii (ex lege), fie
la initiativa statului parte. Doar in aceste cazuri limitativ reglementate, si sub rezerva
anumitor conditii, un stat parte poate dispune retragerea cetateniei.
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Articolul 7 din Conventie consta intr-o lista exhaustiva a cazurilor in care cetatenia poate
fi pierdutd automat, prin aplicarea legii (ex lege) sau la initiativa unui stat parte. In aceste
cazuri limitate, si sub rezerva anumitor conditii, un stat parte poate retrage cetatenia.
Prevederea este formulata in mod negativ pentru a sublinia ca pierderea automata a
cetateniei sau pierderea cetateniei la initiativa unui stat parte nu poate avea loc decat
daca este vorba despre unul dintre cazurile prevazute de acest articol.

Astfel cum se arata in Raportul explicativ asupra Conventiei, formularea ,,comportament
care prejudiciaza in mod grav interesele vitale ale statului parte” este redactata pe baza
articolului 8, paragraful 3.a.ii din Conventia din 1961 privind reducerea cazurilor de
apatridie. O astfel de conduita include in special tradarea si alte activitati indreptate
impotriva intereselor vitale a statului in cauza (de exemplu, activitatile desfasurate in
sprijinul unui serviciu secret strain), dar nu ar include infractiuni cu caracter general,
oricat de grave ar fi acestea.

- Se instituie competenta Curtii de Apel Bucuresti pentru solutionarea cererilor formulate
impotriva ordinului presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie prin care s-a
dispus retragerea cetateniei romane, avand in vedere dispozitiile Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, care reprezinta dreptul comun in materia
contenciosului administrativ, cat si specificitatea contenciosului in materie de cetatenie.
- Proiectul prevede modificarea unor dispozitii care au ca efect pierderea cetateniei
romane de catre minorul cetatean roman adoptat de un cetatean strain, proiectul
stabilind, in scopul asigurarii certitudinii legaturii de cetatenie, faptul ca pierderea
cetateniei de catre cel adoptat are loc doar daca adoptatorii sau, dupa caz, adoptatorul
solicitd in mod expres aceasta, iar adoptatul dobandeste cetatenia adoptatorului in
conditiile prevazute de legea straina, precum si faptul ca data pierderii cetdteniei romdne
in aceste conditii este data aprobdrii cererii adoptatorilor sau, dupd caz, a adoptatorului.

- Stabilirea unor solutii echitabile si proportionale in ceea ce priveste efectele constatdrii
nulitdtii adoptiei sau anuldrii adoptiei asupra cetdteniei copilului adoptat de un cetdtean
roman. Tn acest sens, proiectul stabileste faptul cd o constatare a nulitatii adoptiei sau
anularea adoptiei nu produce efecte asupra cetateniei copilului, daca acesta a locuit, in
conditiile legii, pe teritoriul Romaniei pentru o perioada mai mare de 5 ani sau daca, ca
efect al nulitatii sau anularii adoptiei, acesta devine apatrid.

De asemenea, prin raportare la institutia incetarii adoptiei astfel cum a fost reglementata
de Codul civil - care are in vedere desfacerea adoptiei, fie de drept, prin incuviintarea
unei noi adoptii consecutiv decesului parintelui sau parintilor adoptatori, fie facultativa,
atunci cand fata de adoptat este necesara luarea unei masuri de protectie, fie cu titlu de
sanctiune, ce poate fi dispusa la cerere pentru fapte grave, de natura penala, savarsite cu
vinovatie de catre adoptat (ingratitudinea adoptatului); in acest ultim caz adoptia poate
fi desfacuta numai dupd ce adoptatul a dobdndit capacitate deplind de exercitiu, in
conditiile legii, chiar daca faptele au fost savarsite anterior acestei date - proiectul
elimina dintre cazurile de pierdere a cetateniei romane situatia minorului adoptat de un
cetatean roman in ipoteza desfacerii adoptiei.

in configurarea acestor solutii au fost avute in vedere si prevederile Recomandarii CM/Rec
(2009)13 a Comitetului de Ministri (al Consiliului Europei) catre statele membre cu privire
la nationalitatea copiilor.

De asemenea, proiectul reglementeaza consecintele inlaturarii pe cale judiciara a filiatiei
legal stabilite fata de parintele sau, dupa caz, fata de parintii cetateni romani, cu privire
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la situatia copilului care nu a implinit varsta de 18 ani (caz in care aplicarea principiului
jus sanguinis este inlaturata).

- Intrucat (re)naturalizarea unor persoane care nu cunosc limba romana este de naturd s&
goleasca de continut dispozitiile constitutionale ale art. 5, ce au in vedere o legatura
efectiva, inclusiv sub aspect lingvistic, intre Romania, ca tara adoptiva, si strainul care-i
solicita cetatenia, precum si ale art. 13, care reglementeaza limba romana ca limba
oficiala a statului roman, proiectul prevede, confirmand interpretarea judiciara si cea
administrativa existente, faptul ca, in cazul solicitantilor care, pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, au formulat cereri de redobandire a cetateniei romane aflate in
curs de solutionare la Comisia pentru cetatenie sau, dupa caz, al solicitantilor ale caror
cereri, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, sunt aprobate prin ordin al presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, dar nu au depus juramantul de credinta,
cunoasterea de catre acestia a limbii romane in masura suficienta pentru a se integra in
viata sociala este prezumata, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 36/2009
pentru modificarea si completarea Legii cetateniei romane nr. 21/1991, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 354/2009, pana la proba contrara; astfel,
cunoasterea limbii romane de catre aceasta categorie de solicitanti, instituita prin actul
normativ antereferit sub forma unei prezumtii, este calificata in terminis ca fiind
prezumata relativ de legiuitor.

2.4. Alte informatii
Textele nou-introduse, precum si modificarile aduse normelor legale se circumstantiaza

dispozitiilor actului normativ supus interventiei normative si nu afecteaza caracterul
unitar si conceptia generala a Legii cetateniei romane nr. 21/1991.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ cuprinde prevederi referitoare la digitalizarea Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie pentru sustinerea activitatilor specifice, cu termen de intrare
in vigoare la 30 iunie 2026.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(2) impozit pe venit

1. bugete locale
(1) impozit pe profit

1. bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
2) bunuri si servicii

. bugete locale:
1) cheltuieli de personal
2) bunuri si servicii

(
1
(
(

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
1) cheltuieli de personal
2) bunuri si servicii

1
(
(

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)
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4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

- Asigurarea fondurilor necesare achizitionarii de echipamente hardware si software
care sa asigure introducerea biometriei in procesul de acordare a cetateniei se va
face cu incadrare in bugetul aprobat institutiilor vizate.

- La data de 12.06.2023 a avut loc semnarea contractului de finantare intre Ministerul
Justitiei, in calitate de coordonator de reforme si investitii in cadrul Planului National
de Redresare si Rezilienta (PNRR) si Autoritatea Nationala pentru Cetatenie (ANC), in
calitate de beneficiar, pentru proiectul “Digitalizarea Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie pentru sustinerea activitatilor specifice (Proiect cu acoperire nationala)”
finantat prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta, in cadrul Componentei 7
»Transformare digitala”, Investitia 4 ,Digitalizarea sistemului judiciar” din Planul
National de Redresare si Rezilienta.

Proiectul se incadreaza in Investitia C7/14 Digitalizarea sistemului judiciar/Obiectivul
02: Sporirea rezilientei sistemului judiciar prin modernizarea infrastructurii IT de la
nivel central si local (instante, parchete, birouri si alte structuri locale), inclusiv prin
asigurarea infrastructurii tehnice pentru desfasurarea muncii de la distanta,
digitalizarea documentelor (inclusiv a arhivelor), imbunatatirea comunicatiilor,
asigurarea accesibilitatii serviciilor de catre persoanele cu dezabilitati etc.; / Jalonul
J165: Digitalizarea autoritatilor publice centrale din sectorul judiciar / Domeniul
proiectului: Digitalizarea Autoritatii Nationale pentru Cetatenie pentru sustinerea
activitatilor specifice. - T2 2026.

Valoarea totala a proiectului este de 8.894.060 lei (echivalentul a 1.795.000 Euro) din
care 7.474.000 lei (1.500.000 Euro) finantat din fonduri externe nerambursabile prin
PNRR.
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Perioada de implementare este de 38 luni.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Sunt necesare o serie de reglementari secundare si tertiare, termenul de adoptare a
acestora fiind prevazut in dispozitiile finale ale proiectului.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
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e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Economic si Social
Este necesar avizul Consiliului Legislativ

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Tn temeiul dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata, Ministerul Justitiei a publicat proiectul pe site-
ul institutiei la data de 2.02.2024.

in data de 23 februarie 2024, Ministerul Justitiei a organizat o intalnire pentru
dezbaterea publica a proiectului de lege, la care au participat reprezentanti ai mai
multor organizatii neguvernamentale, ai UNHCR Romania, avocati, cadre didactice
universitare, minuta  dezbaterii  publice  putand fi  consultata la:
https://www.just.ro/proiect-de-lege-pentru-modificarea-si-completarea-legii-
cetateniei-romane-nr-21-1991-precum-si-pentru-modificarea-si-completarea-altor-
acte-normative/

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu au fost identificate

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de lege, pe care, daca sunteti de
acord, va rugam sa il aprobati.

Alina - Stefania GORGHIU
Ministrul Justitiei

Luminita ODOBESCU
Ministrul Afacerilor Externe

Marian - Catalin PREDOIU
Viceprim-ministru, Ministrul Afacerilor Interne
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Marcel-loan BOLOS
Ministrul Finantelor

Avizam favorabil:

Ligia DECA
Ministrul Educatiei

Adrian CACIU
Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene

Ancuta Gianina OPRE

Presedintele Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal

general Razvan IONESCU
pentru Directorul Serviciului Roman de Informatii

Gabriel VLASE
Directorul Serviciului de Informatii Externe
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