entru Conformare Fiscals

Nr. 3320/ 18.07.2024

Catre,
MINISTERUL FINANTELOR
in atentia domnului Marius ZINCA - Secretar de Stat

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile

Domnului lulian ARDELEANU — Director General

Avand in vedere publicarea in transparenta decizionald a Proiectului de Hotdrdre a Guvernului privind
modificarea si completarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 479/2003, vi comunicdm urmatoarele
observatii si propuneri de Tmbunatatire a acestuia:

1. Referitor la fundamentarea intentiei de reglementare, respectiv la necesitatea imediata si la
efectele modificarilor propuse in proiect pentru distribuitorii de case de marcat si pentru
mediul economic.

Avand in vedere ca modificdrile propuse prin proiectul de HG sunt determinate aproape in integralitatea
lor de modificarile realizate prin OUG nr. 69 din 21 iunie 2024 asupra Codului fiscal si mai ales asupra
OUG nr. 28/1999 privind casele de marcat, si constatand ca in fundamentarea proiectului de HG nu am
identificat elemente concrete care sd explice necesitatea, scopul si efectele modificarilor propuse, am
incercat sd gdsim aceste elemente in fundamentarea OUG nr. 69/2024.

Astfel, am constatat ca de fapt principalele noutati de reglementare le reprezinta (i) inlocuirea codului de
inregistrare fiscald in scopuri de TVA al beneficiarului, care se inscria pe bonul fiscal la cererea acestuia,
cu codul de inregistrare fiscald propriu zis si (i1) tiparirea pe bonul fiscal a unor informatii (data si ora
emiterii  bonului fiscal, numarul de identificare al bonului fiscal si seria fiscala a
aparatului de marcat electronic) si sub forma de cod QR.

In afara unor motivari de ordin general pe care le regdsim in toate actele normative promovate in ultimul
an, care se referd la reformele asumate in PNNR in domeniul fiscal, respectiv digitalizarea ANAF,
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cresterea colectarii veniturilor bugetare si combaterea evaziunii fiscale, am regasit in fundamentarea OUG
69/2024 si explicatia necesitatii implementarii obligatiei de a se tiparii cateva informatii si sub forma de
cod QR pe bonul fiscal care se inmaneaza cumparatorului — cu acest cod QR cumparatorul sa poata
verifica, accesand aplicatii informatice pe care probabil i le va pune la dispozitie Ministerul Finantelor,
dacd bonul fiscal pe care la primit a fost emis de o casd de marcat fiscalizatd si dacd, intelegem noi,
informatiile din bonul fiscal primit de cumparator ajung si in bazele de date ale fiscului.

Aceasta reprezinta in opinia Ministerului Finantelor o “masura care contribuie la combaterea evaziunii
fiscale, avand in vedere urgenta obtinerii veniturilor suplimentare la bugetul de stat, in conditiile in care
fenomenele de neconformare fiscald afecteaza negativ incasarile la bugetul statului” !

Tn ceea ce priveste cea de a doua masura, aceea de inlocuire a codului de TVA al cumparitorului, care se
trece pe bonul fiscal al cumparatorului, cu codul de identificare fiscala al cumparatorului (deci
identificatorul fiscal pe care 1l detin si neplatitorii de TVA, nu doar platitorii de TVA), aceasta este de fapt
generata de reglementarea prin OUG 69/2024 a emiterii decontului de TVA precompletat catre fisc.

Astfel, potrivit fundamentarii din preambulul OUG 69/2024, aceasta “este o informatie absolut necesara
pentru generarea formularelor electronice precompletate cu informatii disponibile Tn bazele de date ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, lipsa acestor date fiind de naturd sid impieteze asupra
procesului de transformare digitald a serviciilor publice din domeniul fiscal”.

Citam din nota de fundamentare a proiectului de HG:

,Astfel, a fost reglementeazd inscrierea, la cerere, pe bonul fiscal a codului de identificare fiscalad al
beneficiarului, asa cum acesta este definit in cuprinsul art. 82 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, si, In acest context, eliminarea din cuprinsul
celor doud documente fiscale a codului de inregistrare in scopuri de TVA al beneficiarului.”

Din fundamentarile celor doud acte normative, intelegem astfel ca aceste doua masuri care urmeaza sa fie
efectiv implementate in urma adoptarii proiectului de HG si a Ordinului presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 146/2018 pentru descrierea profilurilor prevazute la art. 22 pct. J lit. a) din
Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, au drept scop combaterea
evaziunii fiscale prin doud metode: (i) verificarea de catre cumparatori (populatie), cu ajutorul codului
QR de pe bonul fiscal, a conectarii casei de marcat care a emis bonul la serverul ANAF si (ii) preluarea
din bonul fiscal a codului de identificare fiscald, daca cumparatorul a solicitat inscrierea acestuia, in baza
de date ANAF, in scopul utilizarii acestei informatii in emiterea decontului precompletat de TVA.

Dacd in privinta eficacitatii acestor doud instrumente menite, potrivit fundamentarilor oficiale, sa
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contribuie semnificativ la reducerea evaziunii fiscale si la cresterea coletdrii de venituri suplimentare la
buget, ne exprimam cel putin serioase rezerve, apreciem insd cd era absolut obligatoriu ca in aceste
fundamentari sa se prezinte si costurile de implementare pe care va trebui sa le suporte evident mediul
economic din Romania, intr-o prima etapa, iar ulterior cetatenii.

Ne referim la costurile de autorizare de catre ICI a modificarilor de firmware pentru toate modelele de
case de marcat existente, la costurile de instalare a acestor modificari de firmware in toate cele cca 700.000
de case de marcat din Romania, operatiune care se va realiza de catre distribuitori cu ajutorul unui stike,
prin deplasarea la locul de instalare al fiecarei case de marcat, la faptul ca distribuitorii vor fi nevoiti sa-
si recupereze aceste costuri de la comercianti si la reversarea acestor efecte financiare spre buzunarul
cumparatorului final.

Apreciem ca astfel de evaluari puteau fi realizate cu usurintd pe baza informatiilor detinute si a expertizei
acumulate Tn decursul anilor de catre MF si ANAF in procesul amplu de implementare a caselor de marcat
electronice desfasurat in anii precedenti si mentionate in mod transparent in notele de implementare la
sectiunea dedicata impactului asupra mediului economic si a cetatenilor.

Propunere

In opinia noastr, in contextul in care aceste solutii identificate de autorititile fiscale implica o modificare
de firmware si implicit o reautorizare si o generare de costuri enumerate mai sus, atunci puteau fi asumate
si solutii tehnice mult mai eficiente in scop fiscal, respectiv preluarea tuturor informatiilor din bonul fiscal
prin fisierele XML transmise zilnic de casele de marcat in sistemul informatic MF-ANAF, realizand-se
practic implementarea conceptului de bon fiscal electronic, care ar fi putut asigura si premisele unor
prelucrari eficiente de informatii in scop fiscal, dar si a unor dezvoltdri ulterioare In sensul emiterii
bonurilor fiscale si in forma electronica, avand in vedere conditiile de securitate conferite de casele de
marcat fiscale cu jurnal electronic.

2. Referitor la definirea operatorilor economici in sensul OUG 28/1999

O alta propunere de completare a proiectului de HG se refera la definirea ,,operatorilor economici” in
sensul art. 1 alin. (1) din QUG 28/1999, definire realizata prin actualul articol 1 alin. (1) din normele
aprobate prin HG 479/2003, astfel:

(1) Tn sensul art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumitd in continuare ordonanta de urgenta, prin
operatori economici se intelege persoanele fizice si juridice, intreprinderile familiale, precum
si orice alte entitati, cu exceptia institutiilor publice, care incaseaza, pe teritoriul Romaniei,
inclusiv in punctele de control pentru trecerea frontierei de stat, integral sau partial, cu
numerar sau prin utilizarea cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de numerar, de la
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persoane fizice sau juridice, contravaloarea bunurilor livrate cu amanuntul, precum si a
prestarilor de servicii efectuate direct ciatre populatie.

Tn conditiile in care art. 1 alin. (1) din OUG 28/1999 stabileste practic categoriile de contribuabili care
sunt obligati sa se doteze si sa utilizeze in activitatea lor case de marcat fiscale, pentru a asigura
contorizarea si nregistrarea corecta in contabilitatea proprie a veniturilor incasate si astfel asigurarea
fiscalizarii acestor venituri, rezulta ca de fapt aceasta definitie a operatorilor economici din normele
metodologice este hotaratoare in stabilirea sferei contribuabililor obligati sa utilizeze case de marcat.

Constatam, de asemenea, ca exceptiile de la aceasta obligatie sunt stabilite explicit prin art. 2 din OUG
28/1999 si implicit prin insasi definitia operatorilor economici din normele de aplicare in discutie, care
contine si ea 0 exceptie de la sfera extrem de generala si de larga vizata de textul normativ (,, persoanele
fizice si juridice, intreprinderile familiale, precum si orice alte entititi”), fiind exceptate din aceasta
definire institutiile publice.

Problema pe care dorim sa o supunem atentiei este aceea a contribuabililor persoane fizice care obtin
venituri din nchirierea in scop turistic a unui numar maxim de 5 camere si care potrivit Codului fiscal
sunt impozitati pe baza normelor anuale de venit, fiind exceptati expres prin lege de la obligatia de a
conduce o contabilitate proprie a veniturilor si cheltuielilor realizate din acest tip de venituri din inchiriere
n scop turistic.

Principalele prevederi incidente se regasesc la art. 83 si 85 din Codul fiscal, astfel:

Art. 83 alin. (4)

,Veniturile realizate din inchirierea in scop turistic a unui numér de camere cuprins intre unu si 5
camere inclusiv, in cursul unui an fiscal, se determini pe baza normei anuale de venit. in cazul
depasirii numarului de S camere de inchiriat in cursul aceluiasi an fiscal, determinarea venitului se

efectueaza pe baza normei anuale de venit pentru intregul an fiscal”

Art. 85

2 »Nivelul normelor anuale de venit, pe categorii de localitati, in functie de amplasamentul
locuintei, se stabileste prin ordin al ministrului economiei, energiei si mediului de afaceri - turism.
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri - Turism transmite anual Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nivelul normelor anuale de venit, in cursul trimestrului IV, dar nu
mai tarziu de data de 30 noiembrie a anului anterior celui in care urmeaza a se aplica.
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(4%) Directiile generale regionale ale finantelor publice, respectiv a municipiului Bucuresti publici
normele anuale de venit corespunzatoare unei camere de inchiriat, transmise anual de Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri - Turism in conformitate cu prevederile alin. (4%), in
cursul trimestrului I'V al anului anterior celui in care urmeaza a se aplica.

(4) Contribuabilii au obligatia, pentru fiecare an fiscal, si completeze si si pistreze fisa capacititii
de cazare, astfel incat sa permitd identificarea si controlul, de catre organul fiscal competent, a
informatiilor utilizate la completarea declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoane fizice.

(4%) Modelul, continutul, precum si modalitatea de gestionare a formularului tipizat "Fisa capacititii de
cazare" se aproba prin ordin al presedintelui A.N.A.F.

(9) Contribuabilii care obtin venituri determinate pe baza normei anuale de venit nu au obligatii
de completare a Registrului de evidenta fiscala si de conducere a evidentei contabile.”

Facem precizarea ca acest sistem de impozitare a veniturilor obtinute de persoanele fizice care locuiesc in
principal in zonele turistice ale tarii si care au in proprietate un numar redus de camere pe care le pot
Tnchiria turistilor in perioadele de sezon, a fost legiferat in scopul simplificarii declararii si taxarii acestor
venituri, luand in considerare nivelul de cunostinte fiscale ale segmentului de contribuabili vizat si pentru
a Tncuraja prin simplitatea mecanismului declararea acestei activitati.

Cu toate ca reglementarea din Codul fiscal a impus o simpla declarare a derularii activitatii de inchiriere
si de completare a formularului fisa de cazare pus la dispozitie de administratia fiscala, din perspectiva
prevederilor referitoare la utilizarea caselor de marcat fiscale, aceasta masura de simplificare
implementata de Codul fiscal a fost total compromisa, intrucét aceste reglementari nu au fost completate
concomitent si cu 0 exceptare expresa a acestui segment de contribuabili de la obligatia de a utiliza case
de marcat fiscale.

Astfel, cu toate ca aceste persoane fizice, care inchiriaza maximum 5 camere in propriile locuinte, nu
trebuie sa conduca o evidenta a veniturilor incasate si nu sunt impozitate in functie de valoarea acestor
venituri efectiv obtinute, ci In functie de numarul de camere inchiriate, platind o suma fixa pe camera
stabilita de autoritatea fiscala prin norma anuala de venit, sunt obligate de OUG 28/1999 si de normele
sale de aplicare actuale sa utilizeze case de marcat fiscale pentru aceasta activitate, fiind astfel expuse la
riscul de a fi sanctionate contraventional pentru nedotarea si/sau neutilizarea caselor de marcat.

Precizam ca n actualele conditii legale (OUG 28/1999 si HG 479/2003 privind normele de aplicare),
problema prezentata mai sus nu poate fi solutionata prin opinii de interpretare a acestor prevederi, tocmai
din cauza generalitatii definitiei operatorilor economici, din normele de aplicare, asa cum aceasta a fost
citate mai sus.
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Pentru eliminarea aceste necorelari intre prevederile Codului fiscal si cele referitoare la casele de marcat,
va propunem completarea proiectului de HG cu o modificare a art. 1 alin. (1) din norme, Tn sensul
exceptarii si a persoanelor fizice care obtin venituri din Tnchirierea n scop turistic a unui numar de pana
la 5 camere, astfel:

Tn sensul art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, denumitd in continuare ordonantd de urgentd, prin operatori economici se intelege
persoanele fizice si juridice, intreprinderile familiale, precum si orice alte entititi, cu exceptia
institutiilor publice, precum si a contribuabililor persoane fizice pentru veniturile realizate in conditiile
art. 83 alin. (4) din Codul fiscal, care incaseaza, pe teritoriul Romaniei, inclusiv in punctele de control
pentru trecerea frontierei de stat, integral sau partial, cu numerar sau prin utilizarea cardurilor de
credit/debit sau a substitutelor de numerar, de la persoane fizice sau juridice, contravaloarea
bunurilor livrate cu amanuntul, precum si a prestarilor de servicii efectuate direct catre populatie.

Va multumim pentru buna colaborare si ne manifestaim disponibilitatea permanenta pentru dialog, in
scopul identificarii celor mai bune solutii de crestere a conformarii fiscale in Romania.

Cu stima,
Dan Manolescu
Presedinte CCF
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