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APROB

PRIM MINISTRU
MARCEL CIOLACU

MEMORANDUM

Avizat: Viceprim-ministru

Marian NEACSU’ ......................................

Ministrul Afacerilor Externe

Luminita'TeOdora ODOBESCU ......................................
Ministrul Finantelor

Marcel loan BOLos ......................................

Dela: Presedintele Oficiului National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor

Adrian CUCU

Tema: Informare cu privire la stadiul actiunilor intreprinse la nivel national
pentru eliminarea deficientelor constatate de catre Comitetul de experti
Moneyval in cadrul celei de-a V-a Runde de evaluare

Ca urmare a adoptarii raportului de evaluare a Sistemului national de prevenire
si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului in cadrul plenarei Moneyval din
luna mai 2023, Romania a fost plasata intr-un proces de monitorizare prevazut de
catre metodologia de evaluare a Comitetului Moneyval, urmand ca primul raport de
progres sa fie adoptat in luna iunie a anului 2025.
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in acest context, avand in vedere ca raportul a relevat o serie de deficiente de
ordin tehnic (legislativ), ONPCSB in calitate de Unitate de Informatii Financiare a
Romaniei si de coordonator national in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor, a initiat si desfasurat impreuna cu autoritatile/institutiile cu competente si
responsabilitati in domeniu, o serie de activitati cuprinse in planul de masuri intocmit
in scopul imbunatatirii conformitatii cadrului legal national.

Fata de actiunile prioritare care au fost aduse la cunostinta Guvernului prin
Memorandumul nr. 34280/M.A. din data 28.09.2023, au fost implementate
urmatoarele masuri:

» Constituirea prin Decizie a Prim-Ministrului a Comitetului Interinstitutional
pentru elaborarea Strategiei Nationale pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului si a planului de actiune;

» Elaborarea Strategiei Romaniei de prevenire si combatere a terorismului, aflata
in consultare la membrii Sistemului National de Prevenire si Combatere a
Terorismului (SNPCT);

= [mbunatatirea sistemului de colectare a datelor statistice referitoare la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului;

» Cresterea resurselor alocate autoritatilor/institutiilor cu atributii in domeniul
CSB/CFT;

» Adoptarea de catre Banca Nationala a Romaniei a strategiei privind
supravegherea pe termen lung in domeniul AML.

in perspectiva obligatiei de inaintare a raportului de progres al Romaniei
aferent celei de-a V-a Runde de evaluare a Moneyval, sunt necesare o serie de
masuri de imbunatatire a cadrului legislativ, dupa cum urmeaza:

» Adoptarea proiectului de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Strategiei
Nationale pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului si a planului de actiune;

= Stabilirea si adoptarea cadrului legal de reglementare si supraveghere pe
baza de risc a sectorului non-profit;

» Adoptarea proiectului de Lege pentru aprobarea O.U.G. nr. 123/2022,
referitor la cresterea acuratetii informatiilor privind beneficiarul real,
inregistrate in bazele de date nationale (COM a deschis o procedura de
infringement - Cauza nr. 2023/2152, care ar putea fi inchisa prin adoptarea
proiectului de Lege pentru aprobarea 0.U.G. nr. 123/2022 aflat la Camera
Deputatilor).
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in acelasi timp, potrivit recomandarilor cuprinse in raport si menite sa
imbunatateasca cadrul legislativ al Romaniei conform standardelor FATF, sunt
necesare urmatoarele masuri imediate:

» Avizarea cu prioritate de catre institutiile competente a proiectului
de Lege de modificare si completare a Legii nr. 129/2019 privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului;

» Initierea si introducerea in circuitul de avizare interministeriala a
proiectului de modificare si completare a 0.U.G. nr. 202/2008 privind
regimul sanctiunilor internationale;

» Adoptarea ordonantei de urgenta de modificare si completare a Legii
nr. 129/2019, potrivit modificarilor aduse Directivei 849/2015 prin
Regulamentului (UE) 2023/1113 al Parlamentului European si al
Consiliului privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si
de anumite criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849,
elaborata de ONPCSB;

= Crearea mecanismului national pentru implementarea Regulamentului
(UE) 2023/1113 al Parlamentului European si al Consiliului privind
informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de anumite
criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849, a
Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al
Consiliului  privind pietele criptoactivelor si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a
Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937.

Potrivit procedurilor prevazute de metodologia adoptata de catre Comitetul
de experti pentru evaluarea masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului din cadrul Consiliului Europei, coroborate cu decizia
plenarei Moneyval de a lua act de progresele Romaniei si de a adopta raportul de
monitorizare in cadrul plenarei din luna iunie 2025, ONPCSB a diseminat catre
autoritatile/institutiile competente modelul de raport de progres in vederea
inscrierii elementelor ce demonstreaza evolutia legislativa ce poate determina
revizuirea ratingurilor. Pe baza centralizarii tuturor contributiilor si a evolutiei
legislative ulterioare prezentului memorandum, ONPCSB va inainta Secretariatului
Comitetului Moneyval, conform metodologiei cu 7 luni inainte de data reuniunii
plenare Moneyval (noiembrie 2024), primul raport de progres din cadrul celei
de-a V-a Runde de evaluare a Romaniei.
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In contextul expus, tinand cont de evolutiile legislative la nivel european,
respectiv, intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2023/1113 al Parlamentului
European si al Consiliului privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri
si de anumite criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849, a
Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului privind
pietele criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si
(UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937 si la nivel
international, Rezolutia Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
(RCSONU) 2744 (2024), adoptata la 19 iulie 2024, Romania poate solicita revizuirea
ratingurilor pentru Recomandarea 7 ,,Sanctiuni financiare specifice proliferarii” si
Recomandarea 15 , Tehnologii noi (furnizori de servicii de active virtuale)”.
Celelalte aspecte de progres inregistrate la nivelul autoritatilor/institutiilor
nationale vor fi incadrate corespunzator fiecarei recomandari, fiind aduse la
cunostinta Comitetului Moneyval fara solicitare de modificare a ratingurilor.

In functie de evolutia legislativa la nivel national care va contribui in mod
semnificativ la eliminarea deficientelor si cresterea nivelului de conformare la
standardele FATF, ONPCSB va informa cu celeritate organismul international de
evaluare.

Prezentul memorandum va fi adus la cunostinta autoritatilor/institutiilor cu
competente de CSB/CFT, prin grija ONPCSB.
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