NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE pentru modificarea anexei la Hotiararea Guvernului nr. 51/2019 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, republicata.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Tn Romania, cadrul juridic de reglementare a masurilor de prevenire si reducere a risipei alimentare, pe
fiecare verigd a lantului de aprovizionare se circumscrie prevederilor Legii nr. 217/2016 privind
diminuarea risipei alimentare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin Hotararea Guvernului nr. 51/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare a fost reglementat mecanismul de donare, precum si
alte masuri pe care operatorii economici aveau posibilitatea de a le Tntreprinde in acest scop.

Potrivit Comisiei Europene pierderile si risipa de alimente sporesc riscul de insecuritate alimentara si
afecteaza mediul.

Reducerea risipei de alimente este necesard in lupta cu schimbarile climatice. Aceasta este responsabila
de circa 16% din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera din sistemul alimentar al UE. Conform
Organizatiei pentru Alimentatie si Agricultura, producerea si transportul alimentelor care sunt ulterior
aruncate reprezintd 8% din emisiile de gaze cu efect de serd globale.

Printre obiectivele strategiei ,,De la ferma la consumator” se numara etichetarea mai clara a datelor de
expirare pentru a contribui la reducerea risipei alimentare. In cadrul acestei strategii, Comisia va
investiga, de asemenea, pierderile de alimente de-a lungul intregului lant de aprovizionare cu alimente.
Date fiind preocupdrile existente la nivelul institutiilor europene privind indeplinirea obiectivului de
dezvoltare durabila al Organizatiei Natiunilor Unite de a reduce la jumatate, panad in 2030, risipa de
alimente pe cap de locuitor, Romania, in calitate de parte semnatara a Acordului de la Paris incheiat la
12 decembrie 2015, care a confirmat, alaturi de celelalte state membre UE, precum si de statele
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), atingerea obiectivului de reducere cu 50% a risipei
de alimente, pand in anul 2030, prevazut in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, a adoptat in anul

2016 un cadru juridic voluntar.




Insi lipsa reglementirii risipei alimentare, la nivel european, coroborati cu caracterul voluntar al Legii
nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, republicata, la nivel national si interesul scazut al
operatorilor economici de a se implica In mecanismul de donare de alimente, a determinat
modificarea/completarea/amendarea cadrului juridic specific diminuarii risipei de alimente.

Astfel, cadrul juridic national specific diminudrii risipei de alimente, reprezentat de Legea
nr. 217/2016, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare a fost amendat prin Legea
nr. 49/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 225 din 18.03.2024, in scopul
cresterii eficientei implementarii acestuia.

Elementul definitoriu adus prin Legea nr. 49/2024 consta in introducerea caracterului obligatoriu
pentru toti operatorii din sectorul agroalimentar de a Intreprinde cel putin doua masuri de prevenire a
risipei alimentare, in vederea indeplinirii obiectivelor de dezvoltare durabila asumate, la nivel european

si international, de catre Romania.

2.3. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de hotarare, modificd si inlocuieste Anexa la Hotdrarea Guvernului nr. 51/2019
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare, cu modificarile si completarile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 101 din 08 februarie 2019.

Prin prezentul act normativ se urmareste eficientizarea masurilor de aplicare a prevederilor Legii
nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, republicata, prin introducerea pe de o parte, a
obligativitatii pentru toti operatorii din sectorul agroalimentar de a intreprinde masuri de prevenire si
diminuare a risipei de alimente, precum si de stabilire, pe de altd parte, pentru autoritatile abilitate, de
noi atributii, astfel:

- sporirea gradului de constientizare/responsabilizare a operatorilor economici asupra
stringentei/necesitdtii de a se implica in lupta impotriva risipei alimentare;

- cresterea cantitatii de alimente ce fac obiectul transferului cu titlu gratuit;

- elaborarea Strategiei nationale pentru prevenirea si reducerea risipei alimentare, potrivit art. 7
alin. (4) din Legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, republicata;

- Se va asigura o gestionare si monitorizare eficientd a masurilor de prevenire si reducere a risipei
alimentare, prin crearea Platformei nationale pentru prevenirea si reducerea risipei alimentare, pana
la data de 30 iunie 2025, potrivit art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare, republicata,

- a fost introdusa obligativitatea de a lua masuri concrete, potrivit art. 2 si art. 3 din Legea nr. 217/2016
privind diminuarea risipei alimentare, republicata, pentru reducerea risipei de alimente la nivel
national; proiectul de act normativ instituie norme privind transferul cu titlu gratuit al alimentelor catre

operatorii receptori si consumatorii finali.




- se va urmari atingerea obiectivului de reducere cu 50% a risipei de alimente, pand in anul 2030,
prevazut in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

De asemenea, Tncepand cu anul 2026, pentru operatorii economici prevazuti la art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, republicata, se instituie obligatia raportarii, dupa
cum urmeaza:

- sa incarce, pana la data de 31 martie pentru perioada cuprinsa in intervalul 1 ianuarie - 31 decembrie
a anului precedent, in Platforma nationald pentru prevenirea si reducerea risipei alimentare, planurile
anuale de diminuare a risipei alimentare;

- sa incarce, pana la data de 31 martie pentru perioada cuprinsa in intervalul 1 ianuarie - 31 decembrie
a anului precedent, in Platforma nationald pentru prevenirea si reducerea risipei alimentare, rapoartele
anuale privind cantitatea alimentelor care au facut obiectul transferului cu titlu gratuit, pentru agentii
economici recunoscuti ca operatori receptori, modelul raportului este prevazut in anexa 2 la normele
metodologice;

- sa Incarce, pana la data de 31 martie pentru perioada cuprinsa in intervalul 1 ianuarie - 31 decembrie
a anului precedent, in Platforma nationald pentru prevenirea si reducerea risipei alimentare, rapoartele
anuale privind cantitatea si valoarea alimentelor care au facut obiectul transferului cu titlu gratuit,
pentru agentii economici recunoscuti ca operatori donatori, conform modelului prevazut in anexa 3 la
normele metodologice.

Avand 1n vedere faptul ca prin aceastd modificare nu sunt afectate raporturi sau situatii juridice nascute
sub vechea reglementare, care nu si-au produs in intregime efectele pana la data intrdrii In vigoare a

acestei modificari, nu este necesar ca prezentul proiect de act normativ sa contina dispozitii tranzitorii.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Nu este cazul.

3.2. Impactul social

Cresterea cantitatii de alimente donate, prin masurile de eficientizare aplicate, in special catre
persoanele asistate social, va avea un efect pozitiv asupra calitdtii vietii si sanatatii acestora, prin
diversificarea surselor de protectie pentru acestea, care vor putea beneficia de produse alimentare
donate.




3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Optimizarea planificérii productiei, in scopul limitdrii producerii de alimente in exces si a diminudrii

risipei de alimente.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Obligatia operatorilor economici de a intreprinde masuri de prevenire/diminuare a risipei de alimente

va contribui la atingerea obiectivelor la care a aderat si Romania.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Eficientizarea masurilor de prevenire si diminuare a risipei de alimente va conduce la diminuarea
deseurilor alimentare, factor generator de risipa a tuturor resurselor utilizate in producerea hranei, ceea
ce va avea ca efect protejarea resurselor naturale: pamant, apa, energie, materie prima si a mediului
contribuind la reducerea emisiilor de CO2 si a poludrii.

Potrivit Organizatiei pentru Alimentatie si Agricultura, producerea si transportul alimentelor care sunt
ulterior aruncate reprezinta 8% din emisiile de gaze cu efect de serd globale, astfel incat reducerea
risipei de alimente este responsabila de circa 16% din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera din

sistemul alimentar al UE.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat

si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Media
_ _ Anul pe
Indicatori Urmatorii patru ani o
curent cinci
ani
1 2 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,

din care:

. buget de stat, din acesta:
. impozit pe profit

. impozit pe venit

. bugete locale

. impozit pe profit

[ I N N R T = =Y

. bugetul asigurarilor sociale de stat:

1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,

din care:

. buget de stat, din acesta:

. cheltuieli de personal

. bugete locale:

1
1
2. bunuri si servicii
1
1. cheltuieli de personal
2

. bunuri si servicii

1. bugetul asigurdrilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat




b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor - - - - - -

bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor| - - - - - -

bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea - - - - - -

modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

Nu este cazul

4.8. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Aprobarea prin Hotarare a Guvernului a Strategiei nationale pentru prevenirea si reducerea risipei
alimentare.

Aprobarea prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale a Metodologiei de colectare,

centralizare §i prelucrare a datelor privind risipa alimentara.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.




5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru punct de vedere citre toate asociatiile, federatiile,
patronatele din industria alimentara, cat si operatorilor receptori recunoscuti de MADR, in baza legii.
Organizatiile/federatiile/patronatele din sectorul agroalimentar, precum si sectorul ONG din
domeniul asistentei sociale, au fost consultate tinandu-se cont de implicarea in mecanismul de donare
si de faptul ca acestea cunosc modul de derulare a activitatilor specifice care intrd in componenta
acestui mecanism.

De asemenea, a fost constituit un grup de lucru cu reprezentanti ai: Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, Ministerului Finantelor, Ministerului Sanatatii, Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si

pentru Siguranta Alimentelor, Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi




Se avizeaza de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata. Actiunea de informare s-a facut prin afisarea pe site-ul Ministerului Agriculturii

si Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro , proiectul de act normativ fiind postat la data de 15.05.2024.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii biologice

Reducerea risipei de alimente contribuie la imbunatatirea situatiei economice a gospodariilor fara a

scadea nivelul de trai.

7.3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Institutia publica responsabila cu implementarea masurilor cuprinse in prezentul act normativ este

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

In

acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de hotarare a Guvernului pentru modificarea anexei la

Hotararea Guvernului nr. 51/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.

217/2016 privind diminuarea risipei alimentare, pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURII



http://www.madr.ro/

SI DEZVOLTARII RURALE

Florin — Ionut BARBU

Avizam favorabil:

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PRESEDINTELE AUTORITATII
PADURILOR NATIONALE SANITARA VETERINARA SI
PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

Mircea FECHET Alexandru Nicolae BOCIU
p. PRESEDINTELE MINISTRUL SANATATII MINISTRUL FINANTELOR
AUTORITATII NATIONALE
PENTRU PROTECTIA

CONSUMATORILOR

Vp. Sebastian loan HOTCA Alexandru RAFILA Marcel — Ioan BOLOS

MINISTRUL JUSTITIEI
Alina-Stefania GORGHIU



