NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind alocarea unor sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, previzut in bugetul de stat pe anul 2024, pentru suplimentarea bugetului
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

Sectiunea 2.
Motivul emiterii actului normativ

2.1.Sursa proiectului de act
normativ

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;
Legea bugetului de stat pe anul 2024 nr. 421/2023

Ordonanta de urgenta nr. 46/2024 privind unele masuri bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

2.2. Descrierea situatiei actuale

Ministrul Transporturilor si Infrastructurii conduce intreaga activitate a
aparatului propriu al ministerului, exercitd intreaga autoritate asupra
unitatilor aflate in subordinea si sub autoritatea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii sau la care ministerul indeplineste
atributiile pe care statul roméan le are in calitate de actionar si exercita
calitatea de ordonator principal de credite n temeiul prevederilor art. 9
alin. (1) si alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 370 din 29 martie 2021
privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Compania Nationald de Cai Ferate ,,CFR” — S.A. s-a infiintat in 1998,
prin Hotardrea de Guvern nr. 581, prin reorganizarea Societatii
Nationale a Cailor Ferate Romane.

Potrivit art. 9, alin (1) si (2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 12 din 7 iulie 1998 privind transportul pe caile ferate romane si
reorganizarea Societdfii Nationale a Cailor Ferate “Administrarea
infrastructurii feroviare, proprietate publica sau proprietate privatd a
statului, se asigura de catre o companie nationala rezultata ca urmare a
reorganizarii Societdfii Nationale a Cailor Ferate Romaéne, careia i1 se
atribuie in concesiune, fard plata redeventei, infrastructura feroviara
publica si care detine in proprietate alte elemente ale infrastructurii
feroviare preluate de la Societatea Nationald a Cailor Ferate Romane,
stabilite prin hotarare a Guvernului.” Asadar, Compania Nationala de
Cai Ferate ,,CFR”-S.A. este administratorul infrastructurii feroviare din
Romania si, in aceasta calitate, este compania responsabila de operarea,
mentenanta si reinnoirea infrastructurii feroviare pe reteaua de cai ferate
din Romania, precum si de participarea la dezvoltarea acesteia, conform
legislatiei de Infiintare si functionare si potrivit normelor stabilite prin
legislatia in vigoare in cadrul politicii generale privind dezvoltarea si
finantarea infrastructurii.

Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR”-S.A. are in concesiune
infrastructura feroviara publica pe care o administreaza In conformitate
cu Contractul de concesiune nr. MM 224/2002 modificat si completat
prin actele adifionale ulterioare 1Incheiate 1intre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, fiind administratorul acesteia in sensul
prevederilor Legii 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din
Romania in spatiul feroviar unic european, care transpune in legislatia
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nationald Directiva 2012/34/UE privind instituirea spatiului feroviar
unic european.

Activitatea companiei se desfasoard in baza unui Contract de activitate
care stabileste obligatiile reciproce ale Companiei Nationale de Cai
Ferate ,,CFR”-S.A. si ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
pentru asigurarea starii tehnice si de exploatare a infrastructurii feroviare
respectiv de asigurare a unei finantari corespunzatoare respectivelor
obiective. Finantarea activitatii Companiei Nationale de Cai Ferate
,CFR”-S.A. se face, in principal, in baza urmatoarelor reglementari
legale:

- Hotirarea Guvernului nr. 581/1998 privind infiintarea
Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR”- S.A. prin
reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor Ferate Romane, cu
modificarile si completarile ulterioare

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.12/1998  privind
transportul pe caile ferate romane si reorganizarea Societatii
Nationale a Ciilor Ferate Romane, cu modificarile si
completarile ulterioare

- Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din
Romania 1n spatiul feroviar unic european, cu modificarile si
completarile ulterioare

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare

- Legea societatilor nr. 31/1990, cu modificarile si completarile
ulterioare
legea anuala a bugetului de stat

Astfel potrivit Ordonntei de Urgenta a Guvernului nr. 12/1998,
privind transportul pe cdile ferate roméne si reorganizarea Societatii
Nationale a Cailor Ferate Romane, cu modificdrile si completarile
ulterioare,

- art. 14 alin 1) ,,Compania nationala care administreaza
infrastructura feroviara realizeaza in principal urmdtoarele
categorii de activitati: ... c) asigurarea starii de functionare a
liniilor, instalatiilor §i a celorlalte elemente ale infrastructurii
feroviare publice si private, la parametrii stabiliti conform art.
16, prin activitati de intrefinere, reparatii §i reinnoire;

.. f) asigurarea starii de functionare a activelor apartinand
patrimoniului administrat de companie, altele decat cele
prevazute la lit. c), prin activitati de intrefinere, reparatii §i
reinnoire, dupa caz, ...

- art. 16 ,, Parametrii elementelor infrastructurii feroviare romane
trebuie sa corespunda normelor interne §i internationale sau
celor stabilite prin acorduri si conventii internationale la care
Romdnia este parte. Acesti parametri trebuie sa asigure
compatibilitatea infrastructurii feroviare romane, in intregul ei
sau pe directii §i coridoare de transport, cu ansamblul
international al cdilor ferate”

- art. 22 alin 1) , Intretinerea si asigurarea functiondrii
infrastructurii feroviare publice se realizeaza de catre Compania
Nationala de Cai Ferate «C.F.R.» - S.A. pe baza veniturilor
proprii si, in completare, in limita sumelor aprobate anual cu
aceasta destinatie, din fonduri alocate de la bugetul de stat.”

Sl

Legii nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romania in
spatiul feroviar unic european, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 8 alin (4), ,.In conditii normale de activitate si pe o perioadd
rezonabila care nu depagseste 5 ani, conturile de profit si pierderi ale

2




administratorului infrastructurii trebuie sa prezinte cel putin un
echilibru intre venitul rezultat din tarifele de utilizare a infrastructurii,
excedentul rezultat din alte activitati comerciale, veniturile
nerambursabile din surse private si finantarile din partea statului, pe de
o parte, incluzand, daca este cazul, platile in avans de la stat efectuate
conform prevederilor legislatiei in vigoare si, pe de alta parte,
cheltuielile cu infrastructura. Tn acest scop, in cadrul contractului de
activitate incheiat intre Ministerul Transporturilor si administratorul
infrastructurii, se va stabili finantarea din partea statului astfel incdt sa
asigure realizarea acestui echilibru...”

Cum alocatiile de la bugetul de stat se utilizeaza potrivit destinatiilor
stabilite prin reglementarile legale, finantarea activitatii curente este
asigurata din veniturile proprii obtinute anual de Compania Nationala de
Cai Ferate ,,CFR”-S.A.

Asadar, principalul venit al Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR”-
S.A. este realizat din punerea infrastructurii feroviare la dispozitia
tuturor operatorilor de transport feroviar de marfda si  calatori,
nediscriminatoriu, respectiv veniturile din tariful de utilizare a
infrastructurii feroviare (TUI) si din tarifele pentru serviciile adiacente
TUL.

In completarea veniturilor proprii, anual, Compania Nationala de Cai
Ferate ,,CFR”-S.A.primeste alocatii /transferuri de la bugetul de stat
pentru intretinerea si asigurarea functiondrii infrastructurii feroviare
publice — titlul bugetar cod 51.01.55 “Intretinereca  si
functionarea/exploatarea infrastructurii feroviare publice” , a caror
utilizare este stabilita prin legea bugetului de stat anual.

Astfel, in anul 2024, potrivit art. 53, din Legea bugetului de stat pe anul
2024, nr. 421/28.12.2023 : ,,In bugetul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii pe anul 2024, suma prevazuta la capitolul 8§4.01
., Transporturi®, titlul 51 ,, Transferuri intre unitati ale administratiei
publice*, alineatul 51.01.55 ,, Intretinerea si functionarea/ exploatarea
infrastructurii feroviare publice* se utilizeaza cu prioritate pentru:

a) plata obligatiilor catre bugetul general consolidat,

b) asigurarea cheltuielilor stabilite de lege, aferente
activitatii de intrefinere i functionare a infrastructurii feroviare
publice prestate de administratorul infrastructurii feroviare,
precum si a cheltuielilor stabilite prin contracte de prestari
servicii, inclusiv cu sucursalele/filialele acestuia.”

In anul 2024, pentru intretinerea si functionarea infrastructuii feroviare
publice, Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR”-S.A. are alocata
suma de 3.199.483,00 mii lei si, prin bugetul de venituri si cheltuieli
pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
492/14.05.2024, a preliminat utilizarea acestei alocatii potrivit
destinatiei stabilita de art. 53 din Legea bugetului de stat pe anul 2024,
nr. 421/28.12.2023

In anul 2024 Compania Nationala de Cai Ferate "CFR" — S.A. a estimat
venituri proprii din activitatea de exploatare feroviara in valoare de
1.126.000,00 mii lei, in conditiile in care, pe fondul aplicarii Legii nr.
195/2020 privind statutul personalului feroviar, a majorarii preturilor si
tarifelor la materiale, energie electrica si combustibil, precum si a
majorarii salariului minim brut in constructii incepand cu 25 octombrie
2023, necesarul de resurse financiare al Companiei Nationale de Cai
Ferate "CFR" — S.A. pentru sustinerea finantarii activitatii curente,




inclusiv circulatia pe calea ferata in conditii de siguranta este de
1.426.000,00 mii lei.

Asadar, apare ca necesara asigurarea de resurse financiare in valoare de
minimum 60.000,00 mii lei, modalitatea identificata fiind majorarea
capitalului social al Companiei Nationale de Cai Ferate ,,CFR”-S.A. prin
aport in numerar (in valoare de 60.000,00 mii lei).

In perioada urmatoare, suma de 60.000,00 mii lei va fi utilizata de
Compania Nationala de Cai Ferate "CFR" — S.A. pentru achitarea
drepturilor salariale si de personal, precum si pentru achitarea a c/valorii
lucrarilor si serviciilor infrastructurii feroviare, energiei electrice si
combustibilului.

Exemplificam, in principal, cu valorile prevazute in Bugetul de Venituri
si Cheltuieli aferent anului 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 492 din 14 mai 2024, pentru indicatorii ,,cheltuieli cu energie
electrica” - 94.645,76 mii lei, ,.cheltuieli cu materiale, lucrari si
combustibil pentru intretinerea si reparatia infrastructurii feroviare” in
vederea asigurarii circulatiei pe calea ferata in conditii de siguranta si a
confortului publicului calator — 120.000,00 mii lei.

Din exemplificarea de mai sus se observa ca, in desfasurarea activitatii
curente, Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR”-S.A. efectueaza
cheltuieli (in baza reglementarilor legale in vigoare) care nu pot fi
aigurate / achitate din alocatiile primite la titlul bugetar cod 51.01.55.
Mai mult, natura acestor cheltuieli face ca ele sa nu poata fi incluse in
destinatiile de utilizare a transferurilor bugetare primite de CFR SA la
titlul bugetar cod 51.01.55 stabilite de art 53 din Legea bugetului de stat
pe anul 2024, nr. 421/28.12.2023.

2.3. Schimbari preconizate

Tn acest sens, se propune alocarea din Fondul de rezervi bugetari la
dispozitia Guvernului, prevdzut in bugetul de stat pe anul 2024, pentru
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, a sumei de 60.000,00 mii lei
la capitolul 84.01 ,,Transporturi”, Subcapitolul 84.01.01 ,,Administratia
centrala”, Titlul XVI. ,,Active Financiare”, articolul 72.01 "Active
financiare”, alineatul 72.01.01 "Participare la capitalul social al
societatilor comerciale".

2.4. Alte informatii

In anii anteriori anului 2024 Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR”-
S.A. amai beneficiat de astfel de operatiuni prin care se asigura diferenta
dintre necesarul de finantare al activitatii curente si veniturile CFR SA.

Compania Nationala de Cai Ferate ,,CFR”-S.A., in calitatea sa de unic
administrator al infrastructurii feroviare, nu intrd sub incidenta
prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum §i pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.




Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1.  Descrierea generala a | Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.
beneficiilor si costurilor estimate
ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2.  Impactul social Asigurarea necesarului de finantare al activitatii curente a Companiei
Nationale de Cai Ferate ,,CFR”-S.A. in anul 2024 contribuie la
asigurarea desfasurarii circulatiei pe calea ferata in conditii de
siguranta a traficului si a publicului calator, mobilitatii durabile si
incluziunii sociale a populatie.

3.3.  Impactul asupra drepturilor | Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.
si libertatilor fundamentale ale
omului

3.4.  Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.
3.4.1 Impactul asupra economiei
si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

3.5.  Impactul asupra mediului | Nu au fost identificate.
de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului | Nu au fost identificate.
inconjurator

3.7.  Evaluarea costurilor si | Nu au fost identificate.
beneficiilor  din perspectiva
inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si | Nu au fost identificate.
beneficiilor  din perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9.  Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

(iii) sume primite de la UE/alti donatori
in contul platilor efectuate si prefinantari

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(iii) transferuri catre institutii publice

(iv) proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN)
postaderare

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, Tn cazul proiectelor de
acte normative a cdror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate n strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate n strategia fiscal-
bugetara.

Nu este cazul.



file:///C:/Users/user/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp197918/00057056.htm

4.8. Alte informatii

Prezentul act normativ nu genereaza influente financiare avand
in vedere ca Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului
este parte a bugetului general consolidat.

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ.

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii Tn vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate n vederea implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei 1n

domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

a)tipul, titlul, numarul si data directivei
UE ale carei cerinte sunt transpuse de
proiectul de act normativ;

b)obiectivele directivei UE;

c)tipul de transpunere a directivei UE n
cauza

d)termenele-limita pentru transpunerea
directivelor UE vizate

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative ale UE.

a)justificarea necesitatii adoptarii
masurilor incluse 1n proiect in vederea
aplicarii actului legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numarul si data actului
legislativ al UE pentru care se creeaza
cadrul de aplicare.

a)justificarea necesitatii adoptarii
masurilor incluse 1n proiect in vederea
aplicarii actului legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numarul si data actului
legislativ al UE pentru care se creeaza
cadrul de aplicare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale  din care  decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea 6.
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative

Mentionam ca au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotérarea de Guvern nr. 561/2009.

6.2. Informatii privind procesul de consultare
Cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

6.3. Informatii despre consultérile organizate
cu autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu necesita aviz de la Consiliul
Legislativ, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii,
Consiliul Economic, Consiliul Concurentei si Social si
Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea societétii civile cu privire la
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura prevazuta
de dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionalda 1n administratia publica, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare.

7.2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere
proiectului de act normativ

in aplicare a

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, a fost initiat proiectul de Hotarare a Guvernului privind alocarea unor
sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2024,
pentru suplimentarea bugetului Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, pe care il supunem spre

adoptare Guvernului Romaniei.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
SORIN MIHAI GRINDEANU

AVIZAM:
VICEPRIM-MINISTRU
MARIAN NEACSU

MINISTRUL FINANTELOR
MARCEL-IOAN BOLOS



