NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.973/2012
privind aprobarea procedurii de acordare a sumelor din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, pentru finantarea unor cheltuieli de
investitii si reparatii capitale pentru centrele de zi si rezidentiale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

a) Initiativa Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale

b) In conformitate cu prevederile art.133 alin.(1) lit. g) din Legea asistentei sociale
nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS), se aloca fonduri pentru finantarea
cheltuielilor de investitii si reparatii capitale pentru centrele de servicii sociale, precum si
cheltuielile aferente serviciilor prevazute la art. 103* alin. (1) lit. b), in conditiile legii.

in acest sens, in temeiul Hotdrdrii Guvernului nr. 973/2012 privind aprobarea procedurii de
acordare a sumelor din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, pentru finantarea unor cheltuieli de investitii si reparatii capitale pentru
centrele de zi si rezidentiale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, centrele de zi si
rezidentiale infiintate in conditiile legii pot primi finantare, prin bugetul MMSS, in vederea
acoperirii unor cheltuieli cu lucrarile de constructii, reparatii, amenajari si modernizari.

2.2. Descrierea situatiei actuale

In conformitate prevederile actuale, solicitantii finantarii, in temeiul Hotdrarii Guvernului
nr.973/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sunt furnizorii de servicii sociale
astfel cum sunt definiti la art. 37 alin. (1), (2) si alin. (3) lit. a), b) si d) din Legea asistentei
sociale nr. 292/2011.

Astfel, in conformitate cu prevederile legale in vigoare pana la data intrarii in vigoare a Legii
nr.100/2024, furnizorii de servicii sociale considerati solicitanti eligibili sunt reprezentate
de urmatoarele categorii:

persoane fizice sau juridice, de drept public ori privat (alin.(1));

structurile specializate din cadrul/subordinea autoritatilor administratiei publice
locale si autoritatile executive din unitatile administrativ-teritoriale organizate la
nivel de comuna, oras, municipiu si sectoare ale municipiului Bucuresti (alin. (2) lit.

a));

autoritatile administratiei publice centrale ori alte institutii aflate in subordinea sau
coordonarea acestora care au stabilite prin lege atributii privind acordarea de servicii
sociale pentru anumite categorii de beneficiari (alin.(2) lit b));

unitatile sanitare, unitatile de invatamant si alte institutii publice care dezvolta, la
nivel comunitar, servicii sociale integrate (alin. (2) lit. ¢));




structurile specializate din cadrul/subordinea autoritatilor administratiei publice
locale si autoritatile executive din unitatile administrativ-teritoriale organizate la
nivel de comuna, oras, municipiu si sectoare ale municipiului Bucuresti, autoritatile
administratiei publice centrale ori alte institutii aflate in subordinea sau coordonarea
acestora care au stabilite prin lege atributii privind acordarea de servicii sociale
pentru anumite categorii de beneficiari, organizatiile neguvernamentale, respectiv
asociatiile si fundatiile (art.3 lit. a));

cultele recunoscute de lege (art.3 lit.b));

filialele si sucursalele asociatiilor si fundatiilor internationale recunoscute in
conformitate cu legislatia in vigoare ( art.3 lit. d)).

In data de 18 aprilie 2024, a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei Legea nr.
100/2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul asistentei
sociale, precum si pentru completarea Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii
de voluntariat in Romdnia si pentru modificarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului.

Prin actul normativ sus mentionat, au fost modificate si completate prevederile art. 37,
categoria furnizorilor sociali fiind redefinita.

Tn acest sens, a fost eliminata din categoria furnizorilor de servicii sociale cea reprezentand
unitatile sanitare, unitatile de invatamant si alte institutii publice care dezvolta, la nivel
comunitar, servicii sociale integrate.

De asemenea, au fost introduse alte categorii de furnizori de servicii sociale, cum ar fi
formele de exercitare independenta, in conditii de libera practica, ale profesiei de asistent
social, prevazute la art. 9 din Legea nr. 466/2004 privind Statutul asistentului social.
Modificarile legislative mentionate impun actualizarea legislatiei destinata sustinerii
dezvoltarii serviciilor sociale si sprijinirii furnizorilor pentru imbunatatirea conditiilor de
acordare a serviciilor sociale, avand in vedere ca beneficiarii finali ai acestor programe de
finantare sunt persoane apartinand celor mai vulnerabile grupuri, cum ar fi persoanele
varstnice, persoanele cu dizabilitati, copii etc.

2.3  Schimbari preconizate

Intrucét o parte a furnizorilor eligibili pentru finantare, in temeiul Hotdrdrii Guvernului. nr.
973/2012 privind aprobarea procedurii de acordare a sumelor din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, pentru finantarea unor cheltuieli
de investitii si reparatii capitale pentru centrele de zi si rezidentiale, nu se mai regaseste
in categoria furnizorilor de servicii sociale, asa cum este reglementata in Legea nr. 292/2011
asistentei sociale, astfel cum a fost modificata prin legea nr.100/2024, prezentul proiect de
hotarare de Guvern se propune actualizarea categoriei de furnizori de servicii sociale, astfel
incat trimiterile la art.1 alin.(3) a Hotararea Guvernului nr. 973/2012 sa fie corelate cu
prevederile art. 37 alin. (2) lit. a) - ¢), e) si f) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Modificarile propuse de proiectul de act normativ au in vedere actualizarea legislatiei
secundare, conform noilor modificari si completari legislative aduse de Legea nr. 100/2024,
astfel:
e eliminarea si reformularea categoriei furnizorilor eligibili pentru finantarea unor
cheltuieli de investitii si reparatii capitale pentru centrele de zi si rezidentiale a
urmatoarelor categorii de servicii sociale:

- structuri specializate ale autoritatilor administratiei publice centrale




- formele de exercitare independenta, in conditii de libera practica, ale profesiei de
asistent social, prevazute la art. 9 din Legea nr. 466/2004 privind Statutul
asistentului social

- operatorii economici cu scop lucrativ, pentru toate categoriile de servicii sociale
organizate in conditiile legii, cu exceptia serviciilor de prevenire a separarii copilului
de familie, serviciilor pentru copilul lipsit temporar sau definitiv de parintii sai;
Serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei
impotriva femeii, precum si a serviciilor sociale adresate persoanelor cu dizabilitati
domiciliu, in centre rezidentiale sau in centre de zi

o reformularea categoriilor de furnizori de servicii sociale eligibili pentru finantarea
unor cheltuieli de investitii si reparatii capitale pentru centrele de zi si rezidentiale,
dupa cum urmeaza:

- serviciile publice de asistenta sociala cu personalitate juridica;

- unitatea administrativ-teritoriala, prin primarie, pentru serviciile publice de asistenta
sociala organizate ca un compartiment functional in aparatul de specialitate al
primarului;

- asociatiile de dezvoltare intercomunitara infiintate de mai multe unitati/subdiviziuni
administrativ-teritoriale in vederea furnizarii in comun a serviciilor publice de
asistenta sociala si/sau a serviciilor sociale;

- asociatiile, fundatiile si federatiile;

- cultele recunoscute de lege;

2.4. Alte informatii Nu e cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impact social:

Implementarea masurilor prevazute de prezentul proiect de hotarare de Guvern va conduce
la respectarea drepturilor fundamentale ale beneficiarilor serviciilor sociale la asistenta
sociala, asistenta medicala, locuire, viata demna si independenta, participare la viata
sociala.

Astfel, in ceea ce priveste impactul asupra grupurilor vulnerabile, asa cum sunt definite de
art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si asupra serviciilor sociale, prezentul proiect va contribui la prevenirea
riscului de excluziune sociala pe termen mediu si lung a categoriilor sociale anterior
mentionate, la diminuarea aparitiei de noi probleme de vulnerabilizare sociala, la
respectarea dreptului persoanelor in varsta de a duce o viata demna si independenta si de a
participa la viata sociala, precum si la respectarea dreptului de acces la serviciile sociale
care acorda protectie in caz de batranete.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu e cazul




3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu e cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
NU este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
patru
ani
1 2 3 4 5 6 7

2024 2025 2026 2027 2028

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  contributii de asigurari

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus/minus,, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:




a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

Nu este cazul

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii: Finantarea cheltuielilor de investitii si reparatii capitale pentru centrele
de zi si rezidentiale in baza Hotararii Guvernului nr.973/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, se sustine din bugetul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in limita
bugetului alocat cu aceasta destinatie. Pe cale de consecinta, modificarea propusa nu
determina impact bugetar, doar asigura corelarea legislatiei secundare cu legislatia primara
reprezentata de Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ.

Nu e cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu e cazul

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul proiect se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Urgenta aprobarii prezentului proiect de act normativ anterior expirarii termenului de 30 de
zile lucratoare are in vedere executarea lucrarilor de investitii pentru indeplinirea criteriilor
de functionare a serviciilor sociale in conditii de siguranta pentru beneficiarii acestora,
tinand cont de categoria de persoane carora aceste servicii se adreseaza si specificul
activitatilor.

Astfel, intre aceste conditii de functionare in siguranta a serviciilor sociale mentionam si
obtinerea autorizatilor de securitate la incendiu, asigurarea normelor de igiena si de
functionare sanitara si normelor de inregistrare sanitara veterinara si pentru siguranta
alimentelor pentru centrele rezidentiale.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor




autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
) Consiliul Economic si Social
) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ .
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6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Muncii
si Solidaritatii Sociale in perioada 26.06-09.07.2024.

Perioada in care au putut fi transmise propuneri: 26.06-05.07.2024.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii




Avand in vedere cele prezentate mai sus, supunem aprobarii proiectul de Hotarare a Guvernului
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 973/2012 privind aprobarea procedurii de acordare
a sumelor din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,

pentru finantarea unor cheltuieli de investitii si reparatii capitale pentru centrele de zi si
rezidentiale

Ministrul muncii si solidaritatii sociale

Simona BUCURA-OPRESCU

AVIZAT:
Viceprim-ministru

Marian NEACSU

Ministrul justitiei

Alina-Stefania GORGHIU



