FEDERATIA ROMANA DE PESCUIT SPORTIV
Alba lulia, Str. Octavian Goganr. 7, jud Alba
C.U.l. 28179632, CIS nr. 0075101
Website: www.frpsc.ro, e-mail: office@frpsc.ro
Tel. 0768251997

Catre,

CURTEA DE APEL ABA IULIA
- Sectia contencios administrativ si fiscal -

Domnule (Doamna) Presedinte (Presedinta),

Subscrisa, Federatia Roméana de Pescuit Sportiv, cu sediul in Alba lulia, str. Octavian Goga
nr. 7, judetul Alba, federatie sportiva nationala pe ramura de sport ,pescuit sportiv” inscrisa in Registrul
federatiilor de pe langa Grefa Tribunalului Alba cu nr. 1/2011, avand CUI 28179632, reprezentata prin
dl. Popescu Stefan in calitate de presedinte, federatie sportiva nationala pe ramura de sport ,pescuit
sportiv”, autorizata in conditiile art. 35, art. 36 si art. 37 din Legea nr. 69/2000 privind educatia fizica si
sportul s& organizeze, conduca, supravegheze si controleze activitatile si competitiile sportive de
pescuit sportiv la nivel national, cu drept exclusiv, avand Certificatul de Identitate sportiva nr.
0075101 si avand in vedere prevederile art. 7, art. 8 si art.14 Legea nr. 554/2004 privind contenciosul

administrativ,

Impotriva:

Guvernului Romaniei, cu sediul in Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1 sector 1, cod postsl 011791

Formuleaza urmatoarea:

CERERE DE CHEMARE IN CONTENCIOS ADMINISTRATIV
prin care va rugam Sentinta ce veti pronunta, sa dispuneti:

- Anularea Hotararii de Guvern nr. 436/ 23.04.2024 publicata in Monitorul oficial
nr.426/09.05.2024 ca nelegala si abuziva, cu incalcarea Legii si a ordinii publice..

- Sa dispuneti suspendarea Hotararii de Guvern 436/2024 pana la ramanerea definitiva a
Sentintei ce veti pronunta.

In sustinerea Cererii de chemare in contencios, intelegem s invocdm urmatoarele

MOTIVE

1. Prin Hotararea de Guvern nr. 436/2024, Guvernul Romaniei a hotarat ,,actualizarea valorii de
inventar si modificarea datelor tehnice ale unui imobil inscris in inventarul centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului, aflat in administrarea Agentiei Nationale pentru Sport, prin
Complexul Sportiv National Orsova, precum si darea acestuia in folosinta gratuita catre
Federatia Roméana de Canotaj”


http://www.frpsc.ro/
mailto:office@frpsc.ro

2. Luand cunostinta de Hotararea de Guvern nr. 436/2024, am apreciat ca aceasta este nelegala
si, potrivit art. 7 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, am inaintat catre
emitent (Guvernul Romaniei) Plangerea prealabila inregitrata la sediul federatiei cu nr.
4052/17.06.2024, prin care am solicitat Guvernului Roméaniei sa anuleze respectiva Hotarare de
Guvern ca fiind emisa cu incalcarea Legii si a ordinii publice.

3. In sustinerea Plangerii prelabile, am precizat ca Federatia Romana de Canotaj, persoana
juridica de drept privat, de interes national si de utilitate publica, nu este indreptartita la luarea in
folosinta gratuita a bunurilor proprietate pubblica, intrucat nu sunt indeplinite conditiile prevazute
de art. 45(2) din OG 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, neavand statut de utilitate publica
recunoscut de Guvern printr-o Hotarare de Guvern.

4. Guvernul Romaniei, prin Adresa nr. 15A/8559/CA/2024, referitor la plangerea prealabila
formulata, ne-a comunicat urmatoarele:

»Initiatorul actului administrativ contestat, analizdnd temeinicia si legalitatea acestuia in
raport cu aspectele semnalate, apreciaza ca plangerea prealabila este neintemeiata”

5. Apeciem ca raspunsul Guvernului se poate incadra ca fiind un refuz nejustificat al unui raspuns
motivat in drept la plangerea prealabila formulata, pentru urmatoarele considerente:

- verificarea de legalitate nu este atributul emitentului, ci a aparatului juridic si de contencios al
Guvernului, in calitate de emitent de acte normative si administrative;

- initiatorul actului normativ, respectiv Agentia Nationala pentru Sport, este condusa in calitate de
presedinte de domna Elisabeta Lipa, care a fost (si se pare ca este in continuare), presedinta
Federatei Roméane de Canotaj, fiind intr-un evident conflict de interese;

- Federatia Romana de Canotaj, persoana juridica de drept privat, infiintatd in baza OG 26/2000,
nu este de utilitate publica, intrucat utilitatea publica a federatiilor intra sub incidenta art. 45(2) din
OG 26/2000, care prevede:

,O federatie poate fi recunoscuta de Guvernul Roméniei ca fiind de utilitate publica dacé cel
putin doud treimi din numarul asociatiilor si fundatiilor care o alcatuiesc sunt recunoscute ca
fiind de utilitate publica.”

- Federatia Romana de Canotaj este constituitd in mare parte din cluburi sportive de drept public,
fapt care o face pasibila de dizolvare, scopul acesteia fiind dobandit ilicit, cu incalcarea art. 35(2 si
3) din Legea nr. 69/2000, coroborate cu art. 6(2) si art. 35 din OG 26/2000 - forma de la data
constituirii acesteia.

6. in sustinerea considerentelor de mai sus, intelegem sa invocam si considerentele retinute de
Inalta Curte de Casatie si Justitie (in continuare ICCJ) 1n Recursul in Interesul Legii (in

continuare RIL), pronuntat prin Decizia nr. 19/2023, doar 2223/1/2023, publicata in Monitorul
oficial nr. 86/30.01.2024, care a retinut urmatoarele:

,,Analiza problemei de drept ce face obiectul recursului Tn interesul legii
48. Potrivit dispozitiilor art. 35 din Legea nr. 69/2000:

” (1) Federatiile sportive nationale sunt structuri sportive de interes national, constituite prin asocierea
cluburilor sportive si asociatiilor judetene si ale municipiului Bucuresti, pe ramuri de sport.

(2) Potrivit prezentei legi federatiile sportive nationale sunt persoane juridice de drept privat, de utilitate publica,
autonome, neguvernamentale, apolitice si fara scop lucrativ.

(3) Dobandirea personalitatii juridice se face in conditiile legii”.

49. Corelativ, art. 95 din aceeasi lege prevede ci ,,Dispozitiile prezentei legi se completeazd cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare,



ale Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicatd, cu modificarile ulterioare, precum si ale
Decretului nr. 31/1954 privind persoanele fizice si persoanele juridice”.

50. Rezulta din aceste prevederi legale ca, In considerarea calitdtii federatiilor sportive nationale de persoane
juridice de drept privat, de utilitate publica, autonome, neguvernamentale, apolitice si fara scop lucrativ,
legiuitorul a considerat potrivit sa prevada cad dispozitiile Legii nr. 69/2000 se completeazd in mod specific
inclusiv cu cele ale Ordonantei Guvernului nr. 26/2000.

51. De altfel, insdsi Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 contine, in capitolul V (sub titlul ,,Federatia™),
reglementari proprii cu privire la federatii in general (iar nu in mod particular cu privire la federatiile sportive),
fiind relevante, in legatura cu solutionarea prezentului recurs in interesul legii, indeosebi prevederile art. 35 si 36.

52. Potrivit dispozitiilor art. 35 ale Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, in forma lor actuala,
” (1) Doua sau mai multe asociatii sau fundatii se pot constitui in federatie.

(2) Federatiile dobandesc personalitate juridica proprie si functioneazi in conditiile prevazute de prezenta
ordonanta pentru asociatiile fara scop patrimonial, conditii care li se aplicd in mod corespunzator, cu exceptiile
stabilite in prezentul capitol. (3) Cererea de inscriere se soluioneaza de tribunalul in circumscriptia caruia
federatia urmeaza sa isi aiba sediul”.

53. Totodata, prin prevederile art. 36 ale aceluiasi act normativ se stabileste ca:

” (1) Federatia devine persoana juridicd din momentul inscrierii sale in Registrul federatiilor aflat la grefa
tribunalului prevazut la art. 35 alin. (3).

(2) Asociatiile sau fundatiile care constituie o federatie isi pastreaza propria personalitate juridicd, inclusiv
propriul patrimoniu”.

54. Intrucat nici Legea nr. 69/2000 si nici Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 nu contin, in ceea ce priveste
regimul juridic al elementelor de continut ale statutului si al modificarii lor, norme speciale si derogatorii,
concluzia care se impune este aceea ca, sub aceste aspecte, devin aplicabile, in mod corespunzator, dispozitiile cu
caracter general previzute de Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 pentru asociatiile fara scop patrimonial, sub
acest aspect fiind, de altfel, pe deplin lamuritoare prevederile art. 35 alin. (2) ale acestui act normativ, mai sus
evocate.

55. Prin urmare, este necesar a observa ca, potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
26/2000,

” (1) Asociatia dobandeste personalitate juridica prin inscrierea in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la
grefa judecidtoriei in a cirei circumscriptie teritoriala isi are sediul”.

56. Se poate constata cd, printr-o reglementare esentialmente similara, atit in cazul asociatiilor, cét si in cel al
federatiilor, dobandirea personalitatii juridice este imperativ conditionatd de Tnscrierea acestora in registrul
anume destinat. Per a contrario, cind aceasta exigenta legala ramane neindeplinita, personalitatea juridicd nu s-ar
putea dobandi, legiuitorul acordand o insemnadtate deosebita acestei conditii formale cu privire la care se poate
considera, In ambianta actualei reglementari, ca poseda o veritabild functie constitutiva.

57. Complementar, Registrul asociatiilor si fundatiilor, precum §i, in mod similar, cel al federatiilor sunt
inzestrate, In cazul persoanelor juridice fara scop patrimonial, §i cu o functie de informare. Potrivit prevederilor
art. 75 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, ,,(1) Registrul national al persoanelor juridice fard scop
patrimonial este public, cu exceptia datelor care se supun reglementarilor privind protectia datelor cu caracter
personal si a datelor din evidenta privind beneficiarii reali ai asociatiilor si fundatiilor”.

58. Prin urmare, exceptie facand cele doud categorii de date la care legiuitorul se refera, in cazul persoanelor
juridice fara scop patrimonial, registrul poate fi consultat de public, deci de orice persoand, legea neconditionand
accesul si dreptul la informare de justificarea vreunui interes.



59. Rezulta, totodata, ca realizarea functiei de informare in armonie cu intentia legiuitorului implica si cerinta
ca informatiile oferite publicului sa fie exacte si actuale, caci doar in acest fel se poate asigura o informare
efectiva a persoanelor solicitante.

60. Intrucat, asa cum s-a ardtat mai sus, federatiile, inclusiv cele sportive nationale, sunt declarate de lege ca
fiind féra scop patrimonial (lucrativ), rimane ca si Registrul federatiilor are caracter public, astfel cd exigentele
asociate functiei de informare, inclusiv cele privitoare la exactitatea si actualitatea informatiilor continute, trebuie
sa fie satisfacute.

61. In ceea ce priveste formalitatile impuse de lege cu privire la constituirea asociatiei (aplicabile, mutatis
mutandis, si federatiilor), art. 6 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, in forma anterioard intrarii in
vigoare a Legii nr. 276/2020, prevedea, in directd legatura cu dispozitiile alin. (1) al aceluiasi articol, ca:

” Actul constitutiv cuprinde, sub sanctiunea nulitatii absolute:

a) datele de identificare ale membrilor asociati: numele, prenumele, codul numeric personal, seria $i numarul
actului de identitate pentru persoanele fizice, denumirea si codul de identificare fiscald ale persoanei juridice
asociate si, dupa caz, domiciliul sau resedinta ori adresa sediului social;

b) exprimarea vointei de asociere si precizarea scopului propus;

¢) denumirea asociatiei: denumirea va contine in mod obligatoriu cuvantul «asociatie». Denumirea exprimata
ntr-o limba straina va cuprinde si traducerea in limba romana;

d) sediul asociatiei;

e) durata de functionare a asociatiei — pe termen determinat, cu indicarea expresa a termenului, sau, dupa caz,
pe termen nedeterminat;

f) patrimoniul initial al asociatiei; activul patrimonial nu poate fi mai mic de 200 lei si este alcatuit din aportul
in natura si/sau in bani al asociatilor. In cazul aportului 1n natura, constand in bunuri imobile, forma autentica a
actului constitutiv si a statutului este obligatorie;

g) componenta nominala a celor dintai organe de conducere, administrare si control ale asociatiei;

h) persoana sau, dupa caz, persoanele imputernicite sa desfasoare procedura de dobandire a personalitatii
juridice;

i) semnaturile membrilor asociati.”

62. Dupa intrarea 1n vigoare a Legii nr. 276/2020 pentru modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 (5 decembrie 2020), art. 6 alin. (2) a capatat urmatorul continut:

” (2) Statutul cuprinde, sub sanctiunea nulitatii absolute:

a) datele de identificare ale membrilor asociati: numele, prenumele, codul numeric personal, seria si numarul
actului de identitate pentru persoanele fizice, denumirea si codul de identificare fiscald ale persoanei juridice
asociate si, dupa caz, domiciliul sau resedinta ori adresa sediului social;

b) exprimarea vointei de asociere si precizarea scopului si a obiectivelor asociatiei;
) denumirea asociatiei;
d) sediul asociatiei;

e) durata de functionare a asociatiei — pe termen determinat, cu indicarea expresa a termenului, sau, dupa caz,
pe termen nedeterminat;



f) patrimoniul initial al asociatiei; activul patrimonial este alcatuit din aportul in naturd si/sau in bani al
asociatilor, in cazul aportului in naturd, constand in bunuri imobile, forma autentica a statutului este obligatorie;

g) componenta nominala a celor dintai organe de conducere, administrare si control ale asociatiei;

h) persoana sau, dupa caz, persoanecle imputernicite sa desfasoare procedura de dobandire a personalitatii
juridice;

i) modul de dobandire si de pierdere a calitatii de asociat;

j) drepturile si obligatiile asociatilor;

k) categoriile de resurse patrimoniale ale asociatiei;

) atributiile organelor de conducere, administrare si control ale asociatiei;

m) destinatia bunurilor, in cazul dizolvarii asociatiei, cu respectarea dispozitiilor art. 60;
n) semnaturile membrilor asociati.”

63. Analiza dispozitiilor citate trimite la concluzia ca legiuitorul a stabilit si impus, iIn mod expres, ca actul
constitutiv, respectiv statutul asociatiilor (si, in mod analog, cel al federatiilor) sa contind elementele enumerate,
pe care le-a considerat ca fiind de o ridicatd insemnatate, legea precizdnd, totodata, ca nerespectarea acestor
cerinte este sanctionatd cu nulitatea absolutd. Or, sub aspectul regimului sdu de invocare si prin raportare la
efectele ei, nulitatea absoluta este cea mai consolidata si puternica sanctiune, ea intervenind atunci cand un act
juridic a fost incheiat cu incédlcarea conditiilor cerute de lege pentru incheierea lui valabild, interesul asociat
normelor juridice incélcate fiind, in mod obignuit, unul public.

64. Este util a remarca si ca prevederile art. 6 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 impun sanctiunea
nulitdtii in cazul absentei din statut a oricaruia dintre elementele de continut pe care textul legal le mentioneaza,
iar nu doar a unora dintre ele, ceea ce inseamnd — sau trebuie sa insemne — ca, in intentia legii, fiecare dintre
aceste elemente este de o importantd egald cu a celorlalte. Prin urmare, in mod rezonabil, se poate presupune ca,
daci s-ar fi considerat ca importanta unora dintre aceste elemente este mai mare decat a altora, s-ar fi prevazut ca
sanctiunea nulitatii intervine doar in raport cu acestea. Or, cum legea nu recurge la o astfel de diferentiere, este
firesc a aprecia ca insemnatatea lor este comparabila, precum si ca, in chip logic, intregul lor regim juridic este,
din perspectiva analizata, similar.

65. Astfel fiind, rezultd ca inclusiv elementul de continut prevazut la lit. a) (,,datele de identificare ale
membrilor asociati, numele, prenumele, codul numeric personal, seria si numarul actului de identitate pentru
persoanele fizice, denumirea si codul de identificare fiscala ale persoanei juridice asociate si, dupa caz, domiciliul
sau resedinta ori adresa sediului social”) se afld supus aceluiasi regim juridic, lipsind, cu privire la el, vreo
dispozitie legala derogatorie.”

7. Din considerentele retinute de ICCJ in motivarea RIL, rezulta fara dubii ca statutul de utilitate publica
al federatiilor este dat de prevederile OG 26/2000, nefiind norme derogatorii pentru federatiile sportive
nationale.

8. Cererea in contencios este justificatéd pentru urmatoarele considerente, pe care le-am sustinut si in
plangerea prealabila, dupa cum urmeaza:

- darea in folosinta a gratuitd a bunurilor proprietate publica este reglementata prin art. 874 din legea
nr. 287/2009, privind Codul Civil, precum si de art. 349 din OUG 57/2019, privind aprobarea Codului
administrativ. Potrivit art. 874 din Legea nr. 287/2009,

(1) Dreptul de folosinta asupra bunurilor proprietate publica se acorda, cu titlu gratuit, pe termen limitat, in
favoarea institutiilor de utilitate publicd.”

lar potrivit art. 349 din OUG 57/2019 , se retine:
\



.Hotararea Guvernului sau a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz, prin care se
aproba darea in folosinta gratuita va cuprinde urmatoarele:

a) datele de identificare a bunului si valoarea de inventar a acestuia;

b) in cazul bunurilor cu regim special, indicarea reglementarilor legale specifice privind paza si protectia;
¢) destinatia bunului;

d) durata pentru care se acorda folosinta gratuita;

e) termenul la care se va realiza predarea-primirea materiala a bunului;

J) obligatiile institutiei de utilitate publica beneficiard;

g) entitatea care suporta cheltuielile de Intretinere a bunului, potrivit destinatiei sale;

h) modalitati de angajare a raspunderii i sanctiuni.”

lar potrivit art. 5, lit. aa) din OUG 57/2019, institutia de utilitate publica este definita astfel:

Jnstitutia de utilitate publicé - persoana juridica de drept privat care, potrivit legii, a obtinut statut de
utilitate publica;”

Intrucat in cazul Federatiei Roméane de Canotaj nu exista o recunoastere a Guvernului prin care sa i se
fi atribuit printr-o Hotarare de Guvern statutul de utilitate publica, aceasta nu poate invoca statutul de
utilitate publica, conditie obligatorie pentru a beneficia de folosinta gratuita a bunurilor proprietate
publica. Este exclusa in acest caz si invocarea art. 80 pct. 14 din Legea nr. 69/2000, intrucat aceasta
nu este lege organica ci lege ordinara, bunurile proprietate publica putand fi valorificate doar in
conditiile legii organice.

Fata de aceste temeiuri de drept, apreciem ca fiind justificaté cererea de anulare a Hotararii de
Gvern nr. 436/2024, intrucéat beneficiarul dreptului de folosinta gratuitd nu indeplineste conditiile
impuse de lege, drept pentru care va rugam sa dispuneti anularea acesteia ca fiind data cu incéalcarea
legii si a Ordinii publice.

Solicitam si suspendarea acesteia, intrucat se produce o paguba bugetului de stat, din care

sunt finantate si federatiile sportive nationale, prin imposibilitatea inchirierii  acestei baze sportive
catre diferiti beneficiari, potrivit Ordinului Ministerului Tineretului si Sportului nr. 991/25.08.2020.

Tn drept invocam:

- art. 7, art. 8 si art. 14 din Legea nr. 554/2004;

- art. 874 din Legea nr. 287/2009 - Codul civil;

- art. 349 din OUG 57/2019 privind aprobarea Codului Civil;
- Decizia ICCJ nr. 19/2023- Recurs in Interesul Legii;

- art. 45(2) din OG 26/2000.

in sustinere solicitdm proba cu inscrisuri. in acest sens, atasam urmétoatele documente:



- Plangerea prealabila comunicata catre Guvernul Romaniei;
- Actul constitutiv al Federatiei Roméane de CAnotaj;

- Dovada calitatii de reprezentant al dl. Stefan Popescu - presedintele Federatiei Roméane de Pescuit
Sportiv:

- Taxa judiciara de timbru Tn valoare de 50 lei.
Cu cheltuieli de judecata pricinuite de aceasta Cerere de chemare in contencios administrativ.

in baza art. 223(2) Cod. Pr.civ., solicitam judecarea si in lipsa noastra

PRESEDINTE,

Stefan Popescu




