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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea,
urmarirea si incasarea veniturilor bugetului general consolidat, administrate de
ANAF in anul 2022

I. REZUMAT EXECUTIV SI CONCLUZIA AUDITULUI

Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei la Agentia
Nationala de Administrare Fiscala este o misiune de raportare directa cu un nivel de asigurare
rezonabila.

Am evaluat modul in care A.N.AF. si-a indeplinit in anul 2022 atributiile conferite de lege in
colectarea veniturilor bugetului general consolidat, respectiv modul in care au fost respectate
prevederile legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetului
general consolidat pe care le administreaza.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Romaniei, Ministerului Finantelor Publice si
entitatii auditate pentru fundamentarea deciziilor strategice necesare imbunatatirii colectarii,
precum si societatii civile si altor parti interesate.

I. CONCLUZIA DE AUDIT

CU REZERVE: pe baza activitatii de audit Intreprinse (proceduri aplicate si probe obtinute), cu
exceptia neconformitatilor mentionate in cuprinsul raportului de audit, am constatat ca modul in
care Agentia Nationala de Administrare Fiscala isi indeplineste atributiile conferite de lege in
colectarea veniturilor bugetului general consolidat este in conformitate, sub toate aspectele
semnificative, cu cadrul legal aplicabil.

Activitatea ANAF a fost marcata In ultimii ani de un efort constant pentru imbunatatirea
gradului de colectare a veniturilor bugetului general consolidat, sens in care au fost implementate
o serie de proiecte menite sa faciliteze o0 mai buna administrare (conectarea caselor de marcat
fiscale, accesul contribuabililor la Spatiul Virtual Privat, raportarea SAF-T, sistemul e-factura,
sistemul RO e-transport etc.).

Cu toate ca in activitatea ANAF se manifesta unele sincope, care au fost prezentate in raportul
de audit, consideram ca o mare parte dintre acestea pot fi remediate si evitate in viitor prin
implementarea unui control managerial intern eficient.

In conditiile acordarii unui sprijin real din partea Guvernului pentru informatizarea ANAF prin
alocarea fondurilor necesare, furnizarea asistentei de specialitate in derularea procedurilor de
achizitie dar si in etapa de realizare a sistemului informatic integrat, consideram ca la nivelul
Ministerului Finantelor si al administratiei fiscale exista personal calificat care sa asigure
expertiza necesara pentru implementarea cu succes a acestui proiect.



TEMEIUL PENTRU MODIFICAREA CONCLUZIEI DE AUDIT:

A1l. Aspecte de neconformitate identificate in urma controlului Curtii de Conturi la
unitatile teritoriale ale ANAF: DGAMC, DGRFP Bucuresti, DGRFP Ploiesti, DGRFP Iasi, DGRFP
Brasov, DGRFP Cluj-Napoca, DGRFP Craiova, DGRFP Galati, DGRFP Timisoara.

In anul 2023, Curtea de Conturi a efectuat un numir de 43 misiuni de audit de conformitate la
structurile teritoriale ale ANAF, respectiv la DGAMC, administratiile judetene ale finantelor
publice, Administratia pentru Contribuabili Mijlocii Bucuresti si administratiile finantelor publice
ale sectoarelor 1, 2 si 3 Bucuresti. Au fost constatate un numar de 677 abateri de la legalitate si
regularitate, pentru remedierea carora au fost formulate recomandari prin scrisorile catre
management.

Au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate pentru toate activitatile specifice
desfasurate de structurile componente din cadrul administratiilor judetene ale finantelor publice,
fapt pentru care formulam urmatoarele concluzii:

- deficientele identificate la nivelul structurilor teritoriale ale ANAF reprezinta in cea mai mare
parte imperfectiuni procedurale specifice intregii administratii fiscale, cu efect negativ in
realizarea eficienta a scopului si obiectului de activitate;

- existenta unor disfunctionalitati in exercitarea controlului intern managerial la nivelul
structurilor de administrare fiscala, caracterizat de o capacitate limitata de detectare si prevenire
a deficientelor in activitatea derulata, fapt ce impiedica o reactie rapida in luarea masurilor de
remediere.

Concluziile misiunilor de audit de conformitate la structurile teritoriale ale ANAF:

Concluzie nemodificatd: a fost exprimata in cazul AJFP Bihor, AJFP Braila, AJFP Caras-Severin,
AJFP Gorj, AJFP Harghita, AJFP Maramures si AJFP Neamt.

Concluzie cu rezerve: a fost exprimata in cazul DGAMC, AJFP Alba, AJFP Brasov, AJFP Covasna,
AJFP Mures, AJFP Sibiu, AS1FP Bucuresti, AS2FP Bucuresti, AS3FP Bucuresti, Administratia
Contribuabili Mijlocii Bucuresti, AJFP Ilfov, AJFP Bistrita-Nasaud, AJFP Cluj, AJFP Satu Mare, AJFP
Salaj, AJFP Dolj, AJFP Mehedinti, AJFP Olt, AJFP Valcea, AJFP Constanta, AJFP Galati, AJFP Tulcea,
AJFP Vrancea, AJFP Bacau, AJFP Botosani, AJFP lasi, AJFP Suceava, AJFP Vaslui, AJFP Arges, AJFP
Calarasi, AJFP Dambovita, AJFP Prahova, AJFP Teleorman, AJFP Hunedoara, AJFP Timis.

Concluzie contrard: a fost exprimata in cazul AJFP Arad.

Domeniu abatere / Descriere abatere | Frecventa Venituri sy L. .Abatc?rl
< . Prejudicii financiar-
constatata abatere | suplimentare .
contabile
Analiza de risc 358 | 325.370.085 0 169.069.517
Colectare si executare silita 35 0 3.240 3.784.867
Contabilitatea creantelor bugetare 94 45.374.338 0 600.123.670
Efectuarea inspectiei fiscale 24 7.721.360 0 0
Esalonari, Inlesniri la plata 29 645.983 0 9.143.946
Evidentd pe pldtitori, compensari, 10 493.558 0| 122784345
restituiri
Gestiune dosare fiscale, bilanturi si arhiva 3 0 0 2.585.316
Fnsolvabllvltate, raspundere solidara si 32 ol 72792076 202.888.959
insolventa
Monitorizare indicatori de performanta 4 0 0 79.687
Rambursari de TVA 10 0 0 77.727.740
R'eglstru' cont.rlbu.ablh, declaratii fiscale si 76 52717262 0 3.061.651
bilanturi, cazier fiscal
Alte abateri 2 0
Total general 677 | 432.322.586 | 72.795.316 | 1.191.249.698




A.2. Cu privire la SC ROTACT BEV SRL si grupul de firme in cadrul caruia acest
contribuabil si-a desfasurat activitatea

S-a constatat la nivelul esantionului reprezentat de grupul de firme in cadrul caruia SC Rotact
Bev si-a desfasurat activitatea un nivel foarte ridicat al restantelor cu probabilitate redusa de
incasare la bugetul statului In valoare totala de 786.417.775 lei.

Cele mai mari obligatii fiscale restante se regasesc la urmatorii contribuabili:

- ROTACT BEV SRL - 238.474.183 lei;

- MURFATLAR ROMANIA SA - 151.805.817 lei;

- RETAIL PLUS SERVICES SRL - 216.552.447 lei;

- MEAT KING SRL - 49.310.868 lei;

- NAN IODA GOODS SRL - 17.303.542 lei.

Aceste societati comerciale functioneaza dupa un tipar comun, in care declara obligatii fiscale
pe care nu le achitd, utilizeazda in mod permanent procedurile ce permit esalonarea sau
restructurarea obligatiilor bugetare, ajungand in cele din urma iIn starea de insolventa sau
faliment, cu o probabilitatea aproape nula in cazul ANAF de a reusi recuperarea vreunei sume la
bugetul statului. Lichiditatile care la un moment dat au tranzitat conturile bancare ale acestor
societati comerciale au fost directionate catre firmele din linia a doua, respectiv: WINE SOLUTION
BRAND SRL, INTERTRADE DISTRIBUTIONS SRL, VIOLETA BEVERAGES SRL, THE WINEDEPOT.

Acest mod de lucru releva existenta unor mecanisme elaborate de eludare a platii obligatiilor
fiscale catre bugetul statului, grupul de firme avand asociati si administratori comuni sau care au
derulat si in trecut operatiuni comerciale semnificative, iar in general utilizeaza consultanti
comuni care le asigura componenta contabilg, fiscal si juridica.

Pe langa carentele legislative care au permis un comportament fiscal simulat al contribuabilului
ROTACT BEV SRL s-au remarcat si o serie de sincope In modul de functionare al organelor de
administrare fiscala, respectiv AS1FP Bucuresti, DGAMC si ANAF aparat central, astfel:

a. La Administratia Sectorului 1 a Finantelor Publice Bucuresti s-au inregistrat deficiente
concretizate in:

- solicitarea formala pana la emiterea acordului de principiu nainte de fiecare modificare a
deciziei de esalonare la plata a situatiei Incasarilor, a balantei de verificare contabila, a planului de
restructurare si a surselor de finantare, fara a le analiza in mod temeinic si a constata
nesustenabilitatea planului de restructurare si a nerealitatii dificultatii de a incasa clientii, fapt
care sa se concretizeze in neemiterea acordului de principiu pentru acele modificari, urmate de
decizia de respingere a modificarii (asa cum a procedat DGAMC abia in anul 2022);

- emiterea eronata a unei Decizii de modificare a deciziei de esalonare la plata a obligatiilor
fiscale, fara a verifica perioada de valabilitate a scrisorii de garantie, care trebuie sa fie cu cel putin
3 luni mai mare decat scadenta ultimei rate de esalonare la plata;

- continuarea procedurii de emitere a unei decizii de modificare a esalonarii la plata in conditiile
in care contribuabilul nu a prezentat garantii valabile pentru emiterea acesteia;

- continuarea procedurii de emitere a unei a doua decizii de modificare a unei cereri de
esalonare la plata intr-un an calendaristic, in conditiile in care contribuabilul nu a raspuns
favorabil cererii care mentinea valabilitatea insasi a primei decizii de modificare;

- intarzierea emiterii deciziei de constatare a pierderii valabilitatii esalonarii la plata a
obligatiilor fiscale urmare a neprezentarii de garantii suplimentare.

b. La nivelul DGAMC s-au Inregistrat deficiente concretizate in:

- emiterea unei decizii de mentinere a esalonarii la plata fara a verifica valabilitatea scrisorilor
de garantie, cu consecinta directa a solutionarii favorabile a contestatiei depuse de contribuabil la
Ministerul Finantelor si redobandirea calitatii de antrepozitar autorizat ;

- aplicarea cu intarziere a masurilor de executare silita, dupa respingerea solicitarii de
restructurare a obligatiilor fiscale.




c. La nivelul ANAF - aparat central:
- efectuarea cu intarziere a verificarilor solicitate de Curtea de Conturi la nivelul Directiei

Generale Coordonare Control Fiscal si Directiei Generale Antifrauda Fiscala prin limitarea initial
la corespondenta intre diferite structuri ale ANAF, urmata in final, cu intarziere de aproximativ 1
an, de actiuni concretizate prin derularea verificarilor solicitate de catre Curtea de Conturi, de
catre Directia Generala Antifrauda Fiscala;

- efectuarea formala si superficiald a unei actiuni de control operativ la contribuabilul WINE
SOLUTIONS BRAND SRL de catre o echipa de inspectori din cadrul Directiei Generale Antifrauda
Fiscalg, fara a surprinde aspectele esentiale solicitate, respectiv cele privind relatia comerciala a
acestuia cu contribuabilul ROTACT BEV SRL, aspecte solicitate de Curtea de Conturi pentru
reconstituirea relatiilor din grupul societatilor care evita plata obligatiilor fiscale la bugetul de
stat;

- nesincronizarea directiilor generale de la nivelul ANAF a condus la pasarea/transferul
responsabilitatii intre structurile competente ale organului fiscal de a efectua diferite forme de
control a contribuabililor, la stabilirea unor alte prioritati de efectuare a inspectiilor fiscale, la
invocarea lipsei capacitatii de control (lipsa de personal), iar in final la efectuarea verificarilor
solicitate de Curtea de Conturi cu intarziere de 1 an de catre Directia generala antifrauda fiscal3,
ceea ce a permis continuarea fara oprelisti a activitatii grupului de firme, iar in mod evident
volumul obligatiilor fiscale restante ale acestora a crescut considerabil;

- urmarea fireasca a acumularii unor datorii foarte mari fata de bugetul de stat a fost ca aceste
societati comerciale au intrat in insolventa si apoi in faliment, cu sanse foarte reduse de recuperare
a unei parti din debitele restante;

- exista o probabilitate ridicata ca activele relevante/interesante aflate in proprietatea firmelor
intrate In insolventa sa fie achizitionate in final in procesul de valorificare de alte firme din grupul
din care acestea au facut parte.

B. ASPECTE PRIVIND SITUATIA CONTRIBUABILILOR CU OBLIGATII FISCALE
SEMNIFICATIVE CE TREBUIE RECUPERATE DE ANAF

Contribuabilii cu cele mai mari obligatii fiscale restante la bugetul general consolidat
(pozitiile 1-300) au acumulat arierate totale in suma de 48.113.280.553 lei, fata de care
ANAF trebuie sa aplice procedurile fiscale prevazute de lege.

Intre acesti contribuabili cu restante semnificative se regisesc si exemple despre care pot fi
consultate informatii publice privind existenta unor investigatii ale organelor de urmarire penala
pentru fapte de evaziune fiscala.

Din punct de vedere al starii fiscale, cei 300 de contribuabili sunt structurati astfel:

- contribuabili In insolventa - 30, cu obligatii restante in valoare totala de 10.076.740.179 lei;

- contribuabili in faliment - 175, cu obligatii restante de 22.755.920.850 lei;

- contribuabili in reorganizare - 11, cu obligatii restante de 1.750.805.002 lei;

- contribuabili insolvabili fara bunuri - 7, cu obligatii restante in valoare de 474.224.113 lei;

- contribuabili insolvabili cu bunuri - 5, cu obligatii restante in valoare de 252.165.050 lei;

- contribuabili inactivi - 1, cu obligatii restante in valoare de 79.340.402 lei;

- contribuabili In activitate - 71, cu obligatii fiscale restante de 12.724.084.957 lei.

Se observa faptul ca cele mai mari datorii sunt concentrate la contribuabili cu dificultati de
continuare a activitatii, pentru mai mult de doua treimi din acestia recuperarea debitelor fiind
imposibila.

La aceasta situatie s-a ajuns prin perpetuarea de la un an la altul al disfunctionalitatilor din
activitatea ANAF, atat la nivelul colectirii, cat si al inspectiei fiscale. Ins3, in spatele acestor datorii
se afla si cazuri concrete de oameni de afaceri care au avut un comportament de rea-credintd, care
au speculat abil disfunctionalitatile in activitatea ANAF.

In lista prezentati se regisesc cazuri de oameni de afaceri si grupuri de interese care au ldsat in
urma lor "gauri bugetare” substantiale, pe care ANAF nu a reusit sa le contracareze in mod eficient.
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C. ASPECTE CONSTATATE LA STRUCTURILE DIN APARATUL CENTRAL AL ANAF

1. La Directia Generala de Informatii Fiscale (DGIF) - aspecte rezultate in urma misiunii
de audit

1.1. Necesitatea modificarii cadrului legal national existent incident domeniului sanctiunilor
internationale cuprins In OUG nr. 202/2008 din punct de vedere al continutului prin care sa se
stabileasca delimitarea exacta a competentelor si responsabilitatilor care incumba aplicarii
sanctiunilor internationale prevazute de normele europene (in speta de fatda Regulamentul (UE)
nr. 269/2014 privind masuri restrictive in raport cu actiunile care submineaza sau ameninta
integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei precum si Regulamentul (CE) nr.
765/2006 din 18 mai 2006 privind masuri restrictive avand in vedere situatia din Belarus si
implicarea Belarusului in agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei actualizate)

1.2. Colaborare ineficienta sau lipsa de colaborare intre institutiile desemnate sa aduca la
indeplinire masurile de aplicare a sanctiunilor internationale, astfel incat propunerile formulate
de reprezentantii ANAF pe parcursul anilor 2022 - 2023 privind necesitatea
modificarii/actualizarii legislatiei nationale specifice, respectiv a prevederilor OUG nr. 202/2008
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale in deplin acord cu Regulamentele UE, nu
au fost aprobate/acceptate de toti factori decizionali implicati, ceea ce poate conduce la riscul
aplicarii inadecvate sau chiar neaplicarii legislatiei UE pe acest domeniu;

1.3. Necesitatea imbunatatirii/actualizarii/clarificarii cadrului legal national (OUG nr.
202/2008) si, implicit, a colaborarii intre institutiile din cadrul Consiliul interinstitutional, este
relevata si de aparitia unor sincope in colaborarea intre ANAF si MAE, in cazul acordarii unor
derogari de la regimul sanctionatoriu: desi respectivele derogari acordate de catre ANAF au avut
la baza in mod direct Regulamentul (UE) nr. 269/2014 privind mdsuri restrictive in raport cu
actiunile care submineazd sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta
Ucrainei, de la nivelul ANAF s-a solicitat si catre MAE emiterea avizului de conformitate cu dreptul
international - indicat de art. 8 alin.(3) din OUG 202/2008. Avand in vedere ca respectivele
derogari se refereau la sanctiuni aplicate conform dreptului unional, MAE a raspuns ca acest aviz
conform nu este necesar in cazul respectivelor derogari, deoarece acestora le este aplicabil direct
Regulamentul UE.

1.4. DGIF nu are acces la conturile deschise de contribuabili la Trezoreria Statului, desi acesta a
fost solicitat In repetate randuri atat de la nivelul structurilor ANAF cat si altor institutii publice,
in special al celor cu atributii de cercetare penala.

2. La Directia Generala Coordonare Control Fiscal (DGCCF) - aspecte rezultate in urma
misiunii de audit

2.1. La nivelul Directiei Generale Coordonare Control Fiscal (DGCCF), la data de 31.12.2022
unele dintre procedurile operationale aplicabile structurii auditate nu au fost
revizuite/actualizate corespunzator modificarilor legislative survenite dupa data aprobarii
acestora.

2.2. Din situatia deconturilor cu sume negative de TVA, cu optiune de rambursare, monitorizata
la nivelul DGCCF s-a constatat ca dintr-un total de 2.901 de DNOR -uri cu termenul de solutionare
intarziat, un numar de 951 DNOR -uri (33%) Inregistreaza intarzieri in solutionare, cu intarzieri
care in anumite situatii depasesc si 365 de zile.

2.3. Cu privire la accesul la baza de date OBIS in anul 2022, necesara activitatii serviciilor de
preturi de transfer si activitatii de inspectie fiscald, s-au constatat sincope majore in asigurarea
accesului organelor fiscale specializate In perioada 21.06.2022 pana la data de 24.10.2022.
Precizam faptul ca aceasta constatare (accesul limitat la baza de date ORBIS - specializata in
analiza dosarelor preturilor de transfer) a mai fost prezentata in cadrul raportului de audit
intocmit de Curtea de Conturi pentru activitatea desfasurata de ANAF in anul 2021.



3. LaDirectia Generala Control Venituri Persoane Fizice (DGCVPF) - aspecte rezultate In
urma misiunii de audit

3.1. Cu privire la elaborarea strategiei de conformare fiscala pe baza abordarii riscurilor si
tipologiilor atasabile contribuabililor persoane fizice cu averi mari, la nivelul DPFAM nu a fost
actualizata Strategia pentru imbundtdtirea conformadrii fiscale a persoanelor fizice cu averi mari,
urmare adoptarii Strategiei Agentiei Nationale de Administrare Fiscala 2021-2024, desi aceasta
din urma a fost aprobata prin OPANAF nr. 579/12.04.2021.

4. La Directia Generala Executari Silite Cazuri Speciale (DGESCS)- constatari rezultate
in urma actiunii de control

4.1. Nevalorificarea bunurilor sechestrate de natura instrumentelor financiare, acestea fiind in
totalitate 1n stoc la data de 31.12.2022;

4.2. Neevaluarea bunurilor sechestrate de natura actiunilor sau partilor sociale la societati
comerciale nelistate.

4.3. Au fost identificate situatii in care nu s-a facut evaluarea bunurilor sechestrate sau
evaluarea s-a realizat cu mare intarziere.

4.4. La nivelul DGESCS aferent anului 2022 nu exista implementata o aplicatie informatica
adaptata sustinerii activitatii specifice acesteia.

5. La Directia Generala Juridica (DGJ) - constatari rezultate in urma actiunii de control

5.1. Nerespectarea prevederilor din ROF cu privire la evidenta cauzelor in dosarele
monitorizate de catre Serviciul Procedura Insolventei si Contestatii la Executare.

5.2. In urma verificirilor efectuate, a rezultat ci la nivelul serviciului nu existi o evidenta clara
a dosarelor monitorizate, evidenta din care sa reiasa numarul si data solicitarii de aviz/mandat,
numadrul si data emiterii/neemiterii avizului sau mandatului de catre DG] precum si actele
procedurale aferente fiecarui dosar monitorizat pentru care a fost solicitat aviz/mandat.

5.3. Situatia dosarelor aflate in evidenta este tinuta de fiecare consilier in parte in functie de
dosarele repartizate, actele procedurale regasindu-se in fiecare dosar de monitorizare.

5.4. Avand in vedere ca la nivelul DGJ/SPICE nu exista un sistem informatic/baze de date si/sau
programe informatice, care sa cuprinda toate informatiile rezultate din activitatea juridica
desfasurata la nivelul intregului aparat al ANAF (atat central, cat si din teritoriu), s-a constatat ca
la nivelul DGJ/SPICE nu se poate realiza un control intern eficient cu privire la valorificarea actelor
procedurale avizate in termenul legal precum si daca in cadrul procedurii de insolventa au fost
comunicate de catre organul fiscal toate actele procedurale care intra sub incidenta OPANAF
nr.480/2019.

5.5.1n urma verificirilor efectuate, s-a constatat ci procedura existents la nivelul DGJ cu privire
la monitorizarea dosarelor de insolventa a fost aprobata abia In data de 5.10.2023. Drept urmare,
in anul 2022, la nivelul Directiei nu a existat o procedura care sa reglementeze monitorizarea
dosarelor avand ca obiect procedura de insolventa, precum si responsabilitatile fiecarei structuri
implicate.

6. La Directia Generala de Management a Riscului (DGMR) - constatari rezultate in
urma actiunii de control

Efectuarea unui numar redus de analize de risc in anul 2022, urmare a unei colaborari dificile
cu Centrul National pentru Informatii Financiare (CNIF), cu consecinta realizarii partiale a
activitatilor specifice procesului de management al riscurilor de neconformare fiscala.

7. La Directia Generala de Integritate (DGI) - constatari rezultate in urma actiunii de
control

La nivelul DGI nu exista o aplicatie informatica adaptata sustinerii activitatii specifice acesteia,
ce ar permite, la nivel central, regional si judetean
introducerea/actualizarea/stergerea/vizualizarea informatiilor specifice managementului
riscurilor de coruptie, prelucrarea/analizarea datelor, generarea de rapoarte/analize/statistici
etc., in functie de necesitatile specifice activitatii de control intern.



8. Alte aspecte rezultate urmare misiunii de audit la ANAF:

Cu privire la prevederile O.M.F. nr. 65/2016 pentru aprobarea Normelor privind fundamentarea,
acordarea i justificarea sumelor primite de la bugetul de stat pentru unele activitdti desfdsurate de
unii operatori economici, prin bugetul Ministerului Transporturilor s-a constatat nepreogramare si
neefectuarea de controale ulterioare 1n anul 2022, in vederea determinarii modului de utilizare a
acestor surse bugetare si stabilirea de masuri de regularizare a eventualelor diferente.

Il. INTRODUCERE

I.1. Prezentarea generala a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

In exercitiul financiar supus controlului si in timpul controlului conducerea executivi si
conducerea directiilor de specialitate din cadrul ANAF au fost asigurate de:

Presedinti ANAF cu rang de secretar de stat:

e 03.06.2019 - 06.05.2022: Mirela Calugareanu;

e 06.05.2022- 31.05.2023 - Lucian-Ovidiu Heius;

e 31.05.2023-prezent - Nicoleta Mioara Carciumaru.

Vicepresedinti ANAF cu rang de subsecretari de stat:

e 01.06.2020 - prezent: Sandu Costea - activitatea de control;

e 02.05.2023- 31.05.2023 - Nicoleta Mioara Carciumaru -activitatea de administrare a
veniturilor bugetare;

Secretari Generali ANAF - inalti functionari publici:

e 13.04.2021 - 12.04.2022 - Bogdan-Ionel Floricel;

e 04.07.22- prezent -Marius Zinca.

Secretari Generali adjuncti - inalti functionari publici:

e 27.05.2021 - 26.05.2022 - Danut Dumitrescu

e 04.07.2022 -31.05.2023 - Ion Cupa

Director general Directia Generald de Informatii Fiscale (DGIF):

e inperioada 10.07.2013 - Prezent: XXXXX.

Director general Directia Generald Coordonare Control Fiscal (DGCIF):

e inperioada 01.09.2013 - Prezent: XXXXX.

Director general Directia Generald Control Venituri Persoane Fizice (DGCVPF):

e inperioada 29.09.2020 - 20.09.2023 XXXXX;

e 1Inperioada 20.09.2023 - prezent: XXXXX.

Director general Directia Generald Executdri Silite Cazuri Speciale (DGESCS):

e 01.11.2021-31.07.2022 - XXXXX;

e 01.08.2022 - 30.06.2023 - XXXXX;

e 10.07.2023 - prezent - XXXXX.

Director general Directia Generald Juridica (DGJ):

e inperioada 01.04.2019 - Prezent: XXXXX.

Director general Directia Generald de Monitorizare, Venituri si Sintezd (DGMVS):

e 01.10.2021- 15.05.2023 : XXXXX;

e 15.05.2023 - prezent: XXXXX.

Director general Directia Generald de Management a Riscului (DGMR):

e (01.06.2020 - Prezent: XXXXX.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) este organizata si functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, institutie publica cu personalitate juridica, in
subordinea Ministerului Finantelor Publice, finantata din bugetul de stat, conform legii.

In anul 2022, ANAF si-a desfisurat activitatea in baza prevederilor HG nr. 520/2013 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare si a Regulamentului de organizare si functionare al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala - aparat propriu care a fost aprobat prin Ordinul Presedintelui ANAF nr.
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1566/18.05.2017, modificat de Ordinul Presedintelui ANAF nr. 683/26.04.2021 cu modificarile si
completadrile ulterioare, precum si ale Regulamentului de organizare si functionare al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala - aparat propriu care a fost aprobat prin Ordinul Presedintelui
ANAF nr. 1543/23.08.2022.

ANAF asigura administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor venituri
bugetare date prin lege in competenta sa, aplicarea politicii si reglementarilor In domeniul
vamal si exercitarea atributiilor de autoritate vamala, precum si controlul operativ si inopinat
privind prevenirea, descoperirea si combaterea oricaror acte si fapte care au ca efect evaziunea
fiscala si frauda fiscala si vamala, precum a altor fapte date prin lege in competenta sa.

I1.2. Principii, functii si atributii

Principiile care stau la baza activitatii Agentiei sunt urmatoarele:

1. eficienta activitatii;

2. transparenta activitatii, in conditiile legii;

3. tratament egal si nediscriminatoriu in aplicarea legislatiei fiscale si a reglementarilor in
domeniul vamal;

4. respectul fata de contribuabili;

5. coerenta, stabilitatea si predictibilitatea.

Agentia indeplineste urmatoarele functii:

a) de strategie si management;

b) de gestiune a contribuabililor si a impozitelor, taxelor, contributiilor si a celorlalte venituri
bugetare date in competenta sa, conform legii;

c) deinspectie fiscala si de verificare fiscala;

d) de colectare a veniturilor statului;

e) de asigurare de servicii pentru contribuabili;

f) de control operativ si inopinat;

g) de prevenire si combatere a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale si vamale;

h) de suport tehnic de specialitate acordat procurorului in efectuarea urmaririi penale;

i) de supraveghere vamala si fiscala;

j) de coordonare, indrumare si control al aplicarii reglementarilor legale in domeniul de
activitate, precum si al functionarii structurilor care isi desfasoara activitatea in subordinea sa;

k) de suport, respectiv de management al resurselor umane, financiare si materiale, de
sustinere a activitatilor specifice prin intermediul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, de
reprezentare juridica, de audit public intern, precum si de comunicare interna si externa;

1) de cooperare internationala.

In realizarea functiilor sale, Agentia are, in principal, urmitoarele atributii:

Atributii in domeniul fiscal:

1. stabileste prin ordin al presedintelui competenta teritoriala, alta decat cea reglementata
prin alte acte normative, pentru administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si altor venituri
administrate potrivit legii;

2. stabileste siaplica procedura de administrare a timbrului de mediu datorat de contribuabili
potrivit legii, in conditiile OUG nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule;

3. asigura Inregistrarea contribuabililor, gestionarea registrului contribuabililor, a dosarului
fiscal al contribuabililor si a cazierului fiscal, precum si a altor evidente, prin structuri proprii si
subordonate;

4. organizeaza si administreaza evidenta impozitelor, taxelor, contributiilor sociale si a altor
venituri bugetare, potrivit legii, declarate si platite de catre contribuabili;

5. elaboreaza si aplica procedurile privind evidenta analitica pe platitori si stingere a
creantelor prin plata voluntara;

6. organizeaza activitatea de recuperare a creantelor fiscale restante prin aplicarea masurilor
de executare silita;



7. efectueaza inspectia fiscala si verificarea fiscala si emite acte administrative fiscale, in
conditiile Codului de procedura fiscala;

8. organizeaza activitatea de valorificare a bunurilor confiscate sau intrate, potrivit legii, in
proprietatea privata a statului, precum si a bunurilor sechestrate in cadrul procedurii de executare
silita, potrivit legii;

9. introduce si promoveaza metode de inregistrare fiscald, declarare si plata a impozitelor,
taxelor si contributiilor, bazate pe utilizarea tehnologiei informatiei si in sustinerea cerintelor
contribuabililor;

10. acord3, la cererea temeinic justificata a contribuabililor, Inlesniri la plata obligatiilor fiscale
restante, in conditiile legii;

11. organizeaza activitatea de inscriere In Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare a
creantelor fiscale ale contribuabililor pentru care s-au emis titluri executorii;

12. urmadreste incurajarea conformarii voluntare a contribuabililor prin modernizarea si
furnizarea de servicii menite sa le faciliteze indeplinirea obligatiilor fiscale;

13. aplica masurile prevazute de lege in cazul neconformarii contribuabililor In indeplinirea
obligatiilor de inregistrare fiscald, declarative si de plata;

14. constata si sanctioneaza faptele care constituie contraventii potrivit reglementarilor in
vigoare si retine, In vederea confiscarii, marfurile care fac obiectul contraventiei, pentru care legea
prevede o astfel de sanctiune;

15. detine, administreaza, analizeaza si evalueaza informatiile fiscale si vamale si actioneaza,
in conditiile legii, pentru obtinerea de informatii relevante pentru Agentie, din diverse surse, in
vederea identificarii atadt a unor potentiale riscuri, cat si a contribuabililor care prezinta risc ridicat
din punctul de vedere al administrarii fiscale si vamale;

16. stabileste categoriile de impozite, taxe, contributii si alte venituri date in administrarea sa,
care se platesc in contul unic, precum si metodologia de distribuire si stingere a acestora;

17. organizeaza activitatea de monitorizare a colectarii creantelor bugetare prin aplicarea
masurilor prevazute de legislatia fiscala in vigoare, precum si a proceselor derulate, potrivit
procedurilor aprobate, de catre structurile subordonate;

18. elaboreaza si aplica metodologii de gestiune a arieratelor bugetare si monitorizeaza
recuperarea acestora;

19. elaboreaza si aplica procedurile de impunere pentru persoanele juridice si persoanele
fizice, conform dispozitiilor legale;

20. elaboreaza si aplica procedurile privind plata voluntara si stabilirea mijloacelor de plata,
impreuna cu directiile de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice;

21. elaboreaza si aplica, prin organele abilitate, proceduri privind alte modalitati de stingere a
obligatiilor bugetare pentru care este competents;

22. participa la estimarea veniturilor bugetare pe care le administreaza si face propuneri
privind nivelul veniturilor ce pot fi colectate de la contribuabili, pe baza datelor proprii, a
indicatorilor macroeconomici, a politicii fiscale si a legislatiei In vigoare privind impozitele, taxele,
contributiile sociale si alte venituri bugetare;

23. repartizeaza la nivel teritorial programul de incasari si analizeaza permanent modul de
realizare a veniturilor bugetare pentru care are competente legale de administrare;

24. elaboreaza modelul si continutul formularelor utilizate pentru administrarea fiscalg,
precum si instructiunile de completare a acestora;

25. asigura, potrivit legii, tiparirea formularelor care sunt utilizate in domeniul sau de
activitate;

26. elaboreaza procedura pentru preturile de transfer, in cazul tranzactiilor efectuate intre
persoane afiliate, si emite actele administrative referitoare la solutia fiscala individuala anticipata
si acordul de pret in avans;



27. indruma contribuabilii In aplicarea legislatiei fiscale si procedural-fiscale, precum si a
prevederilor conventiilor de evitare a dublei impuneri, pe baza coordonarii metodologice a
Ministerul Finantelor Publice;

28. asigura indrumarea organelor fiscale teritoriale pentru aplicarea unitara, corecta si
nediscriminatorie a prevederilor legislatiei fiscale privind impozitele, taxele, contributiile sociale
si celelalte venituri bugetare in vederea aplicarii unui tratament echitabil tuturor contribuabililor;

29. elaboreaza norme metodologice si proceduri privind competentele de exercitare, conditiile
si modalitatile de efectuare si suspendare a inspectiei fiscale si a verificarilor fiscale la persoane
fizice;

30. asigura aplicarea politicii fiscale in domeniul impozitelor, taxelor si contributiilor sociale;

31. organizeaza activitatea privind publicarea pe pagina de internet a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, in conditiile legii, a contribuabililor care inregistreaza obligatii bugetare
restante, precum si a altor registre publice prevazute de lege;

32. furnizeaza structurilor specializate ale Ministerului Finantelor Publice informatiile
necesare fundamentarii calculului contributiei Romaniei la bugetul Uniunii Europene;

33. desemneazd, in conditiile legii, administratorul judiciar/lichidatorul si verifica activitatea
acestuia, in situatia In care Agentia sau unitatile sale subordonate detin cel putin 50% din valoarea
totala a creantelor debitorilor impotriva carora s-a deschis procedura insolventei;

34. inscrie, prin directiile de specialitate din aparatul propriu si prin structurile din cadrul
directiilor generale regionale ale finantelor publice, cu atributii de administrare a veniturilor
bugetare, creantele bugetare administrate de aceasta, la registrele de publicitate mobiliara si
imobiliara, in conditiile legii;

35. organizeaza activitatea de recuperare a creantelor restante provenite din colaborare
interstatala si de asistenta pentru recuperarea in Romania a creantelor stabilite Intr-un alt stat,
precum si pentru recuperarea intr-un alt stat a creantelor stabilite in Romania.

Atributii in domeniul prevenirii, descoperirii si combaterii evaziunii fiscale:

a) atributii in domeniul prevenirii si descoperirii evaziunii fiscale:

1. actioneaza atat in vederea prevenirii sustragerii de la plata a sumelor datorate bugetelor
administrate de Agentie, cat si pentru prevenirea si descoperirea evaziunii fiscale;

2. coopereaza cu institutiile cu atributii similare din alte state, pe baza tratatelor
internationale la care Romania este parte sau pe baza de reciprocitate, precum si cu organismele
de lupta impotriva fraudelor din cadrul Uniunii Europene, in cauzele de interes comun;

3. verifica respectarea reglementarilor legale privind circulatia marfurilor pe drumurile
publice, in porturi, cai ferate si fluviale, aeroporturi, in vecinatatea punctelor vamale, antrepozite,
zone libere, precum si in alte locuri in care se desfasoara o asemenea activitate;

4. verifica legalitatea activitatilor desfasurate, existenta si autenticitatea documentelor
justificative 1n activitatile de productie si prestari de servicii ori pe timpul transportului,
depozitarii si comercializarii bunurilor si aplica sigilii pentru asigurarea integritatii bunurilor;

5. constituie si utilizeaza baze de date necesare pentru prevenirea si descoperirea
infractiunilor economico-financiare si a altor fapte ilicite In domeniul fiscal;

6. efectueaza investigatii, supravegheri si verificari fiscale necesare prevenirii si descoperirii
faptelor de evaziune fiscald, inclusiv in cazurile in care sunt semnalate situatii de incalcare a
legislatiei specifice;

7. solicita, In conditiile legii, date sau, dupa caz, documente, de la orice entitate privata si/sau
publica, in scopul instrumentarii si fundamentarii constatarilor cu privire la savarsirea unor fapte
care contravin legislatiei in vigoare in domeniul financiar fiscal;

8. constata imprejurari privind savarsirea unor fapte prevazute de legea penala in domeniul
evaziunii fiscale, stabileste implicatiile fiscale ale acestora si dispune, in conditiile Codului de
procedura fiscald, luarea masurilor asiguratorii ori de cate ori exista pericolul ca debitorul sa se
sustraga de la urmarire sau sa isi ascunda, sa isi Instrdineze ori sa isi risipeasca patrimoniul;
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9. legitimeaza si stabileste identitatea administratorilor unitatilor controlate, precum si a
oricaror persoane implicate In savarsirea faptelor de evaziune si frauda fiscala constatate si
solicita acestora explicatii scrise, dupa caz;

10. retine documente, in conditiile Codului de procedura fiscalg, solicita copii certificate de pe
documentele originale, preleveaza probe, esantioane, mostre si alte asemenea specimene, solicita
efectuarea expertizelor tehnice necesare finalizarii actului de control;

11. exercita controlul operativ si inopinat privind prevenirea si descoperirea oricaror acte si
fapte din domeniul economico-financiar si fiscal care au ca efect evaziunea si frauda fiscala;

12. efectueaza, in conditiile legii, controale in vederea identificarii evaziunii si fraudei fiscale la
toate categoriile de contribuabili, indiferent de domiciliul fiscal, marimea si forma de organizare,
precum siin orice loc, indiferent de forma sub care se desfasoara activitati economice, generatoare
de venituri;

13. participd, cu personal propriu sau in colaborare cu organele de specialitate ale altor
ministere si institutii specializate, la actiuni de depistare si sanctionare a activitatilor ilicite care
genereazd fenomene de evaziune si frauda fiscala;

14. incheie, ca urmare a controalelor efectuate, acte de control pentru stabilirea starii de fapt
fiscale, pentru constatarea si sanctionarea contraventiilor, precum si pentru constatarea
imprejurarilor privind savarsirea unor fapte prevazute de legea penala sesizand, dupa caz,
organele de urmarire penala;

15. opreste si controleaza, in conditiile legii, mijloacele de transport Incarcate sau susceptibile
a fi Incarcate cu produse accizabile aflate Tn miscare nationald, intracomunitara si international3,
verifica Indeplinirea conditiilor legale cu privire la circulatia produselor accizabile, verifica, in
conditiile legii, pe timp de zi si de noapte, cladiri, depozite, terenuri, sedii si alte obiective si poate
preleva, in conditiile legii, probe pe care le analizeaza in laboratoarele proprii sau agreate, in
vederea identificarii si expertizarii produselor accizabile;

16. constata si sanctioneaza faptele care constituie contraventii potrivit reglementarilor in
vigoare referitoare la regimul produselor accizabile si retine, In vederea confiscarii, marfurile care
fac obiectul contraventiei, pentru care legea prevede o astfel de sanctiune;

17.  efectueaza, in conditiile Codului de procedura fiscala, controale in toate spatiile in care
se produc, se depoziteaza sau se comercializeaza bunuri si servicii in vederea prevenirii,
descoperirii si combaterii oricaror acte si fapte care sunt interzise de actele normative in vigoare;

18. constata contraventiile si aplica sanctiunile corespunzatoare, potrivit competentelor
prevazute de lege;

19. dispune masuri, in conditiile legislatiei fiscale, cu privire la confiscarea, in conditiile legii, a
bunurilor a caror fabricatie, depozitare, transport sau desfacere este ilicita, precum si a veniturilor
realizate din activitati comerciale sau prestari de servicii nelegale si ridica documentele financiar-
contabile si de alta natura care pot servi la dovedirea contraventiilor sau, dupa caz, a infractiunilor.

b) atributii in domeniul combaterii actelor si faptelor de evaziune fiscala:

1. acord3, prin intermediul Directiei de combatere a fraudelor, suport tehnic de specialitate
procurorului in efectuarea urmaririi penale in cauzele avand ca obiect infractiuni economico-
financiare;

2. efectueaza, prin intermediul Directiei de combatere a fraudelor, din dispozitia

procurorului:
i.  constatari tehnico-stiintifice care constituie mijloace de probg, in conditiile legii;
ii. investigatii financiare in vederea indisponibilizarii de bunuri;

iii. orice alte verificari in materie fiscala dispuse de procuror.

I1.3. Obiectivele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

Agentia Nationala de Administrare Fiscala a avut urmatoarele obiective strategice, aferente
strategiei 2021-2024:

Imbunititirea serviciilor oferite:
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- adoptarea unui design nou si inovator de procese de activitate si servicii, orientat catre
asteptarile si cerintele contribuabililor;

- furnizarea de servicii simple si accesibile pentru contribuabili;

- atitudine proactiva fata de contribuabili.

Solutii digitale integrate:

- oferirea unei experiente pozitive din perspectiva accesarii serviciilor digitale de catre
contribuabili;

- utilizarea digitalizarii ca abordare pentru domeniile functionale ale administratiei fiscale;

- consolidarea capacitatii administrative necesare procesului de transformare digitala;

- asigurarea cu sprijinul Centrului National de Informatii Financiare din subordinea
Ministerului Finantelor, a cadrului tehnologic necesar tranzitiei catre o administratie digitala.

Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale:

- reformarea managementului riscului de neconformare fiscala;

- instrumente digitale de control fiscal;

- actiuni concomitente si colaborative ale structurilor;

- intensificarea actiunilor de control in domeniul preturilor de transfer;

- eficientizarea actiunilor de executare silita;

- revenirea, panad la finalul anului 2022, 1a nivelul inregistrat in anul 2019, pentru indicatorul
Gradul de conformare la declarare si la plata;

Eficienta si transparenta:

- formarea profesionala continua a personalului ANAF;

- introducerea de procese formale de incurajare a inovatiei;

- tranzitia spre un mediu de lucru flexibil;

- reconceptualizarea procesului decizional in interiorul Agentiei si a sistemului de
guvernanta;

- consolidarea colaborarii si comunicarii cu alte administratii fiscale;

I1.4. Structura organizatorica a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

Agentia este condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat, numit prin decizie a prim-
ministrului. Presedintele Agentiei raspunde in fata ministrului finantelor publice pentru intreaga
sa activitate.

Presedintele Agentiei are calitatea de ordonator secundar de credite si poate delega aceasta
calitate catre vicepresedinti, secretarul general, secretarul general adjunct sau functionari publici
de conducere, in conditiile legii. Prin actul de delegare se precizeaza limitele si conditiile delegarii.

Presedintele Agentiei reprezinta Agentia Nationala de Administrare Fiscala in relatia cu tertii.

Presedintele Agentiei Indeplineste si alte atributii specifice, stabilite prin alte acte normative,
precum si alte atributii stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice.

In cazul in care presedintele Agentiei, din motive intemeiate, nu isi poate exercita atributiile, il
deleaga prin ordin pe unul vicepresedinti sau secretarul general sa exercite aceste atributii, cu
informarea ministrului finantelor publice.

In cazul in care unul dintre vicepresedintii Agentiei, din motive intemeiate, nu isi poate exercita
atributiile, acestea vor fi delegate catre unul dintre ceilalti 2 vicepresedinti sau secretarul general.

Numarul maxim de posturi pentru aparatul propriu al Agentiei si directiile generale regionale
ale finantelor publice este de 22.244, inclusiv presedintele, vicepresedintii si posturile aferente
cabinetelor demnitarilor.

Personalul Agentiei este compus din presedinte, vicepresedinti, secretar general si secretar
general adjunct - Tnalti functionari publici, functionari publici, cu functii generale, specifice, cu
statut special, si personal contractual.

Potrivit H.G. nr. 520/2013 in subordinea Agentiei s-au infiintat directiile generale regionale ale
finantelor publice (8 la numar), institutii publice cu personalitate juridica.
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In cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice functioneaza, ca structuri fara
personalitate juridica, administratii judetene/de sector ale finantelor publice, care pot avea in
structura servicii/birouri fiscale (AJFP).

Organizarea si conducerea contabilitatii veniturilor bugetului de stat in anul 2022 a avut
la baza: Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, OMFP 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor Metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdatii institutiilor publice cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Legea finantelor publice nr. 500/2001, OPANAF nr.
1977/2016 pentru aprobarea instructiunilor de lucru privind conducerea evidentei contabile a
creantelor bugetului de stat admnistrate de ANAF.

In ceea ce priveste obiectivele, functiile si atributiile entititii verificate, in cadrul structurii
ANAF functioneaza o serie de directii si servicii ale caror obiective generale vizeaza de asemenea
atributiile institutiei, prin structurile functionale si personalul din cadrul sau din subordinea
ANAF, printre care:

Directia Generala de Informatii Fiscale (DGIF), printre ale carei principale atributii se
numara:

- cooperare administrativa si schimb de informatii cu celelalte state membre in domeniul
impozitelor directe si a TVA;

- asigura accesul structurilor abilitate din cadrul UE la informatiile fiscale si colaboreaza cu
structurile similare din UE pentru imbunatatirea schimburilor de informatii intracomunitare;

- furnizeaza informatii fiscale pentru sprijinirea unor actiuni de inspectie fiscala;

- intocmeste si prezinta conducerii ANAF informari si note privind rezultatele activitatii
proprii;

- sialte atributii conform ROF.

Directia Generala Coordonare Control Fiscal (DGCCF), printre atributii se numara:

- elaboreaza si propune spre aprobare programe anuale, trimestriale, lunare privind
activitatea de inspectie fiscala;

- asigura coordonarea metodologica a activitatii de control fiscal realizata de catre
structurile teritoriale de inspectie fiscala;

- emite acorduri de pret in avans (APA);

- derularea procedurii amiabile;

- sialte atributii conform ROF.

Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice (DGCVPF), are in principal
urmatoarele atributii:

- identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor de neconformare la declararea veniturilor
impozabile pentru un grup de persoane fizice sau pentru cazuri punctuale;

- selectarea persoanelor supuse actiunilor de control fiscal (verificare a situatiei fiscale
personale, inspectie fiscala, control inopinat, verificare documentara si reverificare);

- realizarea actiunilor de control fiscal;

- coordonarea metodologica a structurilor competente sa efectueze verificarea situatiei fiscale
din cadrul directiilor regionale ale finantelor publice;

- realizarea unor programe specifice de conformare fiscala in domeniul declararii veniturilor
impozabile ale persoanelor fizice;

- si alte atributii stabilite prin ROF.

Directia Generala Executari Silite Cazuri Speciale (DGESCS), printre atributii se numara:

- duce la indeplinire masurile asiguratorii si efectueaza procedura de executare silita in
cazurile speciale de executare silita care fac obiectul hotararilor judecatoresti pronuntate in
materie penald, precum si in alte cazuri stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala;
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- valorifica bunurile sechestrate si/sau intrate, potrivit legii, In proprietatea privata a
statului, prin modalitatile prevazute de lege;

- indrumd, coordoneaza metodologic si monitorizeaza activitatea structurilor din cadrul
directiei cu atributii de executare silita cazuri speciale si valorificare bunuri intrate, potrivit legii,
in proprietatea privata a statului;

- sialte atributii conform ROF.

Directia Generala Juridica (DG]J), printre atributii se numara:

- asigurd reprezentarea Agentiei si/sau a Statului Roman in fata instantelor de judecata si a
altor organe cu atributii jurisdictionale;

- emite de opinii juridice in solutionarea problemelor privind aplicarea actelor normative;

- participarea, la cerere, la elaborarea proiectelor de acte normative (legi, ordonante ale
Guvernului, ordonante de urgenta ale Guvernului, hotarari ale Guvernului, ordine, instructiuni
etc.) elaborate in domeniul fiscal, vamal si al procedurii fiscale, In legatura cu atributiile Agentiei
sau cu organizarea si functionarea acesteia;

- asigurd indrumarea, monitorizarea si controlul serviciilor/birourilor/compartimentelor
juridice din cadrul unitatilor subordonate, in domeniul de activitate al Agentiei;

- asigurd monitorizarea in dosarele de insolventa in care organele fiscale au calitatea de
creditori fiscali, pentru creantele fiscale Inscrise la masa credala al caror cuantum este stabilit prin
ordinul presedintelui Agentiei;

- sialte atributii conform ROF.

Directia Generala Monitorizare, Venituri si Sinteza (DGMVS), printre atributii se numara:

- monitorizarea si analiza evolutiei veniturilor bugetare, a arieratelor fiscale si a modului de
recuperare a creantelor bugetare;

- monitorizarea registrului contribuabililor;

- planifica, monitorizeaza si analizeaza indicatorii specifici, indicatorii de performanta
subsecventi strategiei ANAF, indicatorii de evaziune, indicatorii care caracterizeaza eficienta si
eficacitatea activitatii structurilor teritoriale ale Agentiei, precum si monitorizeaza stadiului de
aducere la indeplinire a recomandarilor formulate de Curtea de Conturi a Romaniei;

- sialte atributii conform ROF.

Directia Generala de Management a Riscului (DGMR), printre atributii se numara:

- asigurd elaborarea, implementarea si monitorizarea ansamblului de masuri si procese ce
au ca scop identificarea, analiza, tratamentul si revizuirea periodica a riscurilor fiscale;

- utilizeaza, In cadrul procesului de management al riscurilor fiscale, datele detinute de
Agentie sau la care Agentia are acces in baza mecanismelor de cooperare interinstitutionala si
internationald, a protocoalelor incheiate pentru schimbul de informatii, precum si orice alte date
si informatii obtinute din orice sursg, inclusiv din surse deschise. Pentru indeplinirea acestei
atributii, directia generala, detine si poate solicita, ori de cate ori sunt necesare, drepturi de acces
la datele si aplicatiile informatice gestionate la nivelul Agentiei, precum si la toate bazele de date,
aplicatiile informatice sau sursele de date la care Agentia are acces, in conditiile legii;

- realizeaza analize pentru determinarea riscului fiscal al contribuabililor si evalueaza
optiunile de tratament aplicabile, in functie de nivelul de risc;

- formuleaza si propune spre aprobare presedintelui Agentiei, modalitatile de valorificare a
analizelor, de catre structurile de specialitate din cadrul Agentiei, prin aplicarea optiunilor de
tratament sau a altor masuri de restrangere a circumstantelor care genereaza riscurile fiscale;

- sialte atributii conform ROF.

Directia Generala de Integritate (DGI), printre atributii se numara:

- realizarea activitatilor de prevenire a faptelor de coruptie si de incalcare a integritatii
profesionale in cadrul Agentiei;

- coordonarea si monitorizarea activitatilor specifice managementului riscurilor de coruptie si
evaluarii incidentelor de integritate desfasurate de structurile Agentiei;
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- evaluarea si documentarea potentialelor situatii de conflicte de interese si/sau stari de
incompatibilitate In care se poate afla personalul Agentiei;

- supravegherea si analiza modului de utilizare a bazelor de date gestionate de Agentie, in
scopul verificarii drepturilor de acces si a respectarii confidentialitatii si protectiei datelor;

- exercitarea ansamblului de operatiuni de cotrol intern asupra functionarilor publici numiti
prin ordin al presedintelui Agentiei, precum si asupra tuturor functionarilor publici din cadrul
aparatului propriu si structurilor regionale si teritoriale subordonate Agentiei, sub aspectul
respectdrii legislatiei aplicabile in materie, al regularitatii emiterii actelor sau deciziilor, in vederea
identificarii si corectdrii eventualelor deficiente si/sau abateri, precum si in vederea identificarii
responsabilitatilor si a circumstantelor in care s-au produs;

- coordonarea si verificarea activitatii de control intern din cadrul directiilor generale regionale
a finantelor publice si DGAMC sau de catre personalul din cadrul acestora, in exercitarea functiilor
publice si/sau a sarcinilor de serviciu;

- monitorizarea modului de implementare a masurilor dispuse prin actele de control intern
incheiate de aparatul de control intern.

15



I1I. DESCRIEREA ACTIVITATILOR MISIUNII DE AUDIT

Activitatile de audit au fost realizate In conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii sectorului public
si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de Conformitate). Suntem independenti in raport cu entitatea
auditata din punct de vedere al cerintelor etice relevante, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al
Curtii de Conturi, si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice In conformitate cu aceste
cerinte.

II1.1. Obiectivul auditului si criteriile de audit

Obiectivul auditului I-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile cu privire la masura in
care activitatile desfasurate In anul 2022 in cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
referitoare la administrarea fiscalaa veniturilor bugetului general consolidat, respectiv formarea,
evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetului general consolidat administrate de
ANAF, sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante care au fost in
vigoare pe parcursul exercitiului financiar 2022.

Evaluarea s-a realizat prin urmarirea respectarii prevederilor legislatiei fiscale cu aplicabilitate
in anul 2022 si ale Regulamentului de organizare si functionare al ANAF si al directiilor generale
regionale ale finantelor publice (aparat propriu si unitati subordonate), sursa a criteriilor de audit,
relevante pentru:

- evolutia Incasarilor bugetare, realizarea planului de incasari si evolutia arieratelor;

- evaluarea activitatii directiilor generale din cadrul aparatului central al ANAF: Directia
Generala de Management a Riscului, Directia Generala de Informatii Fiscale, Directia Generala
Coordonare Control Fiscal, Directia Generala Antifrauda Fiscala, Directia Generala Juridica,
Directia Generald de Integritate, Directia Generald de Strategie si Monitorizare a Proceselor,
Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice, Directia Generala Executari Silite Cazuri
Speciale, Directia Generald Proceduri pentru Administrarea Veniturilor, Directia Generala de
reglementare a Colectarii Creantelor Bugetare, Directia Generala de Monitorizare Venituri si
Sinteza etc.

- activitatea de colectare a veniturilor bugetului general consolidat (persoane juridice si
persoane fizice), de formare si evidentiere a veniturilor bugetului de stat;

- activitatea de inspectie fiscala (persoane juridice si persoane fizice);

- evaluarea activitatilor de evidenta contabila a veniturilor statului si de evidenta analitica pe
platitori (persoane juridice si persoane fizice);

- activitatea de acordare a inlesnirilor/esalonarilor la plata obligatiilor bugetare restante
(persoane juridice si persoane fizice);

- activitatea de aplicare a masurilor de executare silitd; activitatea de analiza si verificare a
arieratelor bugetare; eficienta/performanta organelor de inspectie fiscala pentru contracararea
acumularii de arierate (persoane juridice si persoane fizice);

- realizarea atributiilor in cazul administrarii fiscale a operatorilor economici cu produse
supuse accizelor armonizate.

III.2 Perioada misiunii: de la data de 06.07.2023 - data inceperii misiunii, pana la data
aprobarii raportului de audit.

II1.3 Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Activitatile specifice subiectului auditat sunt reglementate unitar prin legislatia fiscala, precum
si prin documente elaborate la nivelul Ministerului Finantelor Publice si A.N.A.F.. De asemenea,
prin Regulamentul de organizare si functionare al ANAF sunt prevazute atributii specifice
personalului din cadrul entitatii auditate.

Evaluarea conformitatii activitatilor desfasurate privind formarea si administrarea resurselor
bugetului general consolidat al statului cu reglementarile legale in vigoare in anul 2022 a
constituit scopul principal al misiunii de audit.
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Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea auditului asupra
activitatilor care sunt predispuse unor neconformitati semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate In raport cu criteriile de audit raportate la prevederile legale
aplicabile.

Dupa evaluarea riscurilor, stabilirea pragului de semnificatie si gradul de asigurare urmarit,
functie de acestea, au fost stabilite esantioane de audit prin metode statistice si nestatistice si
procedurile de audit.

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit, respectiv teste ale
controalelor si proceduri de fond (proceduri analitice si teste de detaliu), astfel incat sa obtinem
probe suficiente si adecvate pentru un nivel de asigurare rezonabila, care stau la baza formularii
concluziei.

IV. CERINTE LEGISLATIVE APLICABILE, IDENTIFICATE CA SURSA A CRITERIILOR

Activitatea ANAF s-a desfasurat din punct de vedere organizatoric si functional in baza
urmatoarelor acte normative:

- Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legeanr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- H.G.nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227 /2015
privind Codului Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordine emise de M.F.P. si A N.A'F. pentru reglementarea diverselor activitati si operatiuni;

- Legislatia incidenta domeniului fiscal si veniturilor/creantelor bugetului de stat (ex. Legea
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa);

- Regulamentul de organizare si functionare al directiilor generale regionale ale finantelor
publice (aparat propriu si unitati subordonate) a fost aprobat prin O.P.AN.AF. nr.
1225/02.08.2021, modificat prin 0.P.A.N.A.F. nr. 665/05.04.2022.

- OUG nr. 74/2013 privind unele mdsuri pentru imbundtdtirea si reorganizarea activitdtii
ANAF, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative. Potrivit ordonantei,
Agentia s-a reorganizat ca urmare a fuziunii prin absorbtie si preluarea activitatii Autoritatii
Nationale a Vamilor si prin preluarea activititii Garzii Financiare, institutie care s-a desfiintat. in
cadrul ANAF s-a infiintat Directia Generala Antifrauda Fiscald, structura fara personalitate
juridica, cu atributii de prevenire si combatere a actelor si faptelor de evaziune si frauda fiscala si
vamala.

- HG nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald. Aceasta Hotarare de Guvern a intrat In vigoare incepand cu 01.08.2013, data la care s-a
abrogat HG nr. 109/2009 privind organizarea si functionarea ANAF precum si HG nr. 110/2009
privind organizarea si functionarea ANV.

- OPANAF nr. 1566/2017 si nr. 683/26.04.2021 privind regulamentul de organizare si
functionare a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald

- OPANAF nr. 1543/2022 privind regulamentul de organizare si functionare a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald

Actele administrative in baza carora s-a organizat si functionat ANAF si structurile sale din
subordine in anul 2022 au fost urmatoarele:

- OpANAF nr. 217/28.01.2020 privind modificarea atributiilor din Regulamentul de
organizare si functionare al aparatului propriu al Agentiei aprobat prin Ordinul nr.1566/2017 al
presedintelui ANAF, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru Directia generald de
integritate, Directia generald proceduri pentru administrarea veniturilor, Directia generald de
reglementare a colectdrii creantelor bugetare, Biroul pentru protectia datelor cu caracter personal,
Serviciul intern de prevenire si protectie, Directia generald de planificare, monitorizare si sinteza si
pentru Directia generald de asistentd pentru contribuabili;
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- OpANAF nr. 3125/21.11.2019 privind modificarea atributiilor din Regulamentul de
organizare si functionare al aparatului propriu al Agentiei aprobat prin Ordinul nr.1566/2017 al
presedintelui ANAF, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru Directia generald executdri
silite cazuri speciale;

- OpANAF nr. 2389/04.09.2019 privind modificarea Regulamentului de organizare si
functionare al aparatului propriu al agentiei aprobat prin Ordinul nr. 1566/2017 al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru
urmdtoarele directii: Directia generald executdri silite cazuri speciale si directia generald de
integritate;

- OpANAF nr. 685/05.03.2019 privind modificarea atributiilor din Regulamentul de
organizare si functionare al aparatului propriu al Agentiei aprobat prin Ordinul nr. 1566/2017 al
presedintelui ANAF cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru urmdtoarele directii: Directia
generald proceduri pentru administrarea veniturilor, Directia generald executdri silite cazuri
speciale si Directia generald de asistentd pentru contribuabili;

- OpANAF nr. 377/14.02.2019 privind modificarea atributiilor din Regulamentul de
organizare si functionare al aparatului propriu al Agentiei aprobat prin Ordinul nr. 1566/2017 al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
pentru urmdtoarele directii: Directia generald de integritate, Directia generald juridicd, Directia
generald de informatii fiscale, Directia generald de organizare si resurse umane si Directia generald
de investitii, achizitii publice si servicii interne.

- OpANAF nr.1968/06.08.2018 cu privire la modificarea organigramei Directiei generale de
strategie si relatii internationale din Regulamentul de organizare si functionare al aparatului
propriu al Agentiei aprobat prin Ordinul nr. 1566/2017 al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- OpANAF nr. 1896/01.08.2018 cu privire la modificarea Regulamentului de organizare si
functionare al Directiei generale antifraudd fiscald aprobat prin Ordinul nr.1566/2017 al
presedintelui ANAF, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- OpANAF nr. 2294/01.08.2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Directiilor Generale Regionale ale Finantelor Publice - aparat propriu si unitdati
subordonate, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OpANAF nr. 1878/26.06.2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Directiei Generale Regionale a Finantelor Bucuresti — aparat propriu si unitdati
subordonate, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OpANAF nr. 2281/31.07.2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili, cu modificarile si
completarile ulterioare.

- OpANAF nr. 683/26.04.2021 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald - aparat propriu, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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V. CONSTATARI SI RECOMANDARI

V.1. PREZENTAREA DETALIATA A CONSTATARILOR REZULTATE iN URMA MISIUNII DE
AUDIT LA DIRECTIILE GENERALE DIN CADRUL APARATULUI CENTRAL AL ANAF

1. La Directia Generala de Informatii Fiscale - aspecte rezultate in urma misiunii de
audit

» Referitor la activitatea din anul 2022 a Serviciului Sanctiuni Internationale si Prevenirea
Spalarii banilor - SSIPSB din cadrul Directiei Generale de Informatii Fiscale - DGIF privind
Sanctiunile Internationale aplicate unor persoane/entitati supuse regimului sanctionator impus
de Regulamentul (UE) nr. 269/2014 privind mdsuri restrictive in raport cu actiunile care
submineazd sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei precum
si de Regulamentul (CE) nr. 765/2006 din 18 mai 2006 privind mdsuri restrictive avdnd in vedere
situatia din Belarus si implicarea Belarusului in agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei actualizate la
nivelul anului 2022.

Din verificarile efectuate de catre echipa de audit a Curtii de Conturi s-au constatat urmatoarele:

o Vulnerabilitdti ale cadrului legal national incident domeniului sanctiunilor internationale
cuprins in OUG nr. 202/2008 din punct de vedere al competentelor privind aplicarea sanctiunilor
internationale astfel nu este clarificatd nici pdnd la momentul prezentei misiuni cine are obligatia
de inghetare a fondurilor si a resurselor economice, in baza regulamentelor UE fdrd emiterea unui
ordin al presedintelui ANAF de blocare a fondurilor si a resurselor economice.

e Propunerile formulate de reprezentantii ANAF pe parcursul anilor 2022 - 2023 privind
necesitatea modificdrii/actualizdrii legislatiei nationale specifice, respectiv a prevederilor OUG
nr.202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale in deplin acord cu
Regulamentele UE nu au fost aprobate/acceptate de toti factori decizionali implicati ceea ce poate
conduce la riscul aplicdrii inadecvate sau chiar neaplicdrii legislatiei UE pe acest domeniu.

e Necesitatea Imbunatatirii/actualizarii/clarificarii cadrului legal national (OUG nr.
202/2008) si, implicit, a colaborarii intre institutiile din cadrul Consiliul interinstitutional, este
relevata si de aparitia unor sincope in colaborarea intre ANAF si MAE, in cazul acordarii unor
derogari de la regimul sanctionatoriu: desi respectivele derogari acordate de catre ANAF au avut
la baza in mod direct Regulamentul (UE) nr. 269/2014 privind mdsuri restrictive in raport cu
actiunile care submineazd sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta
Ucrainei, de la nivelul ANAF s-a solicitat si catre MAE emiterea avizului de conformitate cu dreptul
international - indicat de art. 8 alin.(3) din OUG 202/2008. Avand in vedere ca respectivele
derogari se refereau la sanctiuni aplicate conform dreptului unional, MAE a raspuns ca acest aviz
conform nu este necesar in cazul respectivelor derogari, deoarece acestora le este aplicabil direct
Regulamentul UE.

Domeniul specific Sanctiunilor Internationale este reglementat de prevederile art.1. alin.1 din
OUG nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale cu modificarile si
actualizadrile ulterioare care reglementeaza modalitatea de punere in aplicare, la nivel national, a
sanctiunilor internationale instituite prin Rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite sau alte acte adoptate in baza art. 41 din Carta Natiunilor Unite precum si prin
Regulamente, Decizii, etc. ale Uniunii Europene.

Astfel, in baza Articolul 288 din TRATATUL PRIVIND FUNCTIONAREA UNIUNII EUROPENE
(versiune consolidatd) se prevede ca pentru exercitarea competentelor Uniunii, institutiile adopta
regulamente, directive, decizii, recomandari si avize. Regulamentul are aplicabilitate generala.
Acesta este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in fiecare stat membru.

Pe cale de consecinta, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) din OUG nr. 202/2008
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale cu modificarile si actualizarile ulterioare,
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autoritatile si institutiile publice din Romania, in domeniul lor de competentsd, au obligatia de a
lua masurile necesare pentru a asigura punerea in aplicare a sanctiunilor internationale
instituite prin rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sau prin alte
acte adoptate in baza art. 41 din Carta Natiunilor Unite. precum si prin Regulamente, Decizii, etc.
ale Uniunii Europene.

Regulamentul (UE) nr.269/2014 privind mdsuri restrictive in raport cu actiunile care
submineazd sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei prevede
la art. 16 indeplinirea obligatiei statelor membre de a identifica autoritdtile nationale competente,
coordonatorul national cu privire la implementarea sanctiunilor internationale in cazul In speta
Ministerul Afacerilor Externe care a publicat pe adresa de internet proprie autoritatile nationale
competente.

Astfel, in ceea ce priveste competentele diferitelor institutii mentionam:

1.  Supravegherea aplicarii sanctiunilor internationale de catre entitati din domeniul de
competenta a ANAF se mentioneaza urmatoarele competente privind:

- Inghetarea fondurilor si a resurselor economice in cazurile particulare in care o masura de
inghetare nu poate fi luata eficient de o anumita persoana/entitate.

- Solutionarea unor cereri in cazul fondurilor si resurselor economice pentru care a fost dispusa
masura de blocare prin Ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

2. Supravegherea aplicdrii sanctiunilor internationale de catre entitati din domeniul de
competenta a BNR se mentioneaza urmatoarele competente pentru:

a) institutii juridice romane de credit si sucursale ale institutiilor de credit a entitatilor juridice
straine;

b) institutii juridice romane de plata si sucursale ale institutiilor de plata din alte State Membre;

c) institutii care emit bani romanesti electronici si sucursale ale institutiilor care emit moneda
electronicad In alte State Membre;

d) institutii financiare nebancare inregistrate in Registrul Special si institutii financiare
nebancare Inregistrate doar la Registrul General, care au statut de institutie de plata sau institutie
care emite moneda electronica

3. Supravegherea aplicarii sanctiunilor internationale de catre entitati din domeniul de
competenta a ASF se mentioneaza competenta pentru entitdtile reglementate si supravegheate de
ASF in sectorul instrumente si investitii financiare, In sectorul asigurari si reasigurari si in sectorul
sistemului de pensii private.

4. Supravegherea aplicarii sanctiunilor internationale de catre entitdati din domeniul de
competenta a Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor se mentioneaza
competenta privind acele entitdti care nu sunt supuse supravegherii prudentiale a unor autoritdti
si pentru tranzactii cu risc de proliferare.

5. Supravegherea aplicarii sanctiunilor internationale de catre entitati din domeniul de
competenta a Directia Politici Comerciale - Departamentul de Comert Exterior (Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului) se mentioneaza competenta privind Restrictii asupra
comertului.

6. Supravegherea aplicarii sanctiunilor internationale de catre entitdti din domeniul de
competenta a Autoritatea Vamala Romana se mentioneaza competenta privind Controlul vamal al
mdrfurilor intrate sau iesite din Uniune

7. Supravegherea aplicarii sanctiunilor internationale de catre entitdti din domeniul de
competenta a Ministerului Afacerilor Externe, prin Departamentul pentru Controlul Exporturilor,
respectiv Ministerul Apararii Nationale se mentioneaza competenta privind Restrictiile de
exporturi de produse militare si cu dubld utilizare

8. Supravegherea aplicarii sanctiunilor internationale de catre entitati din domeniul de
competenta se mentioneaza competenta Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
(Ministerul Afacerilor Interne), respectiv a Centrului National de Vize (Ministerul Afacerilor
Externe) se mentioneaza competenta privind Restrictiile de cdldtorie
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9. Supravegherea aplicarii sanctiunilor internationale de catre entitati din domeniul de
competenta a Ministerului Transporturilor se mentioneaza competenta privind Restrictiile de
transport

Conform art. 7 din OUG nr. 202/2008 orice persoana care are date si informatii despre persoane
sau entitati desemnate, care detine sau are sub control bunuri ori care are date si informatii despre
acestea, despre tranzactii legate de bunuri sau in care sunt implicate persoane ori entitati
desemnate are obligatia de a Instiinta autoritatea competenta potrivit OUG nr. 202/2008 din
momentul in care ia cunostinta despre existenta situatiei care impune instiintarea.

Autoritatea sau institutia publica instiintata in situatia in care constata ca nu are calitatea de
autoritate competenta potrivit ordonantei de urgenta mai sus mentionate, transmite in termen de
24 de ore Instiintarea catre autoritatea competenta. In situatia In care autoritatea competenta nu
poate fi identificatd, instiintarea se transmite Ministerului Afacerilor Externe, in calitatea sa
de coordonator al Comitetului Interinstitutional.

Facem precizarea ca, in conformitate cu prevederile art. 13 OUG nr. 202/2008, a fost infiintat
in scopul asigurarii cadrului general de cooperare in domeniul punerii in aplicare In Roméania a
sanctiunilor internationale Consiliul interinstitutional alcatuit din reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Externe, Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii
Nationale, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, Ministerului pentru Mediul de Afaceri,
Comert si Antreprenoriat - Departamentul de Comert Exterior, Ministerului Transporturilor,
Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Bancii Nationale a Romaniei,
Autoritatii de Supraveghere Financiara, Oficiului National pentru Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor.

De asemenea In conformitate cu prevederile art. 19, alin. 1 din acelasi act normativ Agentia
Nationala de Administrare Fiscala dispune, prin ordin al presedintelui, blocarea fondurilor sau a
resurselor economice care se afla In proprietatea, sunt detinute de sau se afla sub controlul, direct
sau indirect, al persoanelor fizice ori juridice care au fost identificate ca fiind persoane sau entitati
desemnate.

Dupa efectuarea cercetdrilor necesare ANAF dispune, prin ordin al presedintelui, blocarea
inclusiv a fondurilor sau a resurselor economice derivate ori generate din bunuri detinute sau
controlate de persoanele fizice ori juridice mai sus mentionate sau a fondurilor ori a resurselor
economice detinute sau controlate, individual sau Impreund, de persoanele prevazute la alin. (1).

Ordinul prevazut la alin. (1) se comunica de indata persoanelor fizice si juridice care au facut
raportarea respectiva, conform art. 7 si 18, autoritatilor sau institutiilor publice prevazute la art.
17 alin. (1) cu atributii de supraveghere in cauza, autoritatilor publice competente pentru notarea
blocarii, dupa caz, precum si persoanelor sau entitatilor vizate de ordin, daca este posibil.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala asigura publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea ], In termen de 3 zile lucratoare de la data emiterii.

De asemenea Agentia Nationald de Administrare Fiscala are obligatia de a analiza periodic
masura dispusa prin ordinele si de a o revoca din oficiu sau la cerere cand constata ca mentinerea
acesteia nu se mai justifica.

Procedura privind modalitatea de ducere la Indeplinire a atributiilor Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala in domeniul sanctiunilor internationale a fost aprobata prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.984/2019 si modificata ulterior
prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 1.172 din 28 iunie 2022.

v" Avand in vedere prevederile legale care compun cadrul normativ specific domeniului
sanctiunilor internationale mai sus mentionate, echipa de audit a solicitat reprezentantilor ANAF
in data de 08.10 2023, printre altele, furnizarea de date si informatii privind sanctiunile
internationale ce tin de activitatea din anul 2022 a Serviciului sanctiuni internationale si prevenirea
spaldarii banilor din cadrul Directiei Generale Informatii Fiscale, care in conformitate cu
prevederile capitolului 2, art. 8 din Regulamentul de Organizare si Functionare al ANAF aprobat
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prin OPANAF nr. 1543/23.08.2022 are atributii In ceea ce priveste domeniul sanctiunilor
internationale:

- Situatia analizelor si referatelor Intocmite cu propunerile de emitere a ordinelor de blocare a
fondurilor si resurselor economice in domeniul sanctiunilor internationale

- modul in care se monitorizeaza periodic masurile dispuse prin ordinele de blocare a
fondurilor si resurselor economice in domeniul sanctiunilor internationale.

- dacad la nivelul directiei functioneaza aplicatia "Sanctiuni internationale”.

- daca la nivelul DGIF exista o procedura cu privire la gestionarea Instiintarilor si raportarilor
privind persoanele sau entitatile desemnate de regimurile de sanctiuni internationale;

- daca exista o procedura cu privire la solutionarea cererilor formulate in baza OUG nr.
202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ulterior, echipa de audit a Curtii de conturi a mai solicitat, printre altele, date si informatii
referitoare la activitatea de punere in aplicare a sanctiunilor internationale in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale derulata la nivelul Directiei Generale Informatii Fiscale - Serviciul
Sanctiuni Internationale si Prevenirea Spalarii Banilor - SSIPSB, intrucat Agentia Nationala de
Administrare Fiscalg, In conformitate cu art. 12 din OUG nr. 202/2008 actualizata este autoritatea
indrituita sa primeasca si sa solutioneze instiintari sau cereri formulate conform prevederilor art.
7,8,10,18, 22 si 23:

Situatia/lista  cuprinzdnd instiintdri/raportdri  transmise de cdtre institutii de
credit/autoritdti/persoane juridice, in baza obligatiei de Instiintare prevazuta la art. 7 din OUG nr.
202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale actualizata, primite la nivelul
SSIPSB din cadrul DGIF privind posibile incalcari ale regimurilor sanctionatorii. Situatia in format

editabil (Word / Excel).
Urmare solicitarii echipei de audit a Curtii de Conturi reprezentantii ANAF au transmis

urmatoarele:

- Lista cuprinzand instiintari/raportari transmise de institutiile de credit si primite la

nivelul SSIPSB incepand cu 01.03.2022

Nr. DGIF DATA Data
Nr. crt. Nr. fisa ’ (format Nr. emitent (format Emitent
A_DIF
zz.ll.aaaa) zz.ll.aaaa)
1 82 605 01.03.2022 CM/RRA/38 01.03.2022 | ING BANK NV Amsterdam -
CM/RRA42 Sucursala Bucuresti
) 125 762 10.03.2022 10.03.2022 | UNICREDIT BANK S:A
11.03.2022 32788 32911 11.03.2022
126 775 11.03.2022 1573 10.03.2022 | BCR
11.03.2022 CM/RRA/51 10.03.2022 | ING BANK NV Amsterdam -
4 127 776 :
Sucursala Bucuresti
5 128 777 11.03.2022 435 10.03.2022 | RAIFFEISEN BANK S.A
6 137 762 11.03.2022 32911 10.03.2022 | UNICREDIT BANK S:A
7 138 806 14.03.2022 276478 11.03.2022 | Banca Transilvania SA
8 139 803 14.03.2022 mail BRD Societe General
9 140 804 14.03.2022 mail BCR Leasing
10 141 775 14.03.2022 1537 10.03.2022 | BCRSA
11 154 806 15.03.2022 276478 11.03.2022 | Banca Transilvania SA
12 160 852 16.03.2022 1505 16.03.2022 | EXIMBANK
13 166 697 07.03.2022 1286 07.03.2022 | EXIMBANK
14 170 762 15.03.2022 35017 15.03.2022 | UNICREDIT BANK
15 171 762 15.03.2022 33953 15.03.2022 | UNICREDIT BANK
16 172 762 15.03.2022 34361 15.03.2022 | UNICREDIT BANK
17 173 777 17.03.2022 474 17.03.2022 | RAIFFEISEN BANK S.A
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18 174 762 17.03.2022 35293 16.03.2022 | UNICREDIT BANK

19 176 802 14.03.2022 450 11.03.2022 | RAIFFEISEN BANK S.A

20 187 852 18.03.2022 1505 16.03.2022 | EXIMBANK

21 188 869 18.03.2022 35835 17.03.2022 | UNICREDIT BANK S:A

22 189 870 18.03.2022 35772 17.03.2022 | UNICREDIT BANK S:A

23 190 871 18.03.2022 35698 17.03.2022 | UNICREDIT BANK S:A

24 194 892 21.03.2022 9293 18.03.2022 | OTP BANK

25 195 893 21.03.2022 495 18.03.2022 | RAIFFEISEN BANK S.A

26 196 894 21.03.2022 36286 18.03.2022 | UNICREDIT BANK S:A

27 197 895 21.03.2022 36273 18.03.2022 | UNICREDIT BANK S:A

28 198 896 21.03.2022 36388 18.03.2022 | UNICREDIT BANK S:A

29 209 927 22.03.2022 36813 21.03.2022 | Unicredit BANK

30 210 926 22.03.2022 36747 21.03.2022 | Unicredit BANK

31 211 925 22.03.2022 mail BCR

32 217 775 23.03.2022 mail BCR

33 218 775 23.03.2022 mail BCR

34 219 890 21.03.2022 36331 18.03.2022 | UNICREDIT BANK S.A

35 220 923 22.03.2022 37032 21.03.2022 | UNICREDIT BANK S.A

36 221 924 22.03.2022 37010 21.03.2022 | UNICREDIT BANK S.A

37 222 929 22.03.2022 37404 21.03.2022 | UNICREDIT BANK S.A

38 223 930 22.03.2022 37417 22.03.2022 UNICREDIT BANK S.A
39 225 946 23.03.2022 37597 23.03.2022 UNICREDIT BANK SA
40 227 953 23.03.2022 37622 22.03.2022 UNICREDIT BANK S.A
41 228 954 23.03.2022 37446 22.03.2022 UNICREDIT BANK S.A
42 235 970 24.03.2022 38015 24.03.2022 UNICREDIT BANK S.A
43 244 852 28.03.2022 EXIMBANK

44 269 1031 29.03.2022 42386 25.03.2022 UNICREDIT BANK S.A
45 270 1032 29.03.2022 43049 25.03.2022 UNICREDIT BANK S.A
46 271 1033 29.03.2022 43057 28.03.2022 UNICREDIT BANK S.A
47 272 1034 29.03.2022 42434 25.03.2022 UNICREDIT BANK S.A
48 273 1047 29.03.2022 43129 18.03.2022 UNICREDIT BANK S.A
49 277 1065 30.03.2022 604 28.03.2022 ALPHA BANK

50 284 1066 30.03.2022 605 24.03.2022 ALFA BANK ROMANIA S:A
51 307 1087 01.04.2022 mail BCR SA

52 309 876 01.04.2022 mail BCR SA

53 315 762 04.04.2022 01.04.2022 UNICREDIT BANK S.A
54 319 1108 04.04.2022 01.04.2022 UNICREDIT BANK S.A
55 320 1109 04.04.2022 01.04.2022 RAIFFEISEN BANK S.A
56 321 1110 04.04.2022 01.04.2022 UNICREDIT BANK S.A
57 322 1111 04.04.2022 CM/RRA63 01.04.2022 ING BANK ROMANIA
58 323 1112 04.04.2022 UNICREDIT BANK S.A
59 330 762 04.05.2022 45765 01.04.2022 UniCREDIT BANK S.A
60 331 876 04.05.2022 BCR

61 344 1133 05.04.2022 mail 05.04.2022 Banca Transilvania SA
62 347 1146 06.04.2022 46004 04.04.2022 UNICREDIT BANK S.A
63 349 1133 06.04.2022 1724 05.04.2022 Banca Transilvania SA
64 362 1180 07.04.2022 6010 06.04.2022 ALPHA BANK

65 372 1199 08.04.2022 47478 06.04.2022 Unicredit Bank SA
66 394 1262 13.04.2022 1858 12.04.2022 BRD Groupe Societe
67 401 1265 13.04.2022 14.04.2022 EXIMBANK
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68 411 1319 18.04.2022 CM/RAA/69 14.04.2022 ING BANK N.V
69 420 1338 20.04.2022 88 19.04.2022 BCR
70 432 1373 26.04.2022 714 21.04.2022 RAIFFEISEN BANK S.A
71 433 1372 26.04.2022 1573 21.04.2022 BCR
72 434 1368 26.04.2022 627 19.04.2022 ALPHA BANK
73 450 1413 02.05.2022 741 28.04.2022 RAIFFEISEN BANK S.A
74 451 1414 02.05.2022 57111 29.04.2022 UNICREDIT BANK SA
75 452 1415 02.05.2022 56560 28.04.2022 UNICREDIT BANK SA
76 453 1406 02.05.2022 56981 29.04.2022 UNICREDIT BANK SA
77 461 1440 03.05.2022 58273 02.05.2022 UNICREDIT BANK S.A
78 463 1447 03.05.2022 25.02.2022 UNICREDIT BANK BANK S.A
27909 27974 25.02.2022
79 468 1460 04.05.2022 86 15.04.2022 EXIMBANK S.A.
80 473 1475 05.05.2022 58631 04.05.2022 UNICREDIT BANK S.A
81 474 1476 05.05.2022 52272 19.04.2022 Unicredit bank S.A
82 481 1488 06.05.2022 2884 05.05.2022 BCR SA
83 482 1489 06.05.2022 487997 05.05.2022 Banca Transilvania SA
84 483 1490 06.05.2022 481823 04.05.2022 Banca Transilvania SA
85 500 1538 10.05.2022 CM/RAA 81 09.05.2022 ING BANK N.V
86 515 1580 13.05.2022 62892 12.05.2022 UNICREDIT BANK
87 551 1669 20.05.2022 18.05.2022 UNICREDIT BANK S.A
64585 64592 18.05.2022
88 552 1670 20.05.2022 18.05.2022 UNICREDIT BANK S.A
64793 67447 19.05.2022
89 553 1671 20.05.2022 18.05.2022 UNICREDIT BANK S.A
64807 67449 19.05.2022
90 559 1686 23.05.2022 Banca Transilvania SA
91 560 1687 23.05.2022 UNICREDIT BANK S.A
92 575 1746 27.05.2022 ALPHA BANK
93 576 1747 27.05.2022 68730 25.05.2022 UNICREDIT BANK S.A
94 581 1765 27.05.2022 ALPHA BANK
95 586 1770 30.05.2022 576492 27.05.2022 Banca Transilvania SA
96 587 1771 30.05.2022 70012 27.05.2022 UNICREDIT BANK
97 588 1764 27.05.2022 660 23.05.2022 ALPHA BANK
98 611 1786 31.05.2022 587145 30.05.2022 Banca Transilvania SA
99 617 1831 03.06.2022 FN 31.05.2022 BRD Groupe Societe
100 620 1834 03.06.2022 69993 27.05.2022 UNICREDIT BANK
101 621 1835 03.06.2022 594551 31.05.2022 Banca Transilvania SA
102 632 1874 08.06.2022 73628 06.06.2022 UNICREDIT BANK SA
103 663 1939 16.06.2022 FN 3194HLO 15.06.2022 BRD Groupe Societe
104 695 1978 21.06.2022 BRD Groupe Societe
105 696 1979 21.06.2022 BRD Groupe Societe
106 697 1980 21.06.2022 BRD Groupe Societe
107 698 1981 21.06.2022 BRD Groupe Societe
108 699 1982 21.06.2022 BRD Groupe Societe
109 709 1980 23.06.2022 BRD Groupe Societe
110 752 2110 07.04.2022 CM/RRA/104 01.07.2022 ING BANK N.V
111 753 2111 07.04.2022 CM/RRA/105 01.07.2022 ING BANK N.V
112 754 2112 07.04.2022 84906 30.06.2022 Unicredit BANK S.A
113 776 2138 07.06.2022 UNICREDIT BANK
114 777 2139 07.06.2022 Unicredit bank
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115 778 2135 07.06.2022 BRD Groupe Societe
116 789 2171 11.07.2022 Unicredit bank
117 795 2184 11.07.2022 1215 07.07.2022 RAIFFEISEN BANK S.A
118 796 697 07.07.2022 mail EXIMBANK SA
18.07.2022 A 92471 R 92472 13.07.2022 Unicredit Bank S.A
119 827 2259 13.07.2022
120 830 2280 19.07.2022 745530 15.07.2022 Banca Transilvania SA
121 862 1770 28.07.2022 mail 28.07.2022 Banca Transilvania SA
122 869 2398 29.07.2022 A 96204 F 96205 22.07.2022 Unicredit Bank S.A
123 870 2399 29.07.2022 A 97471 F 97472 27.07.2022 Unicredit Bank S.A
124 872 2407 29.07.2022 809630 28.01.2022 Banca Transilvania SA
8/4/2022 A 93639 15.07.2022 Unicredit Bank S.A
125 883 2459 8/22/2022 F 93640 mail 8/22/2022
126 894 2513 09.08.2022 A 98529 F 98530 01.08.2022 Unicredit Bank S.A
127 908 2556 11.08.2022 105633 16.08.2022 UNICREDIT BANK SA
128 913 2591 8/16/2022 A 102362 F102361 08.08.2022 Unicredit Bank S.A
129 930 2184 19.08.2022 mail RAIFFEISEN BANK S.A
22.08.2022 UNICREDIT BANK SA
130 936 2556 8/10/2022
104687 41784RG 8/19/2022
131 937 2622 22.08.2022 106905 106607 19.08.2022 Unicredit BANK S.A
25-08-
8/23/2022 MAIL 2022 Banca Transilvania SA
8/23/2022 MAIL DGIF
25-08-
132 941 2280 8/26/2022 2022
26-08- MAIL
2022
133 942 2646 8/23/2022 A 105630 F 105633 08.08.2022 Unicredit Bank S.A
134 943 2645 8/23/2022 A 104418 F 104420 08.08.2022 Unicredit Bank S.A
135 959 697 25.08.2022 mail EXIMBANK SA
136 964 2675 26.08.2022 A 107791 F 107792 25.08.2022 Unicredit Bank S.A
137 975 2258 31.08.2022 mail 30.08.2022 Unicredit BANK SA
138 980 2280 05.09.2022 mail 02.09.2022 BT
139 991 2785 08.09.2022 mail BRD Groupe Societe
9/29/2022 mail 9/28/2022 OTP BANK
F32002
140 1039 2969 10/3/2022 mail
10/27/202 mail 10/27/202
2 2
141 1041 2975 29.09.2022 A1746 F1748 28.09.2022 RAIFFEISEN BANK S.A
142 1083 3159 17.10.2022 129895 14.10.2022 UNICREDIT
143 1084 3160 17.10.2022 125964 06.10.2022 UNICREDIT
144 1085 3161 18.10.2022 128963 11.10.2022 UNICREDIT
145 1086 3162 18.10.2022 129923 14.10.2022 UNICREDIT
146 1087 3163 18.10.2022 128801 11.10.2022 UNICREDIT
147 1088 3164 18.10.2022 125926 06.10.2022 UNICREDIT
148 1121 3319BIS | 03.11.2022 ALPHA BANK
149 1136 3385 09.11.2022 mail BRD Groupe Societe
11/24/202 Mail Raspuns pe mail 23.11.2022 | BNP PARIBAS CORPORATE SA
2 Paris DGIF
150 1172 3537 12/19/202
2
151 1196 3581 29.11.2022 mail BRD Groupe Societe
152 1213 3637 06.12.2022 154218 06.12.2022 Unicredit bank
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153 1234 3690 12.12.2022 09.12.2022 BRD Groupe Societe
154 1237 3704 13.12.2002 13.12.2022 UNICREDIT BANK S.A
155 1240 3710 14.12.2022 953 08.12.2022 ProCredit Bank
156 1247 3738 16.12.2022 CM/RRA/208/ 15.12.2022 ING BANK N.V
157 1256 3750 19.12.2022 2219 15.12.2022 RAIFFEISEN BANK S.A
158 1275 3821 27.12.2022 159342 22.12.2022 UNICREDIT

159 1276 3822 27.12.2022 159303 22.12.2022 UNICREDIT

160 1285 3574 29.12.2022 ING BANKN.V

La nivelul SIPSB au fost primite de la banci incepand cu data de 01.03.2022 peste 160
instiintari/ raportari la care s-a transmis raspuns dintre care echipa de audit a solicitat sa se puna
la dispozitie un numar de 20 de instiintari precum si raspunsul aferent acestora.

Dintre Instiintdri primite la nivelul DGIF au fost solutionate la nivelul ANAF dupa cum urmeaza:

Nr Nr. Data Denumire Denumire Data Observatii CONVOCARE Dovada de
crt inregistrare inregistrari institutii de persoana/ raspuns privind modul CIISI transmitere
DGIF i credit/autoritat entitate transmis de solutionare
instiintarii i/ persoane vizata de de catre
/raportarii juridice sanctiuni ANAF
1 A-DIF 802 14.03.2022 Raiffeisen BANK | AEROFLOT 16.03.2022 La datade art.12  alin
(CUI 16.03.2022 a fost (1) din
6320110)- emis OPANAF OPANAF
reprezentanta nr.420 privind 1984/2019
in Romania a blocarea
companiei fondurilor
AEROFLOT detinute de
PJSC RUSIA entitatea
AEROFLOT-
reprezentantd,
CUI 6320110
2 A-DIF 762; 775; | 10.03- Unicredit Bank TMKARTROM | 24.03.2022 La datade art.12  alin
776;777; 803; 11.03.2023 SA; Banca SA CUI 24.03.2022 a fost (1) din
804; 806 Comerciala 1510210 emis OPANAF OPANAF
Romana SA; nr.468 privind 1984/2020
Banca blocarea
Transilvania SA; fondurilor si
BRD GROUPE resurselor
SOCIETE detinute de
GENERALE; BCR societatea TMK
Leasing IFN SA; ARTROM SA,
ING BANK N.V. Insotit de anexa
Amsterdam - la ordin
Sucursala
Bucuresti
3 A-DIF 762; 775; | 10.03- Unicredit Bank TMK ASSETS 24.03.2022 La datade art.12  alin
776;777; 803; 11.03.2023 SA; Banca SRL 24.03.2022 a fost 1 din
804; 806 Comerciala emis OPANAF OPANAF
Romana SA; nr.467 privind 1984/2021
Banca blocarea
Transilvania SA; fondurilor si
BRD GROUPE resurselor CIISI din
SOCIETE detinute de 21.03.2022
GENERALE; BCR societatea TMK
Leasing IFN SA; ASSETS SRL
ING BANK N.V.
Amsterdam -
Sucursala
Bucuresti
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A-DIF 762; 775; 10.03- Unicredit Bank TMK EUROPE 24.03.2022 La data de art.12 alin
776;777; 803; 11.03.2023 SA; Banca GMBH 24.03.2022 a fost (1) din
804; 806 Comerciala emis OPANAF OPANAF
Romana SA; nr.466 privind 1984/2022
Banca blocarea
Transilvania SA; fondurilor si
BRD GROUPE resurselor
SOCIETE detinute de
GENERALE; BCR societatea TMK
Leasing IFN SA; EUROPE GMBH
ING BANK N.V.
Amsterdam -
Sucursala
Bucuresti
A-DIF 697 09.03.2022 Banca de Export METALLOINV | 30.03.2022 La data de art.12  alin
Import a EST TRADING 30.03.2022 a fost (1) din
Romaniei AG Elvetia emis OPANAF OPANAF
EximBank SA nr.495 privind 1984/2023
blocarea
acreditivului
DTF/LCI/14315
emis de
EximBank SA in
beneficiul
entitatii
METALLOINVES
T TRADING AG
A-DIF 852 16.03.2022 Banca de Export MMK 30.03.2022 La data de art.12  alin
Import a METALURJI 30.03.2022 a fost (1) din
Romaniei SAN.TIC.VE emis OPANAF OPANAF
EximBank SA LIMAN ISTL. nr.496 privind 1984/2024
AS. blocarea
acreditivelor
DTF/LCI/14319
si DTF/LCI14320
emise de
EximBank SA in
beneficiul
entitatii MMK
METALURJI
SAN.TIC.VE
LIMAN ISTLAS
A-DIF 05.04.2022 Banca MMK 13.04.2022 La data de art.12 alin
Transilvania SA METALUR]JI 13.04.2022 a fost (1) din
SAN.TIC.VE emis OPANAF OPANAF
LIMAN ISTL. nr.727 privind 1984/2025
AS. blocarea
acreditivului
IMP/LC0003122
01 emis de
EximBank SA in
beneficiul
entitdtii MMK
METALURJI
SAN.TIC.VE
LIMAN ISTL. A.S.

Referitor la informatiile comunicate de catre DGIF, echipa de audit a constatat faptul ca

interpretarea reprezentantilor ANAF potrivit careia instiintarile/raportarile transmise catre
ANAF sunt de competenta ANAF doar dacd, urmare analizei interne, procedura a fost finalizata
prin emiterea unui OPANAF de blocare a fondurilor si resurselor economice.

Astfel au fost emise in total un numar de 7 OPANAF de blocare a fondurilor si resurselor
economice aferente societatilor comerciale mai sus mentionate.
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De asemenea, in baza art. 26, alin. (1), lit. a) silit.b) din OUG 202 /2008 au fost aplicate sanctiuni
dupa cum urmeaza:

Organ Entitate CUI Articol incalcat Amenda(lei) Masura Regulament UE
constatator complementara
DRAF TRAVEL 30455870 ouG 10.000 0 269/2014
BUCURESTI - MATTERS SRL 202/2008 Art. 26,
Control alin. (1), lit. a)
Antifrauda 1
DRAF GAZPROMNEFT 29309625 ouG 30.000 4.536.100 833/2014
CONSTANTA MARINE BUNKER 202/2008 Art. 26,
BALKAN S.A. alin. (1), lit. b)
DRAF BALKAN MARINE 44626945 ouG 30.000 770.432 833/2014
CONSTANTA BUNKER ASSETS SRL 202/2008 Art. 26,
alin. (1), lit. b)
DRAF LIBERTY GALATI 1639739 ouG 30.000 7.673.619 269/2014
CONSTANTA SA 202/2008 Art. 26,
alin. (1), lit. b)
DRAF GLS GENERAL 21611392 ouG 30.000 0 269/2014
SIBIU LOGISTICS SYSTEMS 202/2008 Art. 26,
ROMANIA SRL, alin. (1), lit. b)
DRAF BASA TRANS 27068474 ouG 30.000 34.138 765/2006
SUCEAVA GRUP & RO S.R.L. 202/2008 Art. 26,
alin. (1), lit. b)
DRAF DELTRANS GRUP 24158238 ouG 30.000 41.656 269/2014
SUCEAVA & RO S.R.L. 202/2008 Art. 26,
alin. (1), lit. b)
DRAF BIANGOR TRANS 32864013 ouG 30.000 49.490 765/2006
SUCEAVA SRL, pvc 202/2008 Art. 26,
1609/1/08.06.2022 alin. (1), lit. b)
DRAF MALBITRANS 34570154 ouG 30.000 39.337 833/2014
SUCEAVA MMV SRL, pvc 202/2008 Art. 26,
1609/1/08.06.2022 alin. (1), lit. b)
DRAF BLISS BLESS 38556837 ouG AVERTISMENT 19.533 269/2014
SUCEAVA S.R.L. 202/2008 Art. 26,
alin. (1), lit. a)

In urma analizelor efectuate la nivelul SSIPSB din cadrul DGIF au fost depistate societati

comerciale care au prestat servicii, in general de transport pentru marfuri avand ca tara de
provenienta Rusia/Belarus, fiind incalcate astfel prevederile art. 26, alin. (1), lit. a), b) din OUG
202/2008, motiv pentru care au fost sesizate organele de control din cadrul Directiilor Regionale
de Antifrauda Fiscald care urmare actiunilor de control desfasurate au fost intocmite acte de
control prin care s-au dispus, asa cum este prezentat in tabelul de mai sus, masuri de amenda a
agentilor economici precum si masura complementara de confiscare a sumelor rezultate in urma
derularii operatiunilor comerciale.

- referitor la raspunsul formulat de catre SSIPSB la petitiile, solicitarile de informatii
respectiv interpelarile primite de la diferite persoane si entitati privind modalitatea de
aplicare a sanctiunilor internationale in Romania de catre ANAF in calitate de autoritate
nationala competenta in cazul sanctiunilor de blocare a fondurilor sau a resurselor
economice.

Urmare solicitarii echipei de audit a Curtii de Conturi reprezentantii ANAF au transmis
urmatoarele:

Exemplificare :

- referitor la petitia transmisa in data de 04.03.2023 privind Actiunile desfdsurate in contextul

instituirii sanctiunilor internationale reprezentantii ANAF au precizat:

(--.)in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale, Agentia Nationald de Administrare Fiscald este autoritatea competentd in cazul sanctiunilor
de blocare a fondurilor sau a resurselor economice.
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In vederea respectdrii obligatiei de publicitate previzutd de art. 5 din 0.U.G. nr. 202/2008, ANAF publicd si
actualizeazd constant pe site-ul propriu, in sectiunea dedicatd, ,INFO UE -> Sanctiuni internationale -> Regimuri
sanctionatorii”, informatiile privind regimurile sanctionatorii in vigoare, toate persoanele interesate putdnd accesa
aceste informatii.

Avdnd in vedere contextul international, precum si noile reglementdri internationale in materia sanctiunilor
internationale, ANAF deruleazd proceduri specifice pentru un numdr de 3 persoane juridice care ar putea avea legdturi
cu 2 persoane fizice, respectiv o persoand juridicd, listate in Regulamente/Decizii europene.

Agentia Nationald de Administrare Fiscald, dupd efectuarea cercetdrilor necesare, dispune fdrd intdrziere, prin ordin
al presedintelui, blocarea fondurilor sau a resurselor economice care se afld in proprietatea, sunt detinute de sau se afld
sub controlul, direct sau indirect, al persoanelor fizice ori juridice care au fost identificate ca fiind persoane sau entitdti
desemnate.

Dupad efectuarea cercetdrilor necesare, Agentia Nationald de Administrare Fiscald dispune prin ordin al
presedintelui, blocarea inclusiv a fondurilor sau a resurselor economice derivate ori generate din bunuri detinute sau
controlate de persoanele fizice ori juridice prevazute la alin. (1) sau a fondurilor ori a resurselor economice detinute sau
controlate, individual sau impreund, de persoanele fizice ori juridice care au fost identificate ca fiind persoane sau entitdti
desemnate.

- referitor la solicitarea de informatii din data de 23.09.2022 privind raportari/proceduri specifice/masuri ptr.
PHOSAGRO BALKANS SRL prin includerea lui A. Guryev in lista de sanctiuni astfel:

(...)In data de 9 martie 2022, Andrey Andreevich Guryev a fost inclus pe lista de sanctiuni a UE din cauza legdturilor
cu PJSC PhosAgro. in Romdnia, PJSC PhosAgro, detinea la acea datd, SC PhosAgro Balkans SRL (prin compania cipriotd
Phosint Limited), iar PhosAgro Trading SA, o altd companie al cdrei beneficiar era, desfdsurd activitdti de import prin
reprezentant fiscal.

e Au fost initiate sau au fost luate in discutie proceduri specifice in urma includerii lui Andrey Guryev pe lista de
sanctiuni a UE, chiar dacd nu s-au finalizat prin emiterea unui ordin de blocare?

e A primit ANAF instiintdri sau raportdri de la entitdtile care au, conform legii, obligatia de a identifica si raporta
fondurile si resursele economice care fac obiectul sanctiunilor internationale, referitoare la persoana desemnatd Guryev
sau la cele doud firme mentionate care isi desfdsoard activitatea in Romdnia?

e in urma deciziei din 9 martie 2022, tdri ca Lituania sau Polonia au luat mdsuri impotriva companiilor locale
detinute indirect de PJSC PhosAgro. Cum comentati faptul cd in Romdnia nu au fost luate mdsuri similare?

Reprezentantii ANAF au transmis urmatoarele precizari:

(---) in contextul aplicdrii sanctiunilor internationale, Comisia Europeand a reiterat necesitatea ca toti operatorii din
UE, sd instituie proceduri de “due diligence” si sd efectueze verificdrile corespunzdtoare pentru a preintdmpina cazurile
de incdlcare a prevederilor regulamentelor/deciziilor Uniunii Europene.

Procedura de "due diligence” utilizatd de operatori pentru a asigura respectarea obligatiilor si interdictiilor
mentionate in regulamentele/deciziile UE trebuie calibratd in functie de particularitdtile activitdtii lor si de expunerea
la risc aferentd.

Este de competenta fiecdrui operator sd elaboreze, sd pund in aplicare si sd actualizeze in mod regulat un program
UE de respectare a sanctiunilor care sd reflecte modelele sale de afaceri individuale, zonele geografice de operatiuni si
caracteristicile specifice, precum si evaluarea riscurilor aferente in ceea ce priveste relatiile de afaceri.

Astfel, dacd in cadrul procesului de “due diligence” sunt identificate date si/sau informatii cu privire la fonduri sau
resurse economice care se afld in proprietatea, sunt detinute de sau se afld sub controlul, direct sau indirect, al
persoanelor fizice ori juridice care au fost identificate ca fiind persoane sau entitdti desemnate, sunt aplicabile
prevederile art. 24 alin.(1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Regulamentele UE sunt aplicabile erga omnes, direct in legislatia nationald, atdt statelor membre, cdt si persoanelor
fizice si juridice din Uniunea Europeand, inclusiv institutiilor de credit, prin urmare trebuie sa dispuneti toate
mdsurile ce se impun in vederea conformadirii la prevederile acestora.

Conform prevederilor art.12 alin. (1) din OUG nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale:
“In functie de tipul de sanctiuni internationale autoritdtile competente sd primeascd si sd solutioneze instiintdri sau
cereri formulate potrivit art. 7 alin. (1), art. 8, 10, 18, 22 si 23 sunt urmdtoarele:

a) in cazul sanctiunilor de blocare a fondurilor sau a resurselor economice, Agentia Nationald de Administrare
Fiscald;

b) in cazul celorlalte tipuri de sanctiuni internationale, autoritdtile publice cu atributii potrivit legii in domeniul in
care se aplicd tipul de sanctiuni internationale respective.”

De asemenea, pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe, la adresa web http://www.mae.ro/node/1548, se regdsesc
informatii referitoare la autoritdtile competente cu aplicarea sanctiunilor internationale in Romdnia.

in vederea respectdrii obligatiei de publicitate prevdzutd de art. 5 din OUG nr. 202/2008 ANAF publicd si actualizeazd
constant pe site-ul propriu, in sectiunea dedicatd: ,INFO UE Sanctiuni internationale”, date si informatii din sfera de
incidentd a sanctiunilor internationale, toate persoanele interesate putdnd accesa aceste informatii.

5) Situatie/listd cuprinzdnd verificdrile efectuate la nivelul ANAF aferent anului 2022 in vederea identificdrii
persoanelor/entitdtilor pentru care au fost impuse mdsuri restrictive prin  Regulamente/Decizii
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UE (exemplificdm Deciziei 2014/512/PESC privind mdsuri restrictive avdnd in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a
situatiei in Ucraina actualizatd pe parcursul anului 2022)

In concluzie formularea reprezentantilor ANAF Regulamentele UE sunt aplicabile erga omnes, direct in legislatia
nationald, atdt statelor membre, cdt si persoanelor fizice si juridice din Uniunea Europeand, inclusiv institutiilor de credit,
prin urmare trebuie sd dispuneti toate mdsurile ce se impun in vederea conformdrii la prevederile acestora se constata
ca are caracter general, nu raspunde concret si la obiect la intrebarea petentei, asa cum este indicat in solicitarea in
care se precizeaza faptul ca in urma deciziei din 9 martie 2022, tdri ca Lituania sau Polonia au luat mdsuri impotriva
companiilor locale detinute indirect de P]SC PhosAgro.

- referitor la adresa  transmisa de catre Banca Transilvania inregistrata sub nr.
A _DIF2280/19.08.2022

Reprezentantii ANAF au transmis institutiei de credit urmatoarele precizari privind solicitarea
transmisa:

(--)in contextul aplicdrii sanctiunilor internationale, Comisia Europeand a reiterat necesitatea ca toti operatorii din

UE, inclusiv bdncile, sd instituie proceduri de “due diligence” si sd efectueze verificdrile corespunzdtoare pentru a
preintdmpina cazurile de incdlcare a prevederllor regulamentelor/deazulor Uniunii Europene

internationale.

Regulamentele UE sunt aplicabile erga omnes, direct in legislatia nationald, atdt statelor membre, cdt si
persoanelor fizice si juridice din Uniunea Europeand, inclusiv institutiilor de credit, prin urmare trebuie sd
dispuneti toate mdsurile ce se impun in vederea conformadrii la prevederile acestora.

Prin urmare, dacd in urma analizei sunt identificate bunuri si/sau resurse care impune raportarea conform
regulamentelor europene, trebuie sd depuneti toate diligentelein vederea conformadrii la prevederile acestora.

Conform informatiilor din bazele de date la care ANAF are acces entitatea Palmali Co. LTD din Federatia Rusd (in
insolventd) este detinutd in procent de 100% de compania Palmali Holding Company Limited din Malta care are ca
beneficiar final pe cetdteanul din Azerbaijan, MUBARIZ MANSIMOV.

Avdnd in vedere strict informatiile pe care le furnizati, se va avea in vedere beneficiarul fondurilor aflate in contul
fiduciar la care faceti referire. Astfel, dacd in urma analizei se identificd o persoand juridicd sau persoand fizicd cdreia i
este aplicabild interdictia prevdzutd de art. 5b alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului privind mdsuri
restrictive avdnd in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina, institutia de credit trebuie sd actioneze
in consecintd.

Operatorii din UE nu trebuie sd accepte depozite (noi) in cazul in care valoarea totald a depozitelor persoanei fizice
sau ale persoanei juridice, ale entitdtii sau ale organismului per institutie de credit depdseste 100 000 EUR.

Referitor la obligatia de raportare, avdnd in vedere cd entitatea Palmali Co. LTD este o persoand juridicd inregistratd
in Federatia Rusd, conform celor precizate anterior, este interzisd acceptarea de noi depozite deschise de persoane
juridice stabilite in Rusia, a cdror valoare, depdseste, per institutie de credit, 100 000 EUR.

Avdnd in vedere prevederile art. 5 m alin. (1) si alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului privind
mdsuri restrictive avdnd in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina, precum si rdspunsurile Comisiei
la intrebdrile primite de la autoritdti nationale competente institutia de credit trebuie sd dispund mdsuri in vederea
inghetdrii fondurilor.

Cu aceastd ocazie, vd incurajdm sd efectuati o evaluare serioasd de fiecare datd cdnd intrati in relatii de afaceri cu
persoane sau entitdti care activeazd in state supuse sanctiunilor internationale si sd instiintati de indatd autoritdtile
competente atunci cdnd aveti suspiciuni cu privire la implicarea unor persoane sau entitdti sanctionate in relatiile de
afaceri desfdsurate.

Se constata ca reprezentantii ANAF au tratat in mod similar toate raportarile primite de la
institutii de credit etc., cu exceptia celor pentru care s-a emis ordin de blocare a fondurilor si
resurselor economice de catre presedintele ANAF.

- Derogarile de la aplicarea regimurilor sanctionatorii :

Cadrul normativ aplicabil acestui domeniu este reprezentat de:

a) La nivel national:

Potrivit prevederilor OUG nr. 202 din 4 decembrie 2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale, cu modificarile si completarile ulterioare, modul de autorizarea
derogarilor de la aplicarea sanctiunilor internationale este reglementat astfel:

"Articolul 8 Autorizarea derogdrilor de la aplicarea sanctiunilor internationale:
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(1) Pentru obtinerea unei derogdri de la aplicarea sanctiunilor internationale, cu respectarea
conditiilor stabilite de actul prevdzut la art. 1 alin. (1) sau de actul normativ prevdzut la art. 4 alin.
(4), orice persoand poate adresa, in scris, o cerere autoritdtii romdne competente potrivit prezentei
ordonante de urgentd, care va fi insotitd de toate documentele relevante.

(2) Autoritatea competenta astfel sesizata decide asupra acorddrii derogarii solicitate,
dupd obtinerea, din partea Ministerului Afacerilor Externe, a avizului de conformitate cu
dreptul international, care se va transmite in cel mult 5 zile lucrdtoare de la primirea solicitdrii
formulate de autoritatea competentd.

(3) Rdspunsul la cererea formulatd potrivit alin. (1) se comunicd solicitantului de cdtre
autoritatea competentd, in scris, in termen de 15 zile de la primirea acesteia, dacd prin lege speciald
nu se prevede altfel. In cazul in care se solicitd derogarea pentru satisfacerea unor necesitdti de bazd
sau pentru motive umanitare, rdspunsul autoritdtii competente se comunicd in termen de 5 zile de
la primirea cererii.

(4) La acordarea derogdrii prevdzute la alin. (1), autoritdtile competente adoptd toate mdsurile
necesare pentru a evita utilizarea acesteia in scopuri incompatibile cu motivul acorddrii, cu
respectarea conditiilor prevdzute in actele care instituie sanctiunea internationald respective”.

b) La nivel comunitar:

Ulterior, In anul 2014, la nivel unional a fost aprobat Regulamentul (UE) nr. 269/2014 prin
care s-a stabilit, la art. 6 alin (1) lit. a si b si altele, modalitatea de acordare a derogarilor de la
aplicarea regimurilor sanctionatorii: derogarea se acorda de catre autoritatea nationala
competenta In urma analizarii solicitarii particulare de derogare sub aspectul incadrarii acesteia
in dispozitia normativa a Regulamentului in cauza:

"Articolul 6

(1) Prin derogare de la dispozitiile articolului 2, in cazul in care o persoand fizicd sau juridicd,
o entitate sau un organism inclus pe lista din anexa I trebuie sd efectueze o platd in baza unui contract
sau a unui acord incheiat de persoana fizicd sau juridicd, entitatea sau organismul in cauzd sau in
baza unei obligatii care a apdrut in sarcina acestora, inainte de data la care persoana fizicd sau
juridicd, entitatea sau organismul respectiv a fost inclus pe lista din anexa I, autoritdtile competente
ale statelor membre pot autoriza, in conditiile pe care le considerd adecvate, deblocarea
anumitor fonduri sau resurse economice inghetate, cu conditia ca autoritatea competentd in
cauzd sd fi stabilit ca:

(a) fondurile sau resursele economice sunt utilizate pentru efectuarea unei pldti de cdtre c

persoand fizicd sau juridicd, o entitate sau un organism inclus pe lista din anexa I; si

(b) plata nu incalcad dispozitiile articolului 2 alineatul (2).

(2) Statul membru in cauzd informeaza celelalte state membre si Comisia in legdturd cu orice
autorizatie acordatd in temeiul alineatului (1)”.

Se observa astfel ca prin OUG 202/2008 se prevede, ca si conditie preliminara acordarii de
derogari de la regimul sanctiunilor internationale, emiterea avizului conform cu dreptul
international de catre Ministerul Afacerilor Externe, in timp ce la nivel unional Regulamentul
(UE) nr.269/2014 nu prevede aceasta obligatie prelabila a emiterii avizului conform.

Or, potrivitart. 288 al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (versiunea consolidata)
prevede faptul ca “Regulamentul are aplicabilitate generald. Acesta este obligatoriu in toate
elementele sale si se aplicd direct in fiecare stat membru”.

In cadrul prezentei misiuni de audit, au fost analizate de echipa de audit cele 10 derogari

acordate de ANAF in baza legislatiei europene, conform documentelor si informatiilor puse la
dispozitie de catre reprezentantii DGIF, respectiv:
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Nr. |Data inregistrarii | Denumire persoana/entitate
oSy s o L. Document
crt. solicitarii vizata de sanctiuni

Decizia nr. 1/24.03.2022, privind derogarea prevazuta

1 24.03.2022 TMK ARTROM SA, CUL151010 la art. 6 alin (1) lit. a si b din Reg (UE) nr. 269/2014
Decizianr. 5/11.04.2022, privind derogarea prevazuta

2 08.04.2022 TMK ARTROM SA, CUL151010 la art. 6 alin (1) lit. a si b din Reg (UE) nr. 269/2014
Decizia nr. 3/04.04.2022, privind derogarea prevazuta

3| 31.03.2022 | TMK Assets SRL, CUL18902022| ). 1t 6 alin (1) lit. a si b din Reg (UE) nr. 269/2014
Decizia nr. 4/04.04.2022, privind derogarea prevazuta

4 31.03.2022 TMK ARTROM SA, CUL151010 la art. 6 alin (1) lit. a si b din Reg (UE) nr. 269/2014
Decizia nr. 8/11.05.2022, privind derogarea prevazuta

5 28.04.2022 TMK Assets SRL, CUT 18302022 la art. 6 alin (1) lit. a si b din Reg (UE) nr. 269/2014
6 29.03.2022 Aeroflot y Decizia nr. 2/30.03.2022, privind derogarea prevazuta

o Reprezentanta, CUI la art. 6 alin (1) lit. a si b din Reg (UE) nr. 269/2014
Decizia nr. 14/09.06.2022, privind derogarea prevazuta

7 07.06.2022 TMK ARTROM SA, CUL151010 la art. 6 alin (1) lit. a si b din Reg (UE) nr. 269/2014
Decizia nr. 15/16.06.2022, privind derogarea prevazuta

8 10062022 | TMK Assets SRL, CUL18902022| ™). 1 6 alin (1) lit. a si b din Reg (UE) nr. 269,/2014
Decizia nr. 17/29.06.2022, privind derogarea prevazuta

9 14.06.2022 TMK ARTROM SA, CUL151010 la art. 6 alin (1) lit. a si b din Reg (UE) nr. 269/2014
Decizia nr. 18/23.06.2022, privind derogarea prevazuta

10 19072022 | TMK Assets SRL, CUL 18902022 | ™) 1t 6 alin (1) lit. a si b din Reg (UE) nr. 269/2014

Ca urmare a verificarii datelor si informatiilor puse la dispozitia echipei de audit se constata
faptul ca au fost transmise de catre reprezentantii DGIF mai multe adrese catre MAE.

Exemplificam adresa transmisa de catre Directia Generald Juridica inregistrata sub nr. ar
9331/05.04.2022 prin care se solicita punctul de vedere referitor la sustinerile reclamantei din
cuprinsul cererii de chemare 1in judecatd care face obiectul dosarului nr.
2103/2/2022/19.08.2022

Reprezentantii DGIF au formulat urmatorul punct de vedere:

(...) Astfel, prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/396 al Consiliului privind punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 269/2014 privind mdsuri restrictive in raport cu actiunile care submineazd sau amenintd
integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei, persoana Dmitry Alexandrovich PUMPYANSKY a fost
introdusd la pozitia 722 in anexa nr. I la Regulamentul (UE) nr. 269/2014.

Conform Regulamentului (UE) nr. 2022/396, persoana Dmitry Alexandrovich PUMPYANSKY, ndscutd la data de
22.03.1964, este presedintele consiliului de administratie al PJSC Pipe Metallurgic Company, precum si presedintele si
membru al consiliului de administratie al Group Sinara. Asadar, acesta sprijind si beneficiazd de cooperarea cu
autoritdtile si cu intreprinderile de stat din Federatia Rusd, inclusiv cdile ferate rusesti, Gazprom si Rosneft. Prin urmare,
este implicat in sectoare economice care furnizeazd o sursd substantiald de venituri guvernului Federatiei Ruse, care este
responsabil de anexarea Crimeei si de destabilizarea Ucrainei.

fncepdnd cu data de 10.03.2022, la nivelul Directiei Generale de Informatii Fiscale au fost inregistrate instiintdri in
baza OUG nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, formulate de cdtre entitdti raportoare.

Urmare analizei efectuate, in ceea ce priveste structura actionariatului au fost identificate urmdtoarele informatii
referitoare la societatea TMK ARTROM SA:

o TMK EUROPE GMBH, persoand juridicd germand, cu sediul in Germania, Dusseldorf, Inmermannstrasse, nr. 65 c-d,
40210; cota de participare la beneficii si pierderi: 99.99%;

o TMK ITALIA SRL, persoand juridicd italiand, cu sediul in Italia, Lecco (Ic), Piazza Degli Affari, nr. 12 cap2390; cota
de participare la beneficii si pierderi: 0,01%.

Conform informatiilor obtinute din bazele de date la care DGIF are acces, a fost identificatd urmdtoarea structurd a
actionariatului societdtii TMK ARTROM SA:

() in data de 15.03.2022, Agentia Nationald de Administrare Fiscald a solicitat Ministerului Antreprenoriatului si
Turismului efectuarea demersurilor necesare pentru obtinerea de informatii suplimentare de la autoritdtile din Cipru
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care sd ateste dacd aceastd cesiune de actiuni a fost operatd la autoritatea competentd din Cipru, respectiv
opozabilitatea, fatd de terti, a transferului de actiuni si momentul de la care produce efecte juridice.

in vederea respectdrii prevederilor OUG nr. 202/2008, DGIF a initiat o corespondentd cu Ministerul Afacerilor Externe
(MAE), dupd cum urmeaza:

- in data de 11.03.2022, DGIF a solicitat MAE informatii cu privire la pozitia detinutd de domnul Dmitry
Alexandrovich PUMPYANSKY in cadrul grupului TMK;

- Prin adresa nr. G2-1/326/11.03.2022, MAE a transmis un rdspuns, in sensul cd nu detin informatii care sd
confirme cd persoana desemnatd a renuntat la pozitia detinutd.

- in data de 16.03.2022 a avut loc sedinta Comisiei permanente constituite la nivelul ANAF conform Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 1984/2019 pentru aprobarea Procedurii privind
modalitatea de ducere la indeplinire a atributiilor Agentiei Nationale de Administrare Fiscald in domeniul sanctiunilor
internationale, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Avdnd in vedere cele prezentate in referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei, formulat de Directia Generald de Informatii Fiscale, membrii comisiei au stabilit, in
unhanimitate, formularea unui rdspuns cdtre solicitant dupd primirea avizului conform cu dreptul international primit
de la Ministerul Afacerilor Externe.

- in data de 16.03.2022, DGIF a solicitat MAE emiterea unui punct de vedere cu privire la aplicabilitatea
prevederilor art. 4 alin. 1 lit. a din Regulamentul (UE) nr. 269/2014, precum si emiterea avizului de conformitate cu
dreptul international conform art. 8 alin (2) din OUG nr. 202/2008.

- Prin adresa nr. G2-1/379/18.03.2022, MAE a transmis faptul cd o solicitare de clarificare a prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 269/2014 a fost adresatd in regim de urgentd Comisiei Europene, urmdnd ca rdspunsul sd fie
comunicat cu celeritate ANAF.

in privinta cererii de derogare, MAE a precizat faptul ca avizul de conformitate este aplicabil in mdsura in
care este instituitd efectiv mdsura inghetdrii fondurilor. in opinia MAE, prevederile art. 4 alin. (1) lit. (a) din
Regulamentul (UE) nr. 269/2014 nu sunt aplicabile in prezenta spetd, in schimb ar putea fi avute in vedere
prevederile art. 6 privind acordarea unor derogdri pentru efectuarea de pldti in baza unui contract sau al unui
acord anterior datei la care persoana sau entitatea respectivd a fost desemnatad.

- in data de 22.03.2022, prin adresele nr. A_DIF 814/2022, DGIF a reiterat MAE necesitatea emiterii unui
aviz de conformitate in vederea aplicdrii prevederilor art. 4 si 6 din Regulamentul (UE) nr. 269/2014, precum si
emiterea unei interpretdri cu privire la aplicabilitatea Regulamentului (UE) nr. 269/2014;

- indata de 23.03.2022, prin adresa nr. G2-1/1493, Ministerul Afacerilor Externe a transmis un rdspuns cu privire
la solicitdrile DGIF.

indata de 17.03.2022, Directia Generald de Informatii Fiscale, prin intermediul Grupului de Lucru , Freeze and Seize”
Task Force, a solicitat autoritdtilor competente din Cipru o serie de informatii referitoare la transferul actiunilor dl.
Dmitry Alexandrovich Pumpyansky, respectiv dacd cesiunea de actiuni a fost operatd la autoritatea competentd din
Cipru, respectiv opozabilitatea, fatd de terti, a transferului de actiuni si momentul de la care produce efecte juridice. Prin
rdspunsul transmis prin intermediul e-mailului in data de 18.03.2022, autoritdtile din Cipru au comunicat faptul cd
transferul actiunilor dl. Dmitry Alexandrovich Pumpyansky cdtre alte persoane nu a fost inregistrat.

in cursul zilei de 18.03.2022, a avut loc, la nivelul Comisiei Europene, o intdlnire a Grupului de Lucru ,Freeze and
Seize” Task Force, in vederea asigurdrii implementdrii sanctiunilor internationale impuse de cdtre Uniunea Europeand
impotriva persoanelor de cetdtenie rusd si belarusd, in contextul geopolitic actual.

in cadrul acestei intdlniri, in ceea ce priveste blocarea/inghetarea, Comisia a considerat cd nu este nevoie de o alta
baza legald, cum ar fi ordinele presedintelui ANAF, pentru a ingheta bunuri/resurse economice ale persoanelor listate.

Deciziile/Regulamentele UE sunt aplicabile erga omnes, direct in legislatia nationald, atdat tdrilor membre, cdt si
agentilor economici din statele membre. Emiterea unui ordin de cdtre presedintele ANAF ar fi, de exemplu, necesar doar
in cazuri speciale(vapoare etc.), in rest, blocarea activelor poate fi facutd direct de bdnci/institutii financiare/agenti
economici care intra in legdturd de afaceri cu entitatea/persoana listatd), iar blocarea activelor poate fi contestatd la
Curtea Europeana de Justitie. inghetarea fondurilor/resurselor economice este temporard si are ca scop schimbarea
comportamentului persoanelor si va fi ridicatd cdnd scopul a fost atins.

in data de 21.03.2022, a avut loc o reuniune a Consiliului Interinstitutional pentru Implementarea Sanctiunilor
Internationale, ca urmare a solicitdrii DGIF. Reuniunea a avut ca obiect dezbaterea unor aspecte legate de aplicabilitatea
mdsurii inghetdrii fondurilor si resurselor economice fatd de societatea TMK ARTROM SA raportat la dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 269/2014. DGIF a solicitat AAAE emiterea avizului de conformitate cu dreptul international
prevdzutla art. 8 alin. (2) din OUG nr. 202/2008, avdnd in vedere istoricul de furnizare al acestuia pdnd la data solicitdrii.

Prin adresa nr. A_DIF 814/22.03.2022, DGIF a solicitat din nou avizul de conformitate Ministerului Afacerilor Externe.

Drept rdspuns, Ministerul Afacerilor Externe, prin adresa nr. G2-1/1493/23.03.2022, a transmis urmdtoarele:

»Caracterul obligatoriu in toate elementele sale ale unui regulament este relevant inclusiv in raport cu
articolele care privesc aplicarea unor derogdri, acestea putdnd fi acordate in mdsura in care sunt indeplinite
ipotezele vizate de dispozitia legald. O interpretare in sensul in care acordarea derogdrii ar depinde de alte
circumstante decdt cele vizate de ipoteza articolului relevant din regulament ar insemna a aduga la textul
regulamentului, ceea ce contravine dreptului european. Prin urmare, astfel cum dispun si prevederile
Regulamentului (UE) nr. 269/2014, derogarea se acorda de cdtre autoritatea nationald competentd in urma
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analizdrii solicitdrii particulare de derogare sub aspectul incadrdrii acesteia in dispozitia normativa a
Regulamentului in cauzd.

Suplimentar facem precizarea cd dispozitiile art. 8 alin. (2) din OUG nr. 202/2088 nu ar fi oricum incidente
nefiind in prezenta unor situatii relevante din perspectiva dreptului international public, ci in intregime sub
incidenta aplicdrii unor norme de drept european.”

in data de 23.03.2022 a avut loc o intdlnire la Guvernul Romdniei in cadrul cdreia au fost discutate aspecte privind
aplicabilitatea art. 8 alin. (2) din OUG 202/2008 si implicit, aplicabilitatea dreptului international sau european.

in urma discutiilor au reiesit urmdtoarele concluzii:

e A fost verificatd temeinicia aplicdrii sanctiunilor in conformitate cu dispozitiile relevante ale Regulamentului
(UE) nr. 269/2014

e MAE este de acord cu emiterea ordinului de blocare a fondurilor si resurselor economice si aplicarea
derogarii exclusiv in conformitate cu art.6 din Regulamentul (UE) nr. 269/2014

e Importanta modificdrii cadrului legislativ respectiv OUG nr. 202 /2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale si armonizarea cu legislatia europeand;

e Necesitatea mentinerii unui dialog constant cu COM, in vederea elabordrii si transmiterii unor orientdri/puncte
de vedere privind aplicarea mdsurilor restrictive adoptate recent, in vederea clarificdrii ambiguitdtilor ce rezultd din
anumite prevederi legale si implementarea unitard a acestora.

Prin adresa nr. A_DIF 814/22.03.2022, DGIF a solicitat din nou avizul de conformitate cu dreptul
internationale Ministerului Afacerilor Externe.

indata de 23.03.2022, Ministerul Economiei prin adresa nr. 1544/FMS/23.03.2022, a solicitat Ministerului Finantelor
si presedintelui ANAF ,identificarea unor solutii pentru a contracara efecte majore, distructive pentru economia
romdneascd, din perspectiva intreruperii relatiilor comerciale ce afecteazd in principal industria auto, important
contribuitor la PIB-ul Romdniei (aprox. 14%/".

in data de 24.03.2022 a fost emis Ordinul presedintelui ANAF nr. 468/2022 privind blocarea fondurilor si resurselor
economice detinute de societatea TMK ARTROM SA.

Totodatd, prin Deciziile nr. 1/24.03.2022 si nr. 4/04.04.2022, Comisia permanentd constituitd la nivelul ANAF in
conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui ANAF nr. 1984/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a
decis acordarea unor derogdri in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) lit. a) si b) din Regulamentul (UE) nr.
269/2014 privind mdsuri restrictive in raport cu actiunile care submineazd sau amenintd integritatea teritoriald,
suveranitatea si independenta Ucrainei, pentru efectuarea de pldti esentiale pentru continuarea activitdtii comerciale a
societdtii TMK ARTROM SA, CUI 1510210, respectiv plata drepturilor salariate ale angajatilor, pldti cdtre furnizori si
institutii de credit. Derogarea se aplicd pentru operatiunile prevdzute in anexele la cererile de derogare.

Reprezentantii Ministerul Afacerilor Externe - Departamentul Afaceri Juridice - Oficiul pentru
implementarea Sanctiunilor Internationale drept raspuns la solicitarea reprezentantilor DGIF in
vederea emiterii avizului conform aferent cererilor de derogare inregistrata de TMK ARTROM au

precizat urmatoarele:

Caracterul obligatoriu in toate elementele sale ale unui regulament este relevant inclusiv in raport cu articolele care
privesc aplicarea unor derogdri, acestea putdnd fi acordate in mdsura in care sunt indeplinite ipotezele vizate de
dispozitia legald. O interpretare in sensul in care acordarea derogdrii ar depinde de alte circumstante decdt cele vizate
de ipoteza articolului relevant din reqgulament ar insemna a adduga la textul requlamentului ceea ce contravine dreptului
european. Prin urmare, astfel cum dispun si prevederile Regulamentului (UE) nr.269/2014, derogarea se acordd de cdtre
autoritatea nationald competentd in urma analizdrii solicitdrii particulare de derogare sub aspectul incadrdrii acesteia
in dispozitia normativd a Regulamentului in cauzd.

Suplimentar facem precizarea cd dispozitiile art. 8 alin. (2) din OUG nr. 202/2008 nu ar fi oricum incidente
nefiind in prezenta unor situatii relevante din perspectiva dreptului international public, ci in intregime sub
incidenta aplicdrii unei norme de drept european.

Urmare solicitarii echipei de audit, la data de 17.01.2024, reprezentantii ANAF-DGIF au

formulat si transmis urmatoarele precizari:

1. Cu referire la aspectele precizate la pct. 1 din solicitare, ardtdm urmdtoarele:

1.1. in privinta prezentdrii avizelor de conformitate cu dreptul international aferente deciziilor privind derogdrile
solicitate cdtre ANAF in cazul societdtilor din grupul TMK (adresa TMK ARTROM S.A. nr.102/107/11.03.2022), respectiv
Aeroflot (adresa nr.60.26-01/28.03.2022), vd instiintdm cd in ciuda multiplelor demersuri si solicitdri ale ANAF cdtre
Ministerul Afacerilor Externe, in final a fost refuzatd la modul general emiterea acestui tip de aviz pe motivul cd
Regulamentele europene sunt obligatorii si de directd aplicabilitate in statele membre pentru toate persoanele si
autoritdtile, fdrd a fi nevoie de transpunere in legislatia nationald si prin urmare “dispozitiile art.8, alin.(2) din OUG
202/2008 nu ar fi oricum incidente nefiind in prezenta unor situatii relevante din perspectiva dreptului international
public, ci in intregime sub incidenta aplicdrii unei norme de drept european”.

In concret si in desfisurare cronologicd:

- In data de 16.03.2022 prin adresa A-DIF 814/16.03.2022, DGIF a comunicat documentele emise de TMK ARTROM
S.A privind solicitarea de derogare de la inghetarea fondurilor operatd de cdtre banca UNICREDIT, respectiv a solicitat
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AAAE emiterea unui punct de vedere cu privire la aplicabilitatea prevederilor art. 4 alin. 1 lit. a din Regulamentul (UE)
nr. 269/2014, precum si emiterea avizului de conformitate cu dreptul international conform art. 8 alin (2) din OUG nr.
202/2008.

- Prin adresa nr. G2-1/379/18.03.2022, AAAE a transmis faptul cd o solicitare de clarificare a prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 269/2014 a fost adresatd in regim de urgentd Comisiei Europene. in privinta cererii de derogare,
AAAE a precizat faptul cd avizul de conformitate este aplicabil (strict) in mdsura in care este instituitd efectiv mdsura
inghetdrii fondurilor.

Mentiondm cd Ministerul Afacerilor Externe avea la cunostintd de existenta operdrii unei inghetdri de fonduri de
cdtre cel putin o institutie de credit, din continutul anexei (pct.ix al adresei 102/107/11.03.2022 emisd’de TMK ARTROM
S.A.) adresei’A-DIF 814/16.03.2022 respectiv faptul cd “in data de 10.03.2022, Unicredit Bank Romania S.A. a blocat
conturile Societdtii (TMK)” coroborat cu punctul “(x)” din acelasi document, la care se precizeazd “Societatea NU poate
intreprinde nicio operatiune de debitare a conturilor proprii deschise la bdnci”.

In subsidiar, precizdm cd adresa nr.102/107 din 11.03.2022 emisd de societatea TMK ARTROM S.A. a fost evaluatd la
nivel ANAF ca fiind o solicitare de derogare de la aplicarea mdsurilor restrictive instituite prin Regulamentele (UE)
privind sanctiunile internationale intrucdt, aceasta contine la final solicitarea ludrii in calcul a unor elemente care sd
contribuie la luarea unei decizii privind limitarea efectelor aplicdrii in mod direct a sanctiunilor internationale asupra
activitdtii din Romania a companiei pentru evitarea generdrii unor/efecte cu impact negativ semnificativ din punct de
vedere socio-economic pentru statul romdn si cetdtenii sdi.

In data de 22.03.2022, prin adresele nr. A_DIF 814/2022, DGIF a reiterat solicitarea cdtre AAAE referitor la
necesitatea emiterii unui aviz consultativ in vederea aplicdrii prevederilor art. 4 5i 6 din Regulamentul (UE) nr. 269/2014,
precum si o interpretare cu privire la aplicabilitatea Regulamentului (UE) nr. 269/2014;

In data de 23.03.2022, prin adresa nr. G2-1/1493, Ministerul Afacerilor Externe a emis un rdspuns decisiv la
solicitdrile ANAF - DGIF cu privire la emiterea de avize pentru derogdri, la finalul cdruia se precizeazd cd dispozitiile
art.8, alin.(2) din OUG 202/2008 nu ar fi oricum incidente nefiind in prezenta unor situatii relevante din perspectiva
dreptului international public, ci in intregime sub incidenta aplicdrii unei norme de drept european.

In acest context, ANAF a utilizat toate posibilitdtile de dezbatere a problematicii in diverse formate de comunicare
(teleconferintd nivel guvernamental, reuniune CIISI) la toate nivelurile decizionale pentru a obtine pozitia nationald
privind avizele de conformitate cu dreptul international, sintetizatd dupd cum urmeazd:

Minutd CIIS1 21.03.2022:

"Reprezentantii ANAF considerd cd emiterea avizului de conformitate cu dreptul international conform art. 8 alin.
(2) din OUG 202/2008 este obligatorie si nu inteleg reticenta MAE in a transmite acest aviz, desi in istoric MAE nu a
precizat niciodatd faptul cd acest aviz nu se circumscrie regulamentelor europene.

Reprezentantii ANAF au evidentiat necesitatea adoptdrii unei decizii rapide cu privire la acest caz (TMK) deosebit de
complex, in concordantd cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 269/2014. Totodatd, au subliniat importanta pe care o
prezintd compania, reflectatd atdt in numdrul de angajati, cifra de afaceri si clientii acesteia, cdt si in consecintele pe
plan economic si social pe care le-ar avea aplicarea unei mdsuri de inghetare a fondurilor si a resurselor economice.

in cadrul discutiei, reprezentantii ANAF au reiterat dificultdtile legate de stabilirea controlului indirect exercitat de
cdtre entitdtile/persoanele listate prin Regulamente/Decizii ale UE asupra societdtilor comerciale din RO sau in relatiile
comerciale cu acesteaq, evidentiind lipsa de competentd in interpretarea legislatiei nationale a altor state membre UE sau
a unor state terte.

Reprezentantii MAE au comunicat cd stabilirea controlului indirect exercitat de persoane/entitdti listate se face de
cdtre autoritatea competentd in baza analizei informatiilor disponibile, urmdnd a se adopta mdsuri in consecintd
(potrivit competentelor stabilite prin OUG nr. 202/2008). Totodatd, a transmis disponibilitatea MAE de a sprijini aceste
analize, prin demersuri pe cdi diplomatice, in mdsura in care datele spetei sunt suficient de clare pentru a identifica
destinatia si natura respectivelor demersuri. Au exemplificat prin instructiunile transmise Ambasadei Romdniei in Cipru,
la momentul la care ANAF a informat MAE despre jurisdictia companiei TMK STEEL HOLDING LTD. (...) Reprezentantii
ANAF au precizat cd, avdnd in vedere elementele mentionate anterior, examineazd posibilitatea emiterii unui ordin de
blocare a fondurilor sau a resurselor economice, care sd contind, in acelasi timp, derogdri pe baza art. 4 si 6 din
Regulamentul (UE) nr. 269/2014. Fatd de aceastd ipotezd, reprezentantii MAE au mentionat cd nu se opun unei astfel de
abordadri, fiind competenta exclusivd a ANAF de a emite sau nu ordinul de blocare, precum si de a include sau nu prevederi
de derogare in cuprinsul acestuia. Au semnalat, totodatd, cd este nevoie de precautie in a include generic in ordinul de
blocare dispozitiile regulamentare de derogare fdrd a indica expres sursa, natura §i destinatia fondurilor pentru care
urmeazd sd fie acordatd derogarea, pentru a nu conduce la eludarea mdsurii restrictive. ”

Concluzii:

- ANAF a solicitat sprijinul MAE, in sensul emiterii cu celeritate a avizului de conformitate prevdzut la art. 8 alin. (2)
din OUG 202/2008 pentru derogarea de la aplicarea regimului de sanctiuni instituit la nivel UE.

- Reprezentantul MAE/OISI a mentionat cd, pentru plata salariilor angajatilor ar putea fi avute in vedere dispozitiile
art. 6 din Regulamentul (UE) nr. 269/2014 privind acordarea unei derogdri pentru efectuarea de pldti in baza unui
contract sau al unui acord/unor obligatii anterioare datei la care persoana sau entitatea respectivd a fost desemnatd.

1.2. Avénd in vedere cd derogarea solicitatd de AEROFLOT- REPREZENTANTA prin adresa nr. 60.26-01/28.03.2022,
a intervenit ulterior pozitiilor si concluziilor exprimate de cdtre Ministerul Afacerilor Externe, aceasta a intrat sub
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incidenta mecanismului de analizd a cererilor de derogare care se solutioneazd in baza art. 6 din Regulamentul
nr.269/2014, dar pentru care nu este necesar avizul de conformitate cu dreptul international din partea Ministerului
Afacerilor Externe.

1.3 Cu privire la clarificarea adresatd in subsidiar, referitoare la modalitatea de indeplinire a obligatiei de a informa
celelalte state membre si Comisia in baza prevederilor art. 6 alin (2) Regulamentului (UE) nr. 269/2014, mentiondm cd
in conformitate cu statutul conferit de legislatia nationald, in spetd prevederile art. 11 “Coordonarea punerii in aplicare
a sanctiunilor internationale”, alin. (2) Ministerul Afacerilor Externe, pe baza informdrilor primite de la autoritdtile
competente potrivit alin. (1), informeazd organizatiile internationale sau institutiile comunitare in cadrul cdrora a fost
adoptatd sanctiunea internationald despre mdsurile intreprinse” din OUG 202/2008 cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Ministerul Afacerilor Externe reprezintd punctul focal de coordonare nationald si comunicare cu autoritdtile
si institutiile europene pe problematica implementdrii si aplicdrii sanctiunilor internationale in plan national.

Astfel, intrucdt cadrul legal national instituie in sarcina Ministerului Afacerilor Externe prerogative de reprezentare
nationald cu privire la dificultdti de implementare dar si cu privire concret la aplicarea sanctiunilor internationale
(inclusiv derogdrile acordate de cdtre autoritdtile nationale) in sarcina acesteia revine implicit exercitarea obligatiei
prevdzutd la art.6, alin.(2) din Regulamentul (UE) nr.269/2014 respectiv “Statul membru in cauzd informeazd celelalte
state membre si Comisia in legdturd cu orice autorizatie acordatd in temeiul alineatului (1)”.

Totusi, pentru a conferi toate premisele indeplinirii cu succes a acestei obligatii, ANAF a semnalat cu fiecare ocazie,
in multiple randuri si formate de comunicare (chiar la nivel guvernamental) cdtre Ministerul Afacerilor Externe atat
cazurile de dificultate in implementarea si aplicarea sanctiunilor internationale in Romdnia, cdt si despre cazurile care
au fost in analiza ANAF pentru luarea mdsurilor legale de se impun. Mai mult, avdnd in vedere caracterul de celeritate
care ar trebui sd insoteascd mdsurile de comunicare cu Comisia in vederea indeplinirii indatoririlor Romdniei ca stat
membru, comunicarea cdtre orice persoand sau autoritate din Romania a mdsurilor intreprinse de ANAF in sfera
sanctiunilor internationale (blocdri de fonduri si resurse economice ori deblocdri ale acestora) se realizeazd si prin
acces pe adresa de internet proprie
https://www.anaf.ro/anaf/internet/ANAF/info_ue/sanctiuni_internationale/ordin_blocare/deblocare, unde aceste
mdsuri sunt publicate de indatd, dupd adoptarea lor.

Din datele si informatiile puse la dispozitia echipei de audit, se constatd necesitatea
imbunatatirii/actualizarii/clarificarii cadrului legal (OUG nr. 202/2008) si, implicit, a colaborarii
intre institutiile din cadrul Consiliul interinstitutional, acesta fiind relevata si de aparitia unor
sincope in colaborarea intre ANAF si MAE, in cazul acordarii unor derogari de la regimul
sanctionatoriu, respectiv:

- desirespectivele derogari acordate de catre ANAF au avut la baza In mod direct Regulamentul
(UE) nr. 269/2014 privind mdsuri restrictive in raport cu actiunile care submineazd sau amenintd
integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei , de la nivelul ANAF s-a solicitat si
catre MAE emiterea avizului de conformitate cu dreptul international indicat de art. 8 alin.(3) din
0UG 202/2008.

- Avand in vedere ca respectivele derogari se refereau la sanctiuni aplicate conform dreptului
unional, MAE a raspuns ca acest aviz conform nu este necesar In cazul respectivelor derogari
deoarece acestora le este aplicabil direct Regulamentul UE. Astfel reprezentantii MAE/OISI
(Oficiul pentru Implementarea Sanctiunilor Internationale) au precizat faptul ca, pentru plata
salariilor angajatilor ar putea fi avute in vedere dispozitiile art. 6 din Regulamentul (UE) nr.
269/2014 privind acordarea unei derogdri pentru efectuarea de pldti in baza unui contract sau al
unui acord/unor obligatii anterioare datei la care persoana sau entitatea respectivd a fost
desemnatd.

De asemenea, si prin punctul de vedere transmis de MAE Curtii de Conturi a Romaniei, prin
adresa prin adresanr. G2-1/186/26.03.2024 (Inregistrata la Registratura Curtii de Conturi sub nr.
RG/2024-29202\05.04.2024), MAE a clarificat faptul ca acordarea derogarilor s-a efectuat in
concordanta cu prevederile Regulamentul (UE) nr. 269/2014 privind mdsuri restrictive in raport cu
actiunile care submineazd sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta
Ucrainei - act normativ unional care nu prevede avizul prealabil al MAE

La nivelul ANAF nu s-au identificat, de catre echipa de audit, informatii in ceea ce priveste
respectarea obligatiei de a informa celelalte state membre si Comisia in baza prevederilor art. 6
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alin (2) Regulamentului (UE) nr. 269/2014, avand in vedere ca aceasta obligatie este in sarcina
exclusiva a Ministerului Afacerilor Externe.

Referitor la aceste aspecte, prin adresa nr. G2-1/186/26.03.2024 Inregistrata la Registratura
Curtii de Conturi sub nr. RG/2024-29202\05.04.2024, reprezentantii Ministerului Afacerilor
Externe - Departamentul Afaceri Juridice au transmis Curtii de Conturi urmatoarele: “Referitor la
obligatia de comunicare ce reiese din art. 6 (2) al Regulamentului 269/2014, semnaldm faptul cd MAE
a transmis notificarea aferentd celorlalte state membre si Comisiei Europene, conform practicii de la
acel moment, prin comunicare de tip COREU. La baza notificdrii a stat tocmai informarea din partea
ANAF cu privire la acordarea derogdrii. Precizdm cd normele in vigoare nu prevadd obligatia MAE de
informare a ANAF cu privire la indeplinirea acestei cerinte”.

- Echipa de audit a solicitat prezentarea de catre reprezentantii DGIF- SSIPSB a unui
Punct de vedere privind dificultatile, daca este cazul pe parcursul anului 2022, in ceea ce
priveste aplicarea actelor cuprinse in Deciziile/Regulamentele UE prin care sunt instituite
sanctiuni internationale obligatorii in Romania.

Avand 1n vedere solicitarea echipei de audit a curtii de conturi a Romaniei reprezentantii DGIF

din cadrul ANAF au formulat urmatorul Punct de vedere:

Ca rdspuns la solicitarea dumneavoastrd din data de 17.11.2023 transmisd prin corespondentd electronicd,
inregistratd la Directia Generald de Informatii Fiscale sub ADIF nr.3365/17.11.2023, vd comunicdm urmdtoarele:

L Cadrul legal privind actele normative nationale si europene de directd aplicare:

-Potrivit art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), pentru exercitarea competentelor
Uniunii, institutiile adoptd regulamente, directive, decizii, recomanddri si avize, toate acestea constituind acte juridice.

-Regulamentul este actul juridic european cu aplicabilitate generald, obligatoriu in toate elementele sale si direct
aplicabil in toate statele membre, de la data la care intrd in vigoare.

- Decizia (UE) este obligatorie in toate elementele sale, iar in cazul in care se indicd destinatarii, este obligatorie
numai pentru acestia, de la data intrdrii in vigoare.

- Directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, ldsdnd
autoritdtilor nationale competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele. - Recomandadrile si avizele nu au caracter
obligatoriu.

II. Regulamentele UE care impun mdsuri de inghetare sunt direct aplicabile in statele membre ale UE si nu trebuie sd
fie transpuse in legislatia nationald.

I1.1 Regulamente UE privind sanctiunile internationale, impun statelor membre sd adopte mdsuri nationale care sd
prevadd sanctiuni pentru incdlcarea mdsurilor restrictive (cu titlu exemplificativ art.15 din Regulamentul (UE)
nr.269/2014). Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

Mai mult, prevederile art.15 din Regulamentul (UE) nr.269/2014, au corespondentd si in cele ale art.4, alin.(2) din
0UG 202/2008 in sensul cd “in cazul sanctiunilor internationale instituite prin actele normative prevdzute la art. 1 alin.

1), direct aplicabile in Romdnia, se adoptd, dacd este cazul, actele normative nationale necesare aplicdrii directe a

acestora, precum gsi, dacd se considerd necesar, pentru incriminarea incdlcdrii sanctiunilor”.

Astfel, se poate constata cu claritate cd OUG 202/2008 nu poate reprezenta actul normativ la care face referire art.15
din Regulamentul nr.269/2014, in special pe fondul lipsei notiunii de “inghetare”, vulnerabilitate care implicd
aplicabilitatea prevederilor art. 4 alin.(2) din OUG 202/2008 (act normativ care reglementeazd cadrul legal generic
privind aplicarea sanctiunilor internationale in Romania) mentioneazd cd actele normative de aplicare directd a
Regulamentelor UE, se vor adopta (evident in viitor si evident in mod distinct fatd de OUG 202/2008) la initiativa
legislativa a Ministerului Afacerilor Externe in conformitate cu prevederile art.4 alin.(5) din OUG 202/2008.

Conform Regulamentelor UE, toate persoanele si entitdtile aflate sub jurisdictia Uniunii sunt obligate sd comunice
autoritdtilor competente orice informatie de care dispun si care ar facilita aplicarea mdsurilor restrictive de naturd
financiard.

Printre aceste informatii, spre exemplu conform art.8 din Regulamentul (UE) nr.269/2014, o institutie de credit
trebuie sd transmitd autoritdtii nationale competente (in supravegherea cdreia se afld respectiva institutie de credit)
detaliile privind orice cont inghetat (titularul contului, numdrul de cont, valoarea fondurilor inghetate). Dacd bdncile
permit tranzactii cu fonduri inghetate atunci mdsurile de inghetare sunt eludate.

In Regulamentele (UE) privind sanctiunile este de asemenea previzutd ca obligatie pentru statele membre i
desemnarea autoritdtilor competente mentionate in cadrul regulamentelor respectiv identificarea acestora pe site-urile
internet enumerate in anexele regulamentelor (cu titlu exemplificativ art.16 din Regulamentul (UE) nr.269/2014).

Pentru aplicarea prevederilor art. 16 din Regulamentul (UE) nr.269/2014 respectiv indeplinirea obligatiei statelor
membre de a identificarea autoritdtilor nationale competente, coordonatorul national cu privire la implementarea
sanctiunilor internationale (Ministerul Afacerilor Externe) a publicat pe adresa de internet proprie (link-ul prevazut in
Anexa Il la Regulamentul 269/2014 - https://www.mae.ro/node/1548) identificarea autoritdtilor nationale competente,
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chiar mai mult, a enuntat sfera de competentd a fiecdreia, respectiv in sfera competentelor ANAF se mentioneazd a fi
incidente strict 2 categorii de cazuri:

“1)Inghetarea fondurilor si a resurselor economice in cazurile particulare in care o mdsurd de inghetare nu poate fi
luatd eficient de o anumitd persoand/entitate.

2)Solutionarea unor cereri in cazul fondurilor si resurselor economice pentru care a fost dispusd mdsura de blocare
prin Ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.”

Mai mult, in documentul oficial al Comisiei europene “National-competent-authoritiessanctions-
implementation_en.pdf’  publicat in 01/2023 pe adresa de internet al Comisiei  europene
(https://finance.ec.europa.eu/system/files/2023-01/national-competentauthorities-sanctions implementation_en.pdf),
sunt prevdzute exact aceleasi competente si identitdti ale autoritdtilor nationale competente enuntate mai sus si
promovate public de cdtre coordonatorul national (Ministerul Afacerilor Externe).

Cu privire la atributiile si competentele privind solutionarea diverselor cereri ale unei autoritdti competente in
aplicarea Regulamentelor restrictive UE in materia sanctiunilor internationale, in data de 08 iunie 2022 in cadrul
reuniunii RELEX (Infograma 409 -Anexatd “modificare OUG”), Statele Membre UE si Comisia Europeand au stabilit cd in
ceea ce priveste implicarea autoritdtilor nationale competente in stabilirea legdturilor de detinere sau control intre
persoane listate si active, sarcina identificdrii si inghetdrii revine operatorilor economici, §i constatdrile din practica
implementdrii pdnd la acel moment, respectiv:

“In ce priveste rolul autoritdtilor nationale competente in stabilirea controlului si detinerii, opinia Comisiei este cd nu
este necesard o noud procedura administrativa prin care sd se stabileascd controlul sau detinerea. Operatorii economici
au obligatia de a face aceasta evaluare. Autoritdtile nationale competente nu trebuie sa facd acest lucru. Acestea pot
interveni in diverse situatii, de exemplu pentru emiterea unor scrisori de confort care sd ateste ca o companie nu este
detinutd sau controlatd de o persoana listatd. Aceastd din urma poate anula decizia de inghetare doar dacd merge in
instantd si cdstigd sau dacd este delistatd. Comisia incearcd sd stabileascd o prezumtie, care poate fi rdsturnatd.
Entitatea care este supusd inghetdrii poate, de asemenea, sd se prezinte la autoritatea competentd sau la operatorul
economic (banca, societate de asigurdri etc.) sd dovedeascd cd persoana listatd nu controleazd anumite fonduri sau
resurse economice. Sarcina probei in acest caz cade pe entitatea sanctionatd.

In lipsa acestei prezumtii, practic s-ar permite eludarea sanctiunilor prin controlul unor active prin intermediari.”

Demersurile ANAF privind semnalarea vulnerabilitatilor si alocarea competentelor autoritatilor nationale
pentru aplicarea in plan national a Regulamentelor UE referitor la regimurile restrictive (de directd aplicare in
statele membre) respectiv modificarea/actualizarea cadrului legal national

Participarea in grupurile de lucru constituite la nivelul Comisiei Europene pentru aplicarea eficientd si
uniformd a sanctiunilor internationale de cdtre statele membre.

Pentru a imbundtdti eficienta mdsurilor care vizeazd entitdtile rusesti si belaruse, oligarhii si elitele, Comisia
Europeand, sub conducerea comisarului Reynders, a infiintat un grup operativ ,inghetare si sechestrare”, care se bazeazd
pe implicarea activd a statelor membre.

Aceastd initiativa completeazd grupul operativ ,Elite, procurori si oligarhi rusi (REPO)” convocat de SUA si care
reuneste membri G7, UE si Australia.

In cadrul sedintei grupului operativ ,Inghetare si sechestrare” din data de 18.03.2022, COM -DG FISMA a ficut
urmdtoarele recomanddri cdtre Statele membre:

- In ceea ce priveste inghetarea fondurilor si resurselor economice, COM considera cd nu este nevoie de o alta baza
legald (de exemplu ordinul (OPANAF) prevdzut in art. 19 din OUG 202/2008).

- Regulamentele si/sau Deciziile UE sunt aplicabile erga omnes, direct in legislatia nationald, atdt statelor membre,
cdt si persoanelor fizice si juridice din Uniunea Europeand, sens in care, nu este nevoie de ordine de blocare emise de
ANAF pentru inghetarea fondurilor persoanelor listate .

- Un alt act administrativ emis de statul membru (in cazul RO - Ordinul presedintelui ANAF prevdzut in art. 19 din
0UG 202/2008), este necesar doar in cazuri speciale (ex. vapoare etc.), in rest, inghetarea activelor trebuie fdcutd direct
de institutiile bancare/institutiile financiare/etc (operatori privati) care intra in legdturd de afaceri cu
entitatea/persoana listatd, iar inghetarea acestor active poate fi contestatd doar la Curtea Europeana de Justitie. Este
foarte important sd delimitdm inghetarea fondurilor/resurselor economice de confiscarea fondurilor/resurselor
economice.

In data de 04 aprilie 2022 comisarii europeni, Didier Reynders si Mairead McGuiness, au solicitat autoritdtilor
nationale competente cu implementarea sanctiunilor internationale luarea tuturor mdsurilor ce se impun pentru
implementarea eficientd si de indatd a regimurilor de sanctiuni UE.

Informarea in cadrul Consiliului interinstitutional pentru implementarea sanctiunilor internationale cu
privire la subiectele din grupurile de lucru organizate de Comisia europeand, precum si comunicarea cdtre
membrii consiliului a vulnerabilitdtilor astfel identificate, in aplicarea sanctiunilor internationale in Romania

Agentia Nationald de Administrare Fiscald a informat Ministerul Afacerilor Externe si Banca Nationald a Romdniei
asupra acestor solicitdri ale COM, astfel incdt legislatia europeand sd fie aplicatd in mod eficient si fard intdrziere, iar
Comisia sd fie informatd cu privire la rezultate, de asemenea, fdrd intdrziere.

Mai mult, in cadrul celei de-a 7-a reuniuni a Commission Expert Group on Union Restrictive Measures and Extra-
territoriality organizatd de Comisia Europeana - DG FISMA la care au participat reprezentanti ai BNR, ANAF si MAE, a
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fost prezentat un caz (anexat) cu privire la inghetare de active efectuatd in mod direct si eficient, de cdtre un operator
privat din UE (institutie de credit/bancard) in cadrul dezbaterilor de bune practici cu ocazia intrunirii Subgrupului de
fnghetare active si raportare.

Initierea demersurilor ANAF privind modificarea cadrului legal national pentru implementarea sanctiunilor
internationale.

Ca urmare a indrumdrilor Comisiei si a dezbaterilor din cadrul institutional european (diverse grupuri de lucru), fiind
identificatd necesitatea modificdrii cadrului legal aplicabil in plan national pentru implementarea mdsurilor restrictive
UE din Regulamentele de directd aplicare, ANAF a intocmit un proiect de modificare a OUG nr.202/2008, transmis prin
corespondentd electronicd in 02.05.2022 cdtre consilier de stat Ciprian HOJDA in calitate de coordonator al Comitetului
interministerial

“Sanctiuni internationale” si reprezentant al Romdniei in grupul de lucru de nivel inalt pentru Sanctiuni
internationale.

Dezbaterea la nivelul autoritdtilor competente a proiectului de modificare a OUG nr.202/2008 In cadrul
intrunirii de comitet interministerial din 03.05.2022 organizatd la nivel guvernamental

Proiectul a fost dezbdtut la nivelul tuturor autoritdtilor nationale competente implicate iar forma finald a tuturor
amendamentelor a fost transmisd de cdtre Ministerul Finantelor (in calitate de co-initiator al modificdrii OUG 202) cdtre
toate autoritdtile nationale competente (anexat - “modificare OUG”).

Concluzia intdlnirii a fost sintetizatd prin corespondenta electronicd emisd de dl. consilier de stat in data de
04.05.2022 (email anexat - “modificare OUG”) cdtre autoritdtile competente, in care acesta stabilea necesitatea
modificarii cadrului legislativ national.

Urmare acestor demersuri, a fost modificat OUG 202/2008 strict in sensul addugdrii reglementdrilor cu privire la
instituirea sistemelor de supraveghere (firewall), intrucdt fatd de celelalte modificdri propuse, autoritdtile nu au ajuns
la un consens.

Continuarea semnaldrii vulnerabilitdtilor si necesitdatii modificarii cadrului legislativ in Consiliul
interinstitutional pentru implementarea sanctiunilor internationale.

Instiintdrile ANAF referitor la vulnerabilitdtile si urgenta necesitdtii de modificare a legislatiei nationale aplicabile
in domeniul sanctiunilor internationale UE, au fost propuse in toate reuniunile Consiliul interinstitutional pentru
implementarea sanctiunilor internationale pe parcursul anului 2022 (anexat - “minute CIISI”) cdt si in cadrul Comitetului
interministerial la nivel guvernamental in care ANAF a transmis multiple amendamente si proiecte privind modificarea
0UG 202/2008 iar intre aceste perioade au avut loc discutii in cadrul diverselor formate de intruniri si grupuri de lucru
cu celelalte autoritdti competente, in special BNR, ASF, ONPCSB, M] si MAE.

In cadrul intdlnirilor succesive din cadrul Consiliului Interinstitutional pentru Implementare Sanctiunilor
Internationale, Comitetului interministerial “Sanctiuni internationale” si celor organizate la nivelul Bdncii Nationale a
Romadaniei, inclusiv cu participarea reprezentantului guvernului incd de la inceputul implementdrii regimurilor
sanctionatorii adresate Federatiei Ruse in Romdnia, a fost solicitatd in repetate randuri modificarea cadrului legislativ
incident sanctiunilor internationale (OUG nr. 202/2008), avdnd la baza perimarea actului normativ mentionat din
perspectiva atributiilor autoritdtilor nationale competente si lipsa de eficientd a aplicabilitdtii directe a Regulamentelor
(UE) de aplicare a regimurilor restrictive in materia sanctiunilor internationale.

Informarea cancelariei Prim-ministrului cu privire la necesitatea modificdrii cadrului legislativ pentru
implementarea eficientd a sanctiunilor internationale in Romania

Agentia Nationald de Administrare Fiscald, a procedat prin adresa ADIF 3610/05.12.2022 (anexat - “modificare
0UG”) la semnalarea necesitdtii modificdrii Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile
Regulamentului (UE) 2016/679 cadrului legal cdtre Guvernul Romdniei, respectiv cdtre consilier de stat Ciprian HOJDA
in calitate de coordonator al Comitetului interministerial “Sanctiuni internationale” si reprezentant al Romdniei in
grupul de lucru de nivel inalt pentru Sanctiuni internationale, intrucdt pdnd la data de 05.12.2022, ANAF in calitate de
autoritate competentd, nu a primit nici un proiect de modificare a OUG 202/2008 de la autoritatea initiatoare
competentd in conformitate cu art.4 alin.(5) din OUG 202/2008.

Continuarea si in anul 2023 a activitdtilor de informare si constientizare referitor la vulnerabilitdtile de
implementare a sanctiunilor internationale in Romania

In anul 2023, in continuarea demersurilor anterioare, ANAF a adresat o solicitare citre Ministerul Justitiei pentru
evaluarea din perspectivd juridicd (nationald si europeand) a situatiei de fapt cu privire la implementarea sanctiunilor
internationale in baza cadrului legal existent.

Urmare acestui demers, Ministerul Justitiei a emis adresa nr.2/1097/2023 din 11.01.2023 (anexatd - “modificare
0UG") prin care se valideazd perspectiva ANAF in privinta aspectelor semnalate in legdturd cu modul de aplicare al
Regulamentelor restrictive UE.

Informarea Ministerului Afacerilor Externe cu privire la necesitatea modificdrii cadrului legislativ

Presedintele ANAF solicitat prin adresa nr. A_PRS 1845/05.04.2023 (anexat - “modificare OUG”) doamnei secretar de
stat Daniela Gitman din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, ca acesta din urmd sd-si exercite in concordantd cu
prevederile OUG 202/2008, atdat atributiile de initiator al modificdrii legislatiei nationale necesare implementdrii
mdsurilor restrictive UE.
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Participarea reprezentantilor ANAF la evaluarea on-site in cadrul celei de-a V-a runde de evaluare a
Comitetului Moneyval al Consiliului Europei

In cadrul vizitei on-site a echipei de experti ai Comitetului Moneyval al Consiliului Europei din luna septembrie 2022
in Romania, echipa de experti a cerut clarificdrii in legdturd cu respectarea standardele relevante ale FATF, in special in
cadrul “Recomandarii 6” prlvmd oblectlvele sanctlumﬁnanczare legate de terorlsm szfmantare a terorzsmuluz referitor

intdrziere si fdrd notificare prealabild, fondurile sau alte active ale persoanelor si entitdtilor desemnate.

In context, reprezentantii MAE, BNR, ASF si ANAF au sustinut principiul aplicabilitdtii directe a sanctiunilor si faptul
cd, potrivit art. 3 din QUG 202/2008, obligatia de inghetare se extinde asupra tuturor persoanelor fizice si juridice.

Cu alte cuvinte, in virtutea efectelor lor juridice directe si obligatorii, sanctiunile UE si ONU sunt puse in aplicare de
cdtre toate persoanele fizice si juridice cdrora se adreseazd, care sunt obligate sd ia mdsurile corespunzdtoare de
implementare, in functie de natura particulard a mdsurii restrictive.

Distinctia intre mdsurile restrictive de directd aplicabilitate in baza Regulamentelor (UE) si mdsurile
restrictive administrative in baza actelor normative nationale

In conformitate cu Nota de ghidaj a Comisiei din 17.12.2020 (C2020-9432 final) referitor la prevederile
Regulamentelor Consiliului (UE), Regulamentele sunt aplicabile pe teritoriul uniunii inclusiv in spatiul aerian, la bordul
oricdrei nave sau vas din jurisdictia statelor membre, acestea adresdndu-se oricdrei persoane fizice sau entitdti din
statele membre aflat in sau in afara teritoriilor uniunii, precum si in relatiile de afaceri ale acestora.

In cadrul rdspunsurilor la intrebdrile frecvente, Comisia stipuleazd faptul cd “

operatorii din UE trebuie sd se
conformeze obligatiei de a ingheta toate activele (fonduri sau resurse economice) ale persoanelor listate si totodatd,

trebuie sd se asigure cd nu pun la dispozitie fonduri sau resurse economice cdtre acestea (in respectarea prevederilor din
Regulament).

In perspectiva acestor ghidaje, in principiu relatiile de afaceri propriu zise cu o persoand listatd implicd tranzactii
financiare. Existenta acestor relatii de afaceri implicd ori o modificare a formei fondurilor persoanei listate (schimbarea
valorii ori locatiei fondurilor), a utilizdrii resurselor sale economice, sau punerea la dispozitie a fondurilor sau resurselor
economice cdtre persoana listatd, toate acestea fiind interzise.” "Notiunea de fonduri, resurse economice si inghetarea
resurselor economice sunt definite articolul 1 din Regulamente” si diferd de notiunea de blocare din art.19 OUG
202/2008. Conform cadrului normativ in vigoare la acest moment, Agentia Nationald de Administrare Fiscald este
competentd in materia implementdrii sanctiunilor internationale dupd cum urmeaza:

- referitor la articolul 7, ANAF este competentd sd primeascd instiintdri doar in mdsura in care, ca urmare a analizei
proprii, emite un ordin de blocare;

- referitor la articolul 8, facem precizarea cd, potrivit acestuia, astfel cum este formulat in prezent, iar nu potrivit unei
formuldri de lege ferenda:

»(1) Pentru obtinerea unei derogdri de la aplicarea sanctiunilor internationale, cu respectarea conditiilor stabilite de
actul prevazut la art. 1 alin. (1) sau de actul normativ prevdzut la art. 4 alin. (4), orice persoand poate adresa, in scris, o
cerere autoritdtii romdne competente potrivit prezentei ordonante de urgentd, care va fi insotitd de toate documentele
relevante.

(2) Autoritatea competentd astfel sesizatd decide asupra acorddrii derogdrii solicitate, dupd obtinerea, din partea
Ministerului Afacerilor Externe, a avizului de conformitate cu dreptul international, care se va transmite in cel mult 5
zile lucrdtoare de la primirea solicitdrii formulate de autoritatea competentd.”

De asemenea, asa cum s-a precizat si in minuta reuniunii Consiliului interinstitutional pentru implementarea
sanctiunilor internationale (CIISI), care a avut loc la data de 1 noiembrie 2022, ,opinia Ministerului Justitiei, care
urmeazd sd fie comunicatd ulterior reuniunii, este in sensul interpretdrii ANAF, din perspectiva regimului juridic al
actelor normative europene prin care sunt dispuse sanctiuni internationale si OUG 202/2008 privind punerea in aplicare
a sanctiunilor internationale, in sensul cd ANAF este responsabild exclusiv cu solutionarea unor cereri numai in cazul
acelor fonduri/resurse economice pentru care a fost dispusd mdsura de blocare prin ordin al presedintelui ANAF.”

- referitor la articolul 10, sesizarea autoritdtii competente privind semnalarea erorilor de identificare, este corelativd
cu observatiile de mai sus, in sensul cd fiecare autoritate competentd, astfel cum este definitd de lege, are atributii in
domeniul sdu specific. Drept urmare, ANAF este in continuare competentd potrivit acestui articol doar in mdsura in care
a emis un ordin de blocare.

- referitor la articolul 18, expunem ipoteza in care o entitate bancard identificd tranzactii suspecte potrivit legislatiei
fn domeniul spdldrii banilor si/sau finantdrii terorismului, caz in care, avdnd in vedere faptul cd regulamentele UE sunt
aplicabile direct, erga omnes, fdrd a fi necesare mdsuri suplimentare la nivel national, inghetarea fondurilor/resurselor
economice se face in mod direct, de cdtre destinatarii normei (inclusiv operatorii economici) si oricine detine
activele/fondurile persoanei/entitdtii desemnate trebuie sd le inghete automat, fdrd a mai fi necesar un temei juridic
suplimentar, la nivel national. Acest aspect a fost deja discutat in mai multe rdnduri si agreat inclusiv la nivelul CIISI.

- referitor la articolele 22 si 23, asa cum am ardtat si mai sus, ANAF este autoritatea competentd sd
autorizeze tranzactii pentru protejarea drepturilor tertilor sau ale persoanelor si entitdtilor desemnate, numai

in mdsura in care, anterior solicitdrilor, cu privire la bunurile cu pricina, a emis un ordin de blocare.
In toate celelalte cazuri, prevederile art, 12 alin. (1) lit. b) din OUG nr. 202/2008 respectiv acelea de a primi

i solutiona instiintdri sau cereri formulate potrivit art. 7 alin. (1), 8, 10, 18, 22 si 23, stabilesc in cazul celorlalte
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vulnerabilitate de catre ANAF.

Ordinele ANAF emise in exercitarea competentelor sale de executare acoperd cazuri particulare in care o mdsurd de
inghetare nu poate fi luatd eficient de o anumitd persoand/entitate (de exemplu, vapoare etc). Conform dispozitiei legale
in vigoare, se utilizeazd sintagma “blocarea fondurilor”, care este definitd la art. 2 lit. e) si la art. 19, iar sintagma
“Inghetarea fondurilor” are un sens distinct si nu este definitd de OUG nr. 202/2008 dar este definitd de regulamentul
Uniunii Europene.

Astfel, in conformitate cu art.19 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.202/2008, ordinul de blocare al ANAF
intrd in vigoare §i produce efecte juridice incepdnd cu data publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei.

Decizia Consiliului intrd in vigoare la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Decizia Consiliului PESC
si regulamentul Consiliului sunt adoptate impreund pentru a permite ca ambele acte juridice sd-si producd efectele in
acelasi timp. Acest lucru este deosebit de relevant in cazul inghetdrii activelor.

In ceea ce priveste articolul 12 din OUG nr. 202/2008, opinia Ministerului Justitiei, care rezultd din adresa
nr.2/1097/2023 din 11.01.2023 (anexatd - “modificare OUG”) este in sensul aceleiasi interpretdri a ANAF, din perspectiva
regimului juridic al actelor normative europene prin care sunt dispuse sanctiuni internationale si OUG nr. 202/2008, in

sensul cd ANAF este responsabild exclusiv cu solutionarea unor cereri numai in cazul acelor fonduri/resurse
economice pentru care a fost dispusd mdsura de blocare prin ordin al presedintelui ANAF.

Aceastd perspectivd juridicd este confirmatd si de competentele enuntate de coordonatorul national cu privire la
implementarea sanctiunilor internationale (Ministerul Afacerilor Externe) in virtutea aplicdrii prevederilor art. 16 din
Regulamentul (UE) nr.269/2014 pentru identificarea autoritdtilor nationale competente, astfel cd pe adresa de internet
(https://www.mae.ro/node/1548) a coordonatorului national in sfera competentelor ANAF se mentioneazd a fi
incidente strict 2 categorii de cazuri:

1)Inghetarea fondurilor si a resurselor economice in cazurile particulare in care o mdsurd de inghetare nu poate fi
luatd eficient de o anumitd persoand/entitate.

2)Solutionarea unor cereri in cazul fondurilor si resurselor economice pentru care a fost dispusd mdsura de blocare
prin Ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.

Mai mult, inclusiv conform Nota nr.10572/22 din 27.06.2022 emisd de Consiliul Uniunii Europene privind
actualizarea documentului emis de Secretariatul General al Consiliului, privind Bunele practici ale Uniunii Europene
pentru punerea in aplicare eficientd a mdsurilor restrictive UE, rezultd cd: “Regulamentele UE care impun mdsuri de
inghetare sunt direct aplicabile in statele membre ale UE si nu trebuie sd fie transpuse in legislatia nationald.”

“Cu toate acestea, regulamentele privind sanctiunile impun statelor membre sd adopte o legislatie care sd prevadd
sanctiuni pentru incdlcarea mdsurilor restrictive. Acestea prevdd, de asemenea, cd statele membre desemneazd
autoritdtile competente mentionate in cadrul requlamentelor si le identificd pe site-urile internet enumerate in anexele
la acestea, fapt care poate implica mdsuri de punere in aplicare la nivel national.”

Inghetarea directd a unor active in sfera aplicabilitdtii directe a Regimurilor restrictive UE privind sanctiunile
internationale, este distinctd fatd de mdsurile suplimentare intreprinse de cdtre statele membre, precum inghetarea
administrativd (efectuatd fn baza emiterii unui act administrativ de cdtre o autoritate nationald) in baza unei liste
nationale sau ca §i incidentd de exceptie atunci cind mdsurile de inghetare directd nu pot fi luate eficient.

“Implicit, aceste mdsuri prevdd drepturi si obligatii distincte, pe de o parte cele din Regulamentele UE (conform
principiilor aplicabilitdtii directe) si pe de altd parte cele prevdzute in legislatia nationald pentru inghetdrile
administrative in cazul listelor nationale.”

“Astfel de mdsuri ar trebui sd le permitd autoritdtilor nationale sd dispund si sd obtind inghetarea fdrd intdrziere a
tuturor fondurilor si resurselor economice care apartin sau Document care contine date cu caracter personal protejate
de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 se afld in proprietatea ori sub controlul sau sunt detinute de persoana sau
entitatea desemnatd, respectivele fonduri si resurse economice afldndu-se sub jurisdictia statului membru in cauzd, si ar
putea de asemenea sd vizeze persoane si entitdti ale cdror origini, activitdti principale si obiective se afld pe teritoriul
Uniunii Europene.

Acestea ar trebui, de asemenea, sd constituie o bazd pentru mdsurile de inghetare in vigoare in asteptarea finalizdarii
procesului de luare a deciziilor privind mdsurile Uniunii Europene de punere in aplicare a rezolutiilor Consiliului de
Securitate al ONU "

Pe parcursul anului 2022 au fost identificate o serie de vulnerabilitdti in aplicarea sanctlumlor internationale, dupd
cum urmeazd:

- Propunerea pentru crearea unui cadru legislativ care sd permitd implementarea eficientd si unitard a sanctiunilor
internationale, ANAF a reiterat necesitatea urgentei amenddrii OUG 202/2008 in contextul vulnerabilitdtilor semnalate,
pentru alinierea la bunele practici si cadrul legislativ din celelalte state membre

-La nivelul ANAF nu existd un soft dedicat analizei si integrdrii datelor si informatiilor din surse interne si externe,
precum si efectudrii unor analize sectoriale, din perspectiva aplicdrii sanctiunilor internationale.
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- In anumite situatii, ANAF nu dispune de toate informatiile pentru a afla beneficiarul real al unei societqti, tranzactii,
etc. In acest caz, sunt solicitate informatii suplimentare de la alte autoritdti cu atributii in domeniul implementdrii
sanctiunilor internationale, iar analiza si dispunerea de mdsuri din partea ANAF se prelungeste pdnd la obtinerea
informatiilor necesare.

- Operatorii economici din Romdnia nu efectueazd proceduri de “due diligence”, adaptat la modelele de afaceri
individuale, zonele geografice de operatiuni si caracteristicile specifice acestora si nici verificdri pentru evaluarea
riscurilor aferente in ceea ce priveste relatiile de afaceri, pentru a preintdmpina cazurile de incdlcare a prevederilor
regulamentelor/deciziilor Uniunii Europene.

Date fiind elementele de extraneitate ale stabilirii modalitdtii de control indirect, in spetele in care este necesar acest
lucru, ANAF se afld in 1mpos1b111tatea de a dispune masurlle necesare m Vederea atlngeru oblectlvelor specxﬁce

competente.
Vulnerabilitdtile la care facem referire sunt evidentiate inclusiv de cdtre Comitetul Moneyval prin Raportul de

evaluare mutuald impotriva spdldrii de bani si combaterea finantdrii terorismului pentru Romdnia, dupd cum urmeaza:

“La nivelul UE, reglementdrile UE interzic punerea la dispozitie, directd sau indirectd, a fondurilor sau a resurselor
economice persoanelor sau entitdtilor desemnate sau in Document care contine date cu caracter personal protejate de
prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 beneficiul acestora, cu exceptia cazului in care este autorizat sau notificat
altfel in conformitate cu rezolutiile relevante ale ONU. (Regulamentele UE 329/2007, Art. 6(2) si 267/2012 Art. 23 (3)).
Interdictia este suficient de largd si se extinde si asupra activelor virtuale. La nivel national, nu existd prevederi legislative
similare.

Astfel, desi regulamentul UE este direct aplicabil, in absenta cerintelor legale nationale nu este clar cum si
daca aceste cerinte pot fi puse in aplicare. Cu toate acestea, nu este clar dacd obligatia de inghetare se extinde
la toate persoanele fizice si juridice. La nivelul UE, reglementdrile UE impun tuturor persoanelor fizice si juridice din
UE sau asociate cu UE sd inghete fondurile/alte active ale persoanelor/entitdtilor desemnate.

Aceastd obligatie este declansatd de indatd ce Regulamentul este aprobat si desemnarea este publicatd in Jurnalul
Oficial al UE (Regulamentele UE 267/2012, Art. 49; 2017/1509, Art. 1).“

- Directia de Audit public intern din cadrul ANAF - DAPI a derulat in perioada o
02.05.2023- 29.09.2023 o misiune de audit public intern aferent perioadei 01.01.2019 -
30.04.2023 urmare careia a incheiat Raportul nr. A DCA 1193/14.11.2023 privind
misiunea de audit public intern cu tema ,examinarea activitatii de informatii fiscale’.

Misiunea de audit public intern a cuprins si un obiectiv privind , Examinarea activitdtii privind
sanctiuni internationale si prevenirea spdldrii banilor’.

Referitor la acest obiectiv reprezentantii DAPI au concluzionat, printre altele, urmatoarele:

Aspecte negative:

Existd situatii in care nu se redirectioneazd cdtre autoritatea competentd instiintdrile primite in
conformitate cu prevederile art. 7 alin.(2) din OUG nr.202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale precum si a prevederilor art. 6 alin.(4) din OPANAF 3486,/14.09.2020 privind modificarea anexei
la OPANAF nr.1984/2019 pentru aprobarea Procedurii privind modalitatea de ducere la indeplinire a
atributiilor ANAF in domeniul sanctiunilor internationale

Art.7 alin.(2) din OUG nr.202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale prevede cd: "Autoritatea
sau institutia publicd instiintatd potrivit alin.(1), in situatia in care constatd cd nu are calitatea de autoritate competentd
potrivit prezentei ordonante de urgentd, transmite in termen de 24 de ore instiintarea cdtre autoritatea competentd. In
situatia in care autoritatea competentd nu poate fi identificatd, instiintarea se transmite Ministerului Afacerilor Externe,
in calitatea sa de coordonator al Comitetului Interinstitutional prevazut la art.13.”

Art. 6 alin.(4) din OPANAF 3486,/14.09.2020 privind modificarea anexei la OPANAF nr.1984/2019 pentru aprobarea
Procedurii privind modalitatea de ducere la indeplinire a atributiilor ANAF in domeniul sanctiunilor internationale
prevede cd: “In cazul in care se constatd cd instiintarea primitd nu face obiectul domeniului de competentd al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, Directia generald de informatii fiscale transmite instiintarea primitd cdtre
autoritatea competentd in solutionarea acesteia sau, in situatia in care aceasta nu poate fi identificatd, cdtre Ministerul
Afacerilor Externe.”

Intr-un caz, s-au efectuat verificdri insuficiente in bazele de date ale ANAF, in vederea obtinerii informatiilor
necesare identificdrii identitdtii persoanelor fizice supuse sanctiunilor internationale

Cauze:

- Implementarea necorespunzdtoare a standardelor de control intern managerial;

- Standardul 10 Supravegherea - 1, 2, 3, 4;
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- Personal insuficient - 2,3,4;

- Cadru legal incoerent - 3.

Consecinte/Riscuri:

- Riscul ca structurile interesate/implicate in activitatea de instituire a regimurilor sanctionatorii in cazul
persoanelor supuse sanctiondrii internationale sd nu intreprindd/sd intreprindd cu intdrziere mdsurile ce se impun - 1,2;

- Riscul afectdrii imaginii ANAF - 3,4.

Recomandari:

Managementul structurii auditate va dispune mdsuri pentru imbundtdtirea sistemului de control intern, astfel incdt
sd se asigure:

1. monitorizarea adecvatd a intrdrii in vigoare a actelor internationale prin care se instituie sanctiuni internationale
-1;

2. redirectionarea instiintdrilor cdtre autoritatea competentd - 3;

3. verificarea completd a bazelor de date ale ANAF pentru asigurarea conformitdtii rdspunsurilor date - 4

Alte aspecte:

()

In fiecare adresd transmisd cdtre institutiile care raporteazd conform art.7 alin.(1), art.18 alin.(2) din OUG 202/2008
DGIF - Serviciul sanctiuni internationale si prevenirea spdldrii banilor precizeazd cd:” Institutiile mentionate la anexa 11
sunt competente, potrivit Requlamentului mentionat, atdt sa dispund mdsuri necesare in vederea aplicdrii unor mdsuri
restrictive, cdt si sd acorde derogdri de la aplicarea respectivelor mdsuri, in cazurile si in conditiile prevdzute de
Regulament.”

Art.7 alin.(1) din OUG nr.202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale prevede cd:” Obligatia
de instiintare (1)Orice persoand care are date si informatii despre persoane sau entitdti desemnate, care detine sau are
sub control bunuri ori care are date si informatii despre acestea, despre tranzactii legate de bunuri sau in care sunt
implicate persoane ori entitdti desemnate are obligatia de a instiinta autoritatea competentd potrivit prezentei
ordonante de urgentd din momentul in care ia cunostintd despre existenta situatiei care impune instiintarea.”

Art.12 alin.(1) lit.a) din acelasi act normativ prevede cd:"Autoritdti competente cu solutionarea unor cereri

(1) In functie de tipul sanctiunii internationale, autoritdtile competente sd primeascd si sd solutioneze instiintdri sau
cereri formulate potrivit art.7 alin.(1), 8, 10, 18, 22 si 23 sunt urmdtoarele:

a) in cazul sanctiunilor de blocare a fondurilor sau a resurselor economice, Agentia Nationald de Administrare
Fiscald”

Pe de altd parte, art.17 alin.(1) si (2) din OUG nr.202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale
prevede cd: ” Art.17 Supravegherea punerii in aplicare a sanctiunilor internationale

(1) Supravegherea punerii in aplicare a sanctiunilor internationale de blocare a fondurilor, precum si supravegherea
punerii in aplicare a restrictiilor privind anumite transferuri de fonduri si servicii financiare, adoptate in scopul prevenirii
proliferdrii nucleare, se fac de cdtre autoritdtile si institutiile publice de reglementare, autorizare, de cdtre autoritdtile
de supraveghere prudentiald a sectorului financiar (...)

(2) Supravegherea punerii in aplicare a sanctiunilor internationale de blocare a fondurilor de cdtre persoanele fizice
si juridice care nu intrd in sfera de competentd a autoritdtilor si institutiilor publice prevdzute la alin.(1), precum si
controlul punerii in aplicare a sanctiunilor internationale de blocare a resurselor economice se fac de cdtre Agentia
Nationald de Administrare Fiscald. (...)"

Avdnd in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se constatd neclaritdti legislative referitor la stabilirea ariei
de competentd a ANAF, fapt care a condus la confuzii atdt din partea celor care trebuie sd aplice prevederile legale cat
si din partea celor care trebuie sd respecte aceleasi prevederi, existdnd o zond de interferentd intre cei care trebuie sd
aplice prevederile legislative.

Avdnd in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se constatd neclaritdti legislative referitor la stabilirea ariei
de competentd a ANAF.

Facem mentiunea cd potrivit explicatiilor date de cdtre structura auditatd, in ceea ce priveste constatarea
prezentatd mai sus,

)

Jreprezentantii ANAF au semnalat necesitatea modificdrii cadrului legal national in vigoare, respectiv OUG nr.
202/2008, din perspectiva clarificdrii destinatarilor obligatiei de inghetare a fondurilor si a resurselor economice, astfel
fncat sd rezulte, fdrd echivoc, cd orice agent economic este obligat sd inghete fondurile/resursele economice ale
persoanelor/entitdtilor desemnate, (in baza regulamentelor UE, aplicabile direct, erga omnes), fard a fi necesard
emiterea unui ordin al presedintelui ANAF in acest sens, dar si din perspectiva clarificdrii competentelor privind aplicarea
sanctiunilor internationale, ale fiecdrei autoritdti nationale in domeniul sdu de activitate.

In cursul anului 2023, ANAF prin Directia Generald de Informatii Fiscale, a participat la o serie de intdlniri de lucru
cu reprezentanti ai BNR, ASF, MAE si SRI in vederea modificdrii OUG nr. 202/2008, din perspectiva clarificdrii
destinatarilor obligatiei de inghetare a fondurilor si a resurselor economice. Ca urmare a reuniunilor grupului de lucru,
a fost redactat un proiect de act normativ pentru modificarea OUG nr. 202/2008, care a fost transmis cdtre autoritdtile
nationale competente pentru a formula propuneri si observatii, iar stadiul actual vizeazd concilierea prin intermediul
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coordonatorului de nivel national a unor amendamente privind divizarea competentelor intre autoritdti, rimase pand
in prezent fdrd consens intre acestea.

()

In acest sens structura auditatd a pus la dispozitia echipei de audit si adresa nr. M] 2_1097_2023 emisd de Ministerului
Justitiei cu privire la interpretarea normelor legale nationale cdt si internationale in materia aplicdrii sanctiunilor
internationale pe Regimurile restrictive privind Rusia si Belarus.

Cauze:

Neactualizarea legislatiei nationale impreund cu normele metodologice de aplicare a acesteia cu regulamentele UE
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale.

Consecinte/riscuri:

Riscul afectdrii imaginii ANAF;

Riscul aplicdrii deficitare a legislatiei UE pe acest domeniu.

Recomandare:

Managementul structurii va continua actiunile in vederea formuldrii unor propuneri privind necesitatea actualizdrii
legislatiei nationale, respectiv a armonizdrii OUG nr.202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale,
fmpreund cu normele metodologice de aplicare a acesteia cu regulamentele UE privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale.

Concluziile echipei de audit :

~

In concluzie, pe baza documentelor si datelor puse la dispozitia echipei de audit public extern
se constata:

- Vulnerabilitati in ceea ce priveste cadrul legal national existent incident domeniului
sanctiunilor internationale cuprins in OUG nr. 202 /2008 din punct de vedere al continutului prin
care sa se stabileasca delimitarea exacta a competentelor si responsabilitatilor care incumba
aplicarii sanctiunilor internationale prevazute de normele europene( in speta de fata
Regulamentul (UE) nr. 269/2014 privind mdsuri restrictive in raport cu actiunile care submineazd
sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei precum si
Regulamentul (CE) nr. 765/2006 din 18 mai 2006 privind mdsuri restrictive avdnd in vedere situatia
din Belarus si implicarea Belarusului in agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei actualizate);

- Nu sunt clarificate responsabilitatile structurilor cu atributii in realizarea atributiilor de
inghetare a fondurilor si a resurselor economice, in baza regulamentelor UE, fara emiterea unui
ordin al presedintelui ANAF de blocare a fondurilor si a resurselor economice;

- O colaborare ineficienta sau lipsa de colaborare intre institutiile desemnate sa aduca la
indeplinire masurile de aplicare a sanctiunilor internationale, astfel ca propunerile formulate de
reprezentantii ANAF pe parcursul anilor 2022 - 2023, asa cum a fost prezentat in punctul de
vedere al reprezentantilor ANAF, privind necesitatea modificarii/actualizarii legislatiei nationale
specifice, respectiv a prevederilor OUG nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale in deplin acord cu Regulamentele UE nu au fost aprobate/acceptate de toti factori
decizionali implicati ceea ce poate conduce la riscul aplicarii inadecvate sau chiar neaplicarii
legislatiei UE pe acest domeniu;

- Exista situatii In care nu se redirectioneaza de catre reprezentantii ANAF catre autoritatea
competenta instiintdrile primite In baza obligatiei de raportare stipulate la art. 7 alin.(2) din OUG
nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale asa cum a fost constatat si
de catre reprezentantii DAPI care au derulat la nivelul DGIF misiunea de audit public intern
cuprins si un obiectiv privind care a ,Examinarea activitdtii privind sanctiuni internationale si
prevenirea spdldrii banilor” constatare inscrisa in Raportul nr. A_DCA 1193/14.11.2023 privind
misiunea de audit public intern cu tema ,,examinarea activitdtii de informatii fiscale”.

In acest sens, echipa de audit a Curtii de Conturi recomanda conducerii ANAF reluarea tuturor
demersurilor institutionale in scopul unei mai bune colaborari cu factorii decizionali implicati care
sa conduca la eliminarea interpretdrilor In ceea ce priveste atributiile conferite de OUG
nr.202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale in scopul actualizarii
legislatiei nationale in stricta concordanta cu prevederile din Regulamentul (UE) nr. 269/2014
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privind mdsuri restrictive in raport cu actiunile care submineazd sau amenintd integritatea
teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei.

- Necesitatea Imbunatatirii/actualizarii/clarificarii cadrului legal (OUG nr. 202/2008) si,
implicit, a colaborarii intre institutiile din cadrul Consiliul interinstitutional, este relevata si de
aparitia unor sincope in colaborarea intre ANAF si MAE, in cazul acordarii unor derogari de la
regimul sanctionatoriu: desi respectivele derogari acordate de catre ANAF au avut la baza in mod
direct Regulamentul (UE) nr. 269/2014 privind mdsuri restrictive in raport cu actiunile care
submineazd sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei , de la
nivelul ANAF s-a solicitat si catre MAE emiterea avizului de conformitate cu dreptul international -
indicat de art. 8 alin.(3) din OUG 202/2008. Avand in vedere ca respectivele derogari se refereau
la sanctiuni aplicate conform dreptului unional, MAE a raspuns ca acest aviz conform nu este
necesar in cazul respectivelor derogari, deoarece acestora le este aplicabil direct Regulamentul
UE.

In acest sens, in opinia noastra este necesara o revizuire a OUG nr.202/2008, in sensul de
a stabili in mod clar, fara echivoc, atat institutia care coordoneaza, la nivel national,
procesul de aplicare a sanctiunilor, cat si atributiile institutiilor publice implicate in acest
mecanism, astfel incat sa asigure cadrul unei colaborari eficiente a tuturor institutiilor cu
atributii in domeniu si alinierea la bunele practici europene in materie.

In contextul actual, al importantei aplicdrii masurilor restrictive in raport cu actiunile care
submineaza sau amenintd integritatea teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei, este
necesar ca legislatia nationala sa reglementeze in mod clar si distinct procedurile aplicabile in
cazul sanctiunilor internationale, respectiv a celor unionale/comunitare.

Recomandari:

Continuarea demersurilor efectuate pdnd in prezent prin participarea la Consiliul
Interinstitutional pentru aplicarea Sanctiunilor Internationale din cadrul MAE si la Comitetul
Interministerial constituit la Cancelaria Primului Ministru, care sd conducd la eliminarea
interpretdrilor inexacte privind aplicarea OUG nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale in contextul prevalentei aplicdrii regulamentelor UE relevante.

ANAF va depune eforturi pentru aplicarea atdt a prevederilor OUG nr. 202/2008, cat si a
regulamentelor UE relevante.

DGIF nu a incheiat cu MF un acord cu privire la accesul la conturile deschise de
contribuabili la Trezoreria Statului, desi acesta a fost solicitat in repetate randuri atat de
la nivelul structurilor ANAF cat si altor institutii publice, in special a celor cu atributii de
cercetare penala

a) Descrierea erorii/abaterii de la legalitate si regularitate

Din schimbul de informatii ANAF-Asociatia Romana a Bancilor (ARB), se constata ca ANAF
obtine informatii doar de la institutiile de credit, dar nu are acces la informatii din conturile
deschise de contribuabili la Trezoreria Statului.

Aceast fapt a fost constatat si de echipa de auditori a Curtii de Conturi care a desfasurat actiunea
de control cu tema” Controlul respectdrii prevederilor legale referitor la formarea, evidentierea,
urmdrirea si incasarea veniturilor bugetului general consolidat administrate de Agentia Nationald
de Administrare Fiscald la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili.

La DGAMC s-a constata faptul ca din consultarea aplicatiei informatice Fisc - net, respectiv
Schimb de informatii ANAF-ARB, ANAF obtine informatii doar de la institutiile de credit, dar nu si
de la Trezoreria Statului. Reprezentantii DGAMC confirma faptul ca nu sunt disponibile astfel
informatii privind activitatea derulata/desfasurata prin conturile deschise la Trezoreria Statului
de contribuabili direct sau prin punctele lor de lucru. Reprezentantii serviciului de executate silita
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din cadrul DGAMC precizeaza faptul ca aceste informatii sunt disponibile doar prin solicitari in
scris catre Trezoreria Statului, ceea ce conduce la intarzieri substantiale in accesul la informatii
extrem de utile In timp real.

Au fost solicitate lamuriri cu privire la masurile luate in vederea obtinerii de informatii, de catre
ANAF, despre conturile deschise de contribuabili la Trezoreria Statului, astfel Incat, accesul la
aceste informatii, sa fie in acelasi mod ca si cel de la institutiile de credit (bancare).

Referitor la acest aspect, In raspunsul primit de la conducere Directiei Generale Informatii

Fiscale (DGIF), s-au precizat urmatoarele:

"Prin adresa nr. A_DIF_2795/27.09.2023 DGIF a fdcut urmdtoarele precizdri:

DGIF a intreprins, in limita si cu respectare atributiilor sale legale, o serie de demersuri institutionale concrete, a
depus toate diligentele ce se impuneau si a utilizat toate pdrghiile institutionale legale pentru, reglementarea situatiilor
consemnate de auditorii Curtii de Conturi, neputdnd fi tinutd responsabild pentru toate mdsurile a cdror implementare
excedeazd, pe de o parte, capacitdtii, vointei si atributiilor sale, intrdnd, pe de altd parte, in aria de expertizd a altor
entitdti/structuri;

DGIF a adresat secretarului de stat din Ministerul Finantelor (MF), coordonator al activitdtii Trezoreriei Statului,
solicitarea nr.A...DIF 1000/28.03.2023 privind acordarea accesului personalului ANAF la informatiile cu caracter fiscal
din conturile deschise de contribuabili la Trezorerie, in acest sens participdnd in datd de 24.05.2023 si la o primd intdlnire
de lucru impreund cu specialisti din cadrul Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice (DGCVPF ), MF si Centrul
National de Informatii Financiare (CNIF) in cadrul cdreia reprezentantii pdrtilor prezente au fdcut urmdtoarele
precizdri:

- DGIF = este necesard identificarea unei solutii, prin eventualitate utilizdrii a unei pdrti din functionalitdtile
aplicatiei informatice Schimb ARB, astfel incdt sd poatd fi obtinute date privind conturile de trezorerie ale persoanelor
Jjuridice si fizice si operatiunile desfdsurate, rulajele conturilor (exclusiv pentru uzul propriu al organului fiscal centrai,
conform prevederilor Codului de Procedurd Fiscald), pentru rulajele soli citate de Ministerul Public/parchete ramdndnd
ca Trezeroria sd rdspundd punctual cdtre solicitant;

- MF - aplicatia "eTrezor” este descentralizatd, datele de interes sunt transmise zilnic de unitdtile teritoriale ale
trezoreriei cdtre unitdtile fiscale, reproiectarea acestei aplicatii fiind cuprinsd in PNRR cu termen de implementare anul
2026. Acordarea accesului este posibil pentru conturile de disponibil nu si pentru alte tipuri de conturi, schimbul de
informatii fiind unul sincronizat, urmdnd ca rdspunsul dupd primirea solicitdrii sd fie primit intr-un interval de timp,
aplicatia obtindnd datele prin interogarea unitdtilor locale de trezoreriei (Cea 234). Functie de perioada solicitatd si de
numdrul de CNP uri/CIF-uri este posibil sd dureze mult timp, resursele actuale ale trezoreriei (hardware/software) fiind
unele reduse. De asemenea, sunt cazuri de persoane care au sume de peste 30 de ani si care nu se regdsesc in bazele de
date curente;

- DGCVPF = este nevoie conform atributiilor specifice sd se cunoascd pentru persoanele de interes ce conturi detin,
cdnd au subscris certificate de trezorerie si Cdnd au retras banii din cont.

Concluziile intdlnirii au fost:

- Pdnd la data implementdrii aplicatiei eTrezor vor fi analizate posibilitdtile tehnice si modalitatea optimd de a
utiliza partial componente ale aplicatiei Schimb ARB;

- ANAF prin structura de specialitate UMI va transmite PS-40 care sd cuprindd cerintele si detaliile necesare.

DGCVPF a transmis cdtre UMI o serie de observatii referitoare la modalitdtile propuse de realizare a accesului
personalului ANAF la conturile de trezorerie deschise de contribuabili la Trezoreria Statului, respectiv:

- potrivit OPANAF nr. 2778/2020 structura din ANAF competentd in efectuarea activitdtilor preliminare
verificdrii situatiei fiscale personale este DGCVPF (Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald Cap.IV
"Verificarea situatiei fiscale personale de cdtre organul fiscal central”). Activitdtile preliminare constau in analiza de risc
pentru stabilirea riscului de neconformare la declararea veniturilor impozabile pentru un grup de persoane fizice sau
pentru cazuri punctuale, notificarea persoanelor fizice identificate cu risc fiscal inainte de selectarea pentru verificarea
situatiei fiscale personale, respectiv selectarea persoanelor care vor fi supuse verificdrii situatiei fiscale personale;

- conform art.3 alin. (1), art.4 - 7 din anexa la OPANAF nr. 675/2018 privind aprobarea metodelor indirecte de
stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a a acestora, analiza de risc este efectuatd de organul fiscal pentru
stabilirea riscului de neconformare la declararea veniturilor impozabile pentru un grup de persoane fizice sau pentru
cazuri punctuale, astfel fiind stabilite si activitdtile in care constd analiza de risc precum si operatiunile care sunt
desfasurate in vederea realizdrii acestor activitdti. Potrivit art. 9 din actul mai sus mentionat, in scopul definirii
caracteristicilor persoanelor fizice in vederea stabilirii riscului de neconformare la declararea veniturilor impozabile, se
au in vedere in principal urmdtorii indicatori fiscali: veniturile declarate de persoana fizicd si/sau de pldtitori, cresterile
sau descresterile elementelor patrimoniale ale persoanei fizice, cheltuielile personale efectuate si fluxurile de trezorerie.
Potrivit art.5 si art. 6, in cadrul activitdtii de identificare a riscurilor de neconformare la declararea veniturilor
impozabile, se realizeazd stabilirea surselor de date prin evaluarea datelor detinute de organele fiscale cu privire la
persoanele fizice si stabilirea necesarului de date care trebuie obtinute in vederea identificdrii riscului de neconformare
la declararea veniturilor impozabile si prin identificarea surselor de date despre persoanele fizice, detinute ele
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autoritdtile publice si de alte entitdti, necesare determindrii riscului de neconformare la declararea veniturilor
impozabile;

- fn vederea identificdrii persoanelor fizice cu risc de neconformare la declararea veniturilor impozabile, o
categorie de informatii necesar a fi preluatd in analiza de risc pentru un grup de persoane fizice o reprezintd variatia
disponibilului din conturile bancare;

- in vederea preludrii eficiente in analiza de risc a informatiilor cu privire la conturile deschise de Trezoreria
Statului pentru persoanele fizice, DGCVPF propune realizarea unei aplicatii informatice asemdndtoare celei dezvoltate
in vederea valorificdrii datelor primite de la Asociatia Romdnd a Bdncilor, care, urmare interogdrii pentru un cod
numeric personal si pentru o perioadd, definite de utilizator, sd returneze situatia centralizatoare a conturilor deschise
(cont IBAN, numdr de cont, sold initial, rulaj debitor, rulaj creditor, sold final), precum si detalii cu privire la tranzactiile
derulate in perioada de referintd (data tranzactie, tip tranzactie, debit/credit, explicatie, suma, cont partener, nr. cont
partener, banca partener).

> DGIF pentru a sustine pozitia DGCVPF a transmis cdtre UMI adresa nr. A_DIF 2213/02.08.2023 urmdnd ca aceasta
sa procedeze la transmiterea cu celeritate cdtre CNIF a unei solicitdri, conform procedurii de sistem PS-40, pentru
dezvoltarea unei aplicatii informatice care sa permitd personalului ANAF cu atributii specifice accesul la conturile de
trezorerie deschise de contribuabili la Trezoreria Statului,

b) Actul normativ incalcat:

-0Gnr.119/1999, republicata privind controlul intern si controlul financiar preventiv care la
art. 5 prevede urmatoarele:

"conducadtorii entitdtilor publice, precum si persoanele care gestioneaza fonduri publice si/sau
patrimoniul public, au obligatia sd realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalititii,
regularitdtii, econimicitatii, eficacitatii si eficientei in desfdsurarea activitatii”

- Regulamentele de organizare si functionare al ANAF aprobate atdt prin OPANAF nr.
1543/23.08.2022, care prevad la art. art 6 (1) urmatoarele:

Biroul de cooperare administrativa are urmdtoarele atributii: la solicitarea structurilor din
cadrul Agentiei, indeplineste ansamblul de activitdti necesare pentru incheierea protocoalelor de
colaborare pentru realizarea schimbului de date si informatii in scopul sprijinirii structurilor
responsabile de implementarea obiectivelor Agentiei in indeplinirea atributiilor specifice. Aceastd
activitate se poate desfdsura si ca urmare a solicitdrilor de schimb de date si informatii ale altor
autoritdti si institutii publice precum si a altor structuri, in conditiile legii si in interesul Agentiei ;

c)Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate:

Nu se poate cuantifica.

d) Consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate:

Riscul de a nu incasa sume care reprezinta creante bugetare.

e)Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

Conducerile DGRFP si DGAMC, precum si conducerea ANAF cu atributii In acest domeniu.

f) Masurile luate de catre entitatea verificata in timpul controlului pentru inlaturarea
deficientei respective:

h) Punctele de vedere ale conducerii entitatii verificate fata de problemele ramase in
divergenta in urma procesului de conciliere:

In urma sedintei de conciliere nu au rimas aspecte in divergents.

i) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun
a filuate in vederea inlaturarii deficientei respective:

Continuarea demersurilor In scopul realizarii accesului la informatii din conturile deschise de
contribuabili la Trezoreria Statului. Presedintele ANAF va dispune si va urmari luarea tuturor
masurilor operative necesare in scopul realizarii accesului Directiei Generale Informatii Fiscale la
informatiile cu caracter fiscal din conturile deschise de contribuabili la Trezoreria Statului.

2. LaDirectia Generala Coordonare Control Fiscal - aspecte rezultate in urma misiunii
de audit

Directia Generala Coordonare Control Fiscal are urmatoarea structura organizatorica:

a) Directia preturi de transfer si acorduri de pret in avans:
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e Serviciul acorduri de pret in avans si proceduri amiabile;

e Serviciul coordonare a combaterii erodarii bazei impozabile.

b) Directia proceduri si programare control fiscal:

e Serviciul metodologii si proceduri control fiscal;

e Serviciul schimb de informatii si gestiune date;

e Serviciul programare si monitorizare control fiscal.

Managementul directiei generale este asigurat de:

e 1 director general;

e 2 directori;

o 5 sefi serviciu.

a) Directia preturi de transfer si acorduri de pret in avans in perioada controlata a avut in
subordine doua servicii:

- Serviciul acorduri de pret in avans si proceduri amiabile (APA);

- Serviciul coordonare a combaterii erodarii bazei impozabile (SCCEB).

Directia preturi de transfer si acorduri de pret in avans are urmatoarele atributii (in
vigoare conform ROF aprobat prin OPANAF nr. 1.543/23.08.2022): emiterea acordurilor de pret
in avans, derulare proceduri amiabile In vederea eliminarii dublei impuneri si colaborarea cu alte
autoritati competente in vederea solutionarii disputelor care vizeaza dubla impunere de natura
fiscala.

b) Directia proceduri si programare control fiscal are in subordine 3 servicii:
- Serviciul metodologii si proceduri control fiscal;

- Serviciul schimb de informatii si gestiune date;

- Serviciul programare si monitorizare control fiscal.

Urmare verificarii documentelor prezentate si analizei raspunsurilor formulate Ia
chestionarele solicitate au rezultat urmatoarele aspecte:

i. Cu privire la activitatea desfasurata in anul 2022
In anul 2022, principalele obiective ale activititii de inspectie fiscali au fost:

- Cresterea conformarii voluntare la declarare si plata;

- Dispunerea de masuri In vederea realizarii obiectului de activitate al inspectiei fiscale;

Au fost efectuate controale la contribuabili persoane fizice si juridice, in urma carora s-au
obtinut urmatoarele rezultate:

- au fost efectuate 34.991 verificari la contribuabili persoane fizice si juridice (26.056 la
contribuabili persoane juridice si 8.935 la contribuabili persoane fizice); din care 24.459 inspectii
fiscale (17.411 la contribuabili persoane juridice si 7.048 la contribuabili persoane fizice);

- s-au stabilit sume suplimentare in valoare totala de 2.806,13 mil.lei (2.629,47 mil.lei la
contribuabili persoane juridice si 176,66 mil.lei la contribuabili persoane fizice);

- au fost efectuate 17.303 verificari documentare la contribuabili persoane juridice si fizice
(12.762 la contribuabili persoane juridice si 4.541 la contribuabili persoane fizice);

- dupa verificarile documentare au fost stabilite sume suplimentare in valoare totala de
554,15 mil.lei (520,49 mil.lei la contribuabili persoane juridice si 33,68 mil.lei la contribuabili
persoane fizice);

- au fost instituite 326 masuri asiguratorii in valoare de 243,08 millei (257 masuri
asiguratorii la contribuabili persoane juridice in valoare de 231,32 mil.lei si 69 masuri asiguratorii
la contribuabili persoane fizice in valoare de 11,76 mil.lei);

- aufostaplicate 2.284 amenzi in valoare totala de 6,22 mil.lei (1.945 amenzi la contribuabili
persoane persoane juridice in valoare de 5,44 mil.lei si 339 amenzi la contribuabili persoane fizice
in valoare de 0,78 mil.lei);
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- au fost Inaintate organelor de urmadrire penala un numar de 238 sesizari, pentru un
prejudiciu total de 457,15 mil.lei si 23 sesizari la contribuabili persoane fizice pentru un prejudiciu
de 5,22 millei);

- afostdiminuata pierderea fiscala cu suma de 1.848,11 mil.lei.

In perioada ianuarie-februarie 2022, au fost aprobate 2 solutii fiscale individuale anticipate,
inainte de transferul acestei activitati catre Ministerul Finantelor.

In anul 2022, au fost emise 2 acorduri de pret in avans si au fost solutionate 3 cereri de
initiere a procedurii amiabile.

In cazul inspectiilor fiscale efectuate la contribuabilii care au inregistrat tranzactii cu
persoane afiliate, in cadrul carora au fost verificate si preturile de transfer practicate, a fost
stabilita o diferenta a bazei de impozitare in suma de 864,81 mil.lei, cu consecinta unui impozit
suplimentar de plata de 58,60 mil.lei si o diminuare a pierderii fiscale cu 458,54 mil.lei.

ii. Cu privire la delegarile de competenta

Delegarea de competenta se poate acorda altui organ de inspectie fiscala, pentru unul sau mai
multi contribuabili, pentru efectuarea unei actiuni de inspectie fiscala. Delegarea de competenta
se poate acorda pentru control inopinat, control incrucisat, constatare la fata locului, inspectie
fiscala generala sau partiala.

Delegarea de competenta se acorda la solicitarea altui organ de inspectie fiscala decat cel care
detine competenta, iar prin exceptie, delegarea de competenta se poate dispune altui organ de
inspectie fiscala de catre directia de specialitate din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala care coordoneaza metodologic activitatea de inspectie fiscala sau de catre directia generala
regionald a finantelor publice pentru alt organ de inspectie fiscala din aria de competenta
teritoriala, dupa caz.

In anul 2022, pentru efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili cu risc fiscal ridicat aflati in
administrarea DGAMC, Directia Generala Coordonare Control Fiscal a dispus un numar de 135 de
delegari de competenta pentru controale inopinate, repartizate astfel catre structurile ANAF din
teritoriu:

- DGRFP Brasov - 20 delegari de competenta;

- DGRFP Timisoara - 18 delegari de competenta;

- DGRFP Ploiesti - 21 delegari de competenta;

- DGRFP lasi - 19 delegari de competents;

- DGRFP Galati - 24 delegari de competent3;

- DGRFP Craiova - 5 delegari de competenta;

- DGRFP Cluj-Napoca - 28 delegari de competenta.

Din 135 de delegari de competenta acordate, au fost finalizate 133 de actiuni de control
inopinat. Din cele 133 de actiuni finalizate, 63 s-au incheiat fara propunere de efectuare a
inspectiei fiscale, iar 69 de controale inopinate s-au incheiat cu propunere de efectuare a inspectiei
fiscale, cu un risc fiscal estimat in suma de 104.512.106 lei, iar o actiune a fost incheiata cu
atragerea suplimentara a sumei de 818.370 lei.

Cele 69 de actiuni de control inopinat care s-au incheiat cu propunere de efectuare a inspectiei
fiscale au fost incheiate la urmatoarele structuri din cadrul ANAF:

- DGRFP Brasov - 13 actiuni;

- DGRFP Timisoara - 14 actiuni;

- DGRFP Ploiesti - 13 actiuni;

- DGRFP lasi - 9 actiuni;

- DGRFP Galati - 11 actiuni;

- DGRFP Craiova - 3 actiuni;

- DGRFP Cluj-Napoca - 6 actiuni.
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Din cele 69 de propuneri de efectuare a inspectiei fiscale, la finalul anului 2022 au fost finalizate
13 actiuni, in urma carora au fost stabilite sume suplimentare totale in valoare de 11.959.460 lei

(din care 4.034.692 lei impozit pe profit, 1.714.458 lei TVA si 6.210.310 lei alte impozite).

In ceea ce priveste sesizarile penale, in anul 2022, la nivel national au fost 244 de sesiziri
penale.

Dintre acestea, pe judete, repartizarea a fost urmatoarea:

Judetul Arad - 3 sesizari penale;

Judetul Arges - 2 sesizari penale;
Judetul Bacau - 2 sesizari penale;
Judetul Bihor - 1 sesizari penale;

Judetul Bistrita- Nasaud - 7 sesizari penale;

Judetul Botosani - 2 sesizari penale;
Judetul Brasov - 4 sesizari penale;
Judetul Brdila - 1 sesizari penale;
Judetul Buzau - 6 sesizari penale;

Judetul Caras-Severin - 7 sesizari penale;

Judetul Calarasi - 1 sesizari penale;
Judetul Cluj - 7 sesizari penale;
Judetul Constanta - 3 sesizadri penale;
Judetul Covasna - 2 sesizari penale;
Judetul Dambovita - 15 sesizari penale;
Judetul Dolj - 9 sesizari penale;
Judetul Galati - 22 sesizari penale;
Judetul Giurgiu - 15 sesizari penale;
Judetul Gorj - 4 sesizari penale;
Judetul Harghita - 2 sesizari penale;
Judetul Hunedoara - 4 sesizari penale;
Judetul Ialomita - 21 sesizari penale;
Judetul Iasi - 1 sesizari penale;

Judetul Ilfov - 10 sesizari penale;
Judetul Maramures - 1 sesizari penale;
Judetul Mehedinti - 2 sesizari penale;
Judetul Mures - 4 sesizari penale;
Judetul Neamt - 5 sesizari penale;
Judetul Olt - 7 sesizari penale;

Judetul Prahova - 7 sesizari penale;
Judetul Satu Mare - 2 sesizari penale;
Judetul Salaj - 9 sesizari penale;
Judetul Sibiu - 1 sesizari penale;
Judetul Teleorman - 15 sesizari penale;
Judetul Timis - 13 sesizari penale;
Judetul Tulcea - 1 sesizari penale;
Judetul Vaslui - 1 sesizari penale;
Judetul Valcea - 3 sesizari penale;

Bucuresti — sectoare- 18 sesizari penale;

DGAMC - 2 sesizari penale.

Din totalul de 244 sesizari penale, 214 au rezultat in urma finalizarii unei actiuni de inspectie
fiscald, 26 sesizari au rezultat in urma unor actiuni de control inopinat si 4 sesizari penale au
rezultat urmare unei verificari documentare.

Valoarea prejudiciilor constatate in anul 2022 pentru care au fost sesizate organele de cercetare
penala se ridica la valoarea de 457.334.333 lei, din care: TVA- 222.655.747 lei, impozit pe profit
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- 180.957.229 lei, impozit pe venit/salarii - 7.979.051 lei, contributii - 24.928.854 lei, alte
impozite - 20.813.452 lei, prejudicii inscrise 1n decizii de impunere - 1.052.022 lei.
S-au stabilit masuri asiguratorii In 60 de cazuri pentru valoarea totala de 80.099.569 lei.

iii. Cu privire la procedurile operationale

La nivelul Directiei Generale Coordonare Control Fiscal (DGCCF), la datade 31.12.2022
unele dintre procedurile operationale aplicabile structurii auditate, nu au fost
revizuite/actualizate corespunzator modificarilor legislative survenite dupa data
aprobarii acestora.

a )Descrierea detaliata a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Din verificarile efectuate de catre echipa de audit in ceea ce priveste modul in care au fost
elaborate/actualizate /revizuite operationale cuprinse in Programul de dezvoltare a sistemului de
control intern managerial la data de 31.12.2022, care cuprinde actiuni, responsabili, precum si
termenul la care trebuie actualizate procedurile, s-a constatat ca doua dintre procedurile
operationale si aprobate si implementate la nivelul DGCCF, unele inca din perioada anilor 2009-
2010, nu au fost revizuite/actualizate in conditiile in care in ceea ce priveste actele normative care
compun cadrul legal care sta la baza procedurilor operationale si de sistem apar modificari
frecvente si semnificative ale continutului, unele fiind deja abrogate.

Elaborarea procedurilor de sistem si operationale la nivelul ANAF si subordonate se realizeaza
in conformitate cu prevederile procedurii de sistem PS-00, referitoare la modalitatea de realizare
a procedurilor formalizate pe activitati In cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscalg, cu
modificarile si completarile ulterioare in care se precizeaza faptul ca Procedura reprezintd
prezentarea in scris a pasilor ce trebuie urmati in desfdsurarea procesului/activitdtii in vederea
indeplinirii atributiilor, sarcinilor precum si asumdrii responsabilitdtii.

De asemenea in conformitate cu pct.5.7 din procedura de sistem PS-00, revizia procedurilor
are loc in situatiile in care:

1. se constata ca o procedura de sistem /procedura operationald necesita imbunatatiri,

2. au intervenit modificari ale cadrului normativ,

3. la solicitarea organelor de control.

Urmare a verificarii de catre echipa de auditori a documentelor puse la dispozitie de catre
DGCCF a continutului Procedurilor operationale si de sistem a rezultat faptul ca in cazul a doua
proceduri nu a fost indeplinita obligatia de a actualiza/revizui procedurile.

Cele doua proceduri operationale neactualizate de la nivelul DGCCF sunt urmatoarele:

- PO Elaborarea de proceduri pentru realizarea inspectiei fiscale (Editia 1,02.12.2009, Revizia 0)

In cuprinsul procedurii sunt enumerate la cadrul normativ incident (legislatie primar3)
prevederi legale din acte normative care nu mai sunt in vigoare la momentul prezentei misiuni ca
de exemplu: Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
codul de procedura fiscald. De asemenea, la legislatia secundara se regasesc Hotarari de Guvern si
Ordine ale Ministrului Finantelor si ale Presedintelui ANAF care sunt abrogate.

PO Elaborarea de metodologii pentru efectuarea inspectiei fiscale (Editia I, 20.05.2010, Rev. 0)

In cuprinsul procedurii sunt enumerate la cadrul normativ incident (legislatie primari)
prevederi legale din acte normative care nu mai sunt in vigoare la momentul prezentei misiuni ca
de exemplu: Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
codul de procedura fiscala. Si in cazul acestei proceduri operationale, la legislatia secundara se
regasesc Hotdrari de Guvern si Ordine ale Ministrului Finantelor si ale Presedintelui ANAF care
sunt abrogate.

In concluzie se constati ci la nivelul DGCCF nu se respecti intocmai prevederile Standardului
9 privind Procedurile din Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600 din 20 aprilie 2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice in care se prevede
obligativitatea actualizarii In permanenta a acestora.
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Cauza acestor abateri se datoreaza faptului ca sistemul de control intern managerial este partial
implementat.

b) Actul normativ incdlcat:

- Art. 6 siStandardul 9 - Proceduri din Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600 din

20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice:

ART. 6

»(1) Conducerea entitdtii asigurd procesul de elaborare a procedurilor documentate, respectiv a procedurilor de
sistem si a procedurilor operationale, pentru procesele si activitdtile derulate in cadrul entitdtii si aducerea la cunostintd
personalului acesteia.

(2) In vederea indeplinirii in conditii de regularitate, eficacitate economicitate i eficientd a obiectivelor entitdtilor
publice, compartimentele elaboreazd proceduri documentate, in coordonarea Comisiei de monitorizare.”

"Standardul 9 - Proceduri

9.1. Descrierea standardului

Conducerea entitdtii publice asigurd elaborarea procedurilor documentate intr-un mod unitar pentru procesele
majore sau activitdtile semnificative desfdsurate in cadrul entitdtii si le aduce la cunogstintd personalului implicat.

9.2. Cerinte generale

9.2.1. Conducerea entitdtii publice se asigurd cd pentru procesele si activitdtile, declarate procedurale, existd o
documentatie adecvatd si cd operatiunile sunt consemnate in proceduri documentate.

9.2.2. Pentru ca procedurile sd devind instrumente eficace de control intern, acestea trebuie:

- sd fie precizate in documente scrise (proceduri documentate);
sd se refere la toate procesele si activitdtile importante;
sd asigure o separare corectd a functiilor de initiere, verificare, avizare si aprobare a operatiunilor;
- sd fie simple, complete, precise si adaptate proceselor si activitdtii procedurale;
sd fie actualizate in permanentd;
- sd fie aduse la cunostintd personalului implicat....”

c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate:

Nu este cuantificabila.

d) Consecintele economico-financiare, sociale, etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate:

Neactualizarea cadrului metodologic si procedural a procedurilor operationale aplicabile
structurii auditate si cuprinse In Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial poate sa conduca la aparitia unor disfunctionalitati si poate avea un impact negativ in
eficienta activitatii entitatii.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficientele:

Conducerea DGCCF, conducerea Directiilor/Serviciilor de specialitate din cadrul DGCCF care,
in conformitate cu OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial  al entitatilor ~ publice, au  atributii  in ceea ce priveste
elaborarea/actualizarea/revizuirea si implementarea procedurilor de sistem si operationale
aplicabile domeniului de activitate.

f) Masurile luate de entitatea verificata in timpul auditului financiar:

Nu au fost luate masuri in timpul auditului.

g) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fatd de problemele ramase in
divergentd in urma procesului de conciliere:

In cadrul sedintei de conciliere au fost acceptate unele observatii ale ANAF, acestea fiind
consemnate in Minuta concilierii.

h) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a
fi luate in vederea inlaturdrii erorii/abaterii constatate:

Dispunerea efectudrii unei analize interne de catre Comisia de monitorizare al Sistemului de
Control Intern Managerial din cadrul ANAF in ceea ce priveste cauzele care au determinat
neactualizarea procedurilor operationale, gestionarea stadiului actualizarii acestora intr-un
termen rezonabil In concordanta cu modificarile legislative, astfel incat sa se asigure respectarea
prevederilor Programului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial aprobat la
nivelul ANAF in scopul elaborarii/actualizarii tuturor procedurilor de sistem si operationale in
termenul stabilit.
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In functie de concluziile acestei analize, se vor dispune masuri care sa asigure actualizarea /
revizuirea procedurilor, dupa caz.

iv. Cu privire la solutionarea DNOR
Din situatia deconturilor cu sume negative de TVA, cu optiune de rambursare,
monitorizata la nivelul DGCCF s-a constatat ca dintr-un total de 2.901 de DNOR -uri cu
termenul de solutionare intarziat, un numar de 951 DNOR -uri (33%) inregistreaza
intarzieri in solutionare, cu intarzieri care in anumite situatii depasesc si 365 de zile.

a) Descrierea erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Situatia deconturilor cu sume negative de TVA, cu optiune de rambursare, monitorizata la
nivelul DGCCF este urmatoarea:

- 0 crestere a numarului de deconturi cu 952,17%, respectiv de la un numar de 2.093 in anul
20211a19.929 in anul 2022;

- valoarea totala a deconturilor In anul 2022, respectiv 7.325,63 milioane lei, a crescut de 5,2
ori fata de valoarea din 2021 si anume 1.405,7 milioane lei;

- din totalul de 19.929 de DNOR un numar de 16.885 DNOR sunt in termenul legal, diferenta de
2.901 DNOR -uri inregistreaza intarzieri in solutionare;

- din totalul de 2.901 DNOR- uri cu termen intarziat de solutionare, la 31.12.2022 un numar de
366 DNOR au intarzieri cuprinse intr 91-180 zile, 252 DNOR-uri intre 181-270 de zile, iar un
numar de 571 DNOR-uri au intarzieri de peste 271 zile, in unele cazuri sunt intarzieri de peste 365
zile.

Situatia deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare aflate in curs de solutionare

in termenul legal de Cu termenul legal de
Total general . . A o
solutionare solutionare intarziat
Numdr mil. lei Numdr mil. lei numdr mil. lei
31.12.2022 31.12.2022 31.12.2022 31.12.2022 31.12.2022 31.12.2022
)
3.645 2527,06 1878 1230,44 1701 1212,61
DGRFP BUCURESTI
875 573,36 393 296,83 482 276,53
AS1FP
341 154,04 236 79,25 105 74,79
AS2FP
300 68,31 151 25,65 149 42,66
AS3FP
201 99,29 115 24,58 86 74,71
AS4FP
193 67,26 56 8,34 137 58,92
AS5FP
243 84,18 100 27,90 107 54,16
AS6FP
620 358,75 365 88,08 241 223,84
AFCM
267 921,13 121 600,02 146 321,11
Nerezidenti
605 200,74 341 79,79 248 85,89
ILFOV
1.158 3.015,23 947 2.323,12 195 657,45
DGAMC
2.652 215,39 2.478 184,58 159
DGRFP IASI LIS
2.273 238,74 2.119 212,36 148 22,35
DGRFP GALATI
2.415 461,79 2.194 221,53 208 53,94
DGRFP PLOIESTI
1.073 96,67 961 83,71 111 12,76
DGRFP CRAIOVA
1.876 234,02 1.747 198,97 115 23,26
DGRFP TIMISOARA
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3.135 282,31 2.945 264,15 187 17,91
DGRFP CLUJ-NAPOCA

1.702 254,42 1.616 218,37 77 31,17
DGRFP BRASOV

19.929 7.325,63 16.885 4.937,24 2.901 2.059,31
TOTAL GENERAL

La o analiza a acestei situatii se observa ca din totalul unitatilor teritoriale (DGRFP-uri si
DGAMOC) care inregistreaza cele mai multe intarzieri in solutionarea deconturilor cu sume negative
de TVA sunt DGRFP Bucuresti, DGRFP Ploiesti si DGAMC, situatia este prezentata in tabelul de mai
jos:

(—

Situatia deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare
cu termenul legal de solutionare intarziat
la 31.12.2022

Total general 91 - 180 zile 181 - 270 zile peste 271 zile
Numadr mil.lei numdr mil. lei numdr mil. lei Numdr mil.lei
]
1.701 1.212,61 290 226,99 240 204,92 528 496,10
DGRFP BUCURESTI
482 276,53 80 71,53 85 44,86 233 140,55
AS1FP
105 74,79 41 17,86 15 26,10 3 9,54
AS2FP
149 42,66 28 18,72 29 4,61 58 9,18
AS3FP
86 74,71 14 9,76 3 43,17 1 0,03
AS4FP
137 58,92 15 4,36 22 8,84 50 28,20
AS5FP
107 54,16 17 6,13 20 2,61 31 34,46
AS6FP
241 223,84 25 54,07 22 44,28 35 27,78
AFCM
146 321,11 18 32,41 23 23,43 87 236,56
Nerezidenti
248 85,89 52 12,15 21 7,02 30 9,80
ILFOV
195 657,45 33 140,56 5 4,63 22 100,12
DGAMC
159 27,86 8 2,82 2 0,03 5 10,25
DGRFP IASI
148 22,35 4 0,09 2 0,83 2 1,26
DGRFP GALATI
208 53,94 13 8,11 1 0,02 7 0,22
DGRFP PLOIESTI
111 12,76 3 0,20 0 0,00 3 0,07
DGRFP CRAIOVA
115 23,26 10 0,28 1 0,01 3 7,06
DGRFP TIMISOARA
187 17,91 3 0,59 0 0,00 1 0,11
DGRFP CLUJ-NAPOCA
77 31,17 2 0,73 1 0,21 0 0,00
DGRFP BRASOV
2.901 2.059,31 366 380,37 252 210,65 571 615,19
TOTAL GENERAL

Ponderea DNOR -uri cu termenul de solutionare intarziat cu peste 271 de zile In totalul de 571
DNOR-uri cu o valoare de 615,19 milioane lei, asa cum se observa din tabelul de mai sus, este
urmatoarea:

- DGRFP Bucuresti are o pondere de 92,47% in numarul total de DNOR-RI (un numar de 528
de DNOR -uri), iar ca valoare, o pondere de 80,64% in valoarea totala;

- DGAMC are o pondere de 3,85% in total numar DNOR-uri si 16,27% in valoarea totala;
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- DGRFP Ploiesti o pondere de doar 0,17% in numarul DNOR, respectiv o pondere de 0,03%
din valoarea acestora.

b) Actul normativ incalcat:

Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala, care prevede urmatoarele:

ART. 77 Termenul de solutionare a cererilor contribuabilului/platitorului

(1) Cererile depuse de cdtre contribuabil/pldtitor la organul fiscal se solutioneazd de cdtre acesta in termen de 45 de
zile de la inregistrare.

(2) in situatiile in care, pentru solutionarea cererii, este necesard administrarea de probe suplimentare relevante
pentru luarea deciziei, acest termen se prelungeste cu perioada cuprinsd intre data solicitdrii probei si data obtinerii
acesteia, dar nu mai mult de:

a) doud luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la contribuabilul/pldtitorul solicitant;

b) 3 luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la autoritdti sau institutii publice ori de la terte
persoane din Romdnia;

¢) 6 luni, in cazul in care sunt solicitate probe suplimentare de la autoritdti fiscale din alte state, potrivit legii.

(3) in situatiile prevdzute la alin. (2) lit. b) si c), organul fiscal are obligatia sd instiinteze contribuabilul /pldtitorul cu
privire la prelungirea termenului de solutionare a cererii.

(4) in situatia prevdzutd la alin. (2) lit. a), termenul de doud luni poate fi prelungit de organul fiscal la cererea
contribuabilului/pldtitorului.

(5) in situatia in care, pe baza analizei de risc, solutionarea cererii necesitd efectuarea inspectiei fiscale, termenul de
solutionare a cererii este de cel mult 90 de zile de la inregistrarea cererii, prevederile alin. (2) - (4) aplicdndu-se in mod
corespunzdtor. in acest caz contribuabilul/pldtitorul este notificat cu privire la termenul de solutionare aplicabil in
termen de 5 zile de la finalizarea analizei de risc. Inspectia fiscald pentru solutionarea cererii este o inspectie fiscald
partiald in sensul art. 115,

(6) Inspectia fiscald pentru solutionarea cererii potrivit alin. (5) poate fi suspendatd in conditiile art. 127. in acest
caz, nu sunt aplicabile prevederile alin. (2). Perioadele in care inspectia fiscald este suspendatd nu sunt incluse in calculul
termenului prevdzut la alin. (5).

c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate:

Nu este cuantificabila.

d) Consecintele economico - financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate:

Prelungirea in mod nejustificat a perioadei de solutionare a solicitarilor de rambursare TVA.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Conducerea Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul structurilor teritoriale aflate in
coordonarea DGCCF.

f) Masurile luate de catre entitatea verificata in timpul controlului:

Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

g) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate (urmare concilierii):

In urma concilierii nu au ramas aspecte in divergenta.

h) Recomandarile auditorilor publici externi:

Presedintele ANAF va dispune si va urmari efectuarea unei analize interne pentru identificarea
cauzelor si a solutiilor optime de remediere, precum si dispunerea tuturor masurilor operative
necesare in vederea solutionarii si diminuarii stocului deconturilor cu sume negative de TVA cu
optiune de rambursare cu termenul de solutionare depasit, astfel incat sa se evite perpetuarea
situatiei de Intarzieri In solutionarea solicitarilor de rambursare TVA si riscul de plata a unor
penalizari solicitate de contribuabili.

V. Cu privire la accesul la bazele de date

Cu privire la accesul la baza de date ORBIS in anul 2022, necesara activitatii serviciilor
de preturi de transfer si activitatii de inspectie fiscala, s-au constatat sincope majore in
asigurarea accesului organelor fiscale specializate in perioada 21.06.2022 - 24.10.2022.
Precizam faptul ca aceasta constatare (accesul limitat la baza de date ORBIS - specializata
in analiza dosarelor preturilor de transfer) a mai fost prezentata in cadrul raportului de
audit intocmit de Curtea de Conturi pentru activitatea desfasurata de ANAF in anul 2021.
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a) Descrierea erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Pentru obtinerea de date si informatii privind valoarea de piata a preturile de transfer, in
vederea efectudrii analizei (studiului) de comparabilitate, in cazul contribuabililor afiliati
personalul de specialitate al Agentiei necesita acces, atat la nivel national, cat si la nivel
international la informatii, 1a baze date etc.

Agentia Nationalda de Administrare Fiscala a avut Incheiat un acord cadrul de servicii pe o
perioada de patru ani (A_APS8298/2016) cu furnizorul serviciilor on-line de evaluare a preturilor
de transfer (ORBIS), respectiv Bureau van Dijk Electroniques, acord care s-a finalizat la data de
31.12.2020.

Inca din cursul lunii decembrie 2021, DGCCF a intreprins noi demersuri de a semna un Acord-
cadru pe 4 ani, pentru accesul la baza de date de evaluare a preturilor de transfer.

Dupa modificari si completari ale documentatiei, aceasta a fost avizata de toate directiile de
specialitate din cadrul ANAF fiind aprobata de catre ordonatorul secundar de credit in data de
01.03.2022.

In aceeasi dats, documentatia de atribuire a fost transmisa spre publicare in SEAP, insi aceasta
a fost respinsa Intrucat, fiind Incadrata de SEAP in categoria achizitiilor din domeniul tehnologiei
informatiei, era obligatorie avizarea proiectului de catre Comitetul Tehnico-Economic pentru
Societatea Informationala, conform prevederilor HG nr. 941/2013.

Cu sprijinul Centrului National pentru Informatii Financiare, documentatia a fost transmisa
catre Comitetul Tehnico-Economic pentru Societatea Informationala in data de 07.03.2022.

Ca urmare a primirii in data de 22.03.2022 a avizului Comitetului Tehnico-Economic pentru
Societatea Informationald, documentatia de atribuire a fost retransmisa spre publicare in SEAP in
data de 23.03.2022 fiind acceptata si publicata in data de 24.03.2022.

Anuntul de participare a fost validat si publicat in data de 27.03.2022, termenul limita de
depunere a ofertelor fiind stabilit pentru data de 26.04.2022. Anunt de participare nr. CN
1040830/27.03.2022 - procedura anulata in data de 09.06.2022:

- in termenul limita a fost depusa o singura oferta. Au fost parcurse etapele de evaluare a
garantiei de participare, a criteriilor de calificare si a propunerii tehnice.

- In perioada 27.04.2022-08.06.2022, comisia de evaluare a procedat la evaluarea ofertei
tehnice si financiare, fiind solicitate in aceasta perioada si 2 clarificari de la ofertant. Urmare
analizei, oferta a fost declaratd, de catre comisia de evaluare, drept neconforma, intrucat
propunerea financiara nu a fost corelata cu elementele propunerii tehnice, fapt ceea ce ar fi putut
conduce la executarea defectuoasa a contractului (a fost depusa 1 oferta: oferta Bureau van Dijk
Editionsa).

S-a constatat astfel, ca sunt indeplinite conditiile prevazute de legislatia privind achizitiile
publice, in ceea ce priveste intrunirea conditiilor pentru anularea procedurii de atribuire. In data
de 09.06.2022, DGIAPSI a informat DGCCF cu privire la anularea licitatiei.

Totodata, DGCCF a fnaintat catre DGIAPSI Nota nr. A_RFC nr. 1478/09.06.2022 privind reluarea
procedurii de achizitie publica.

In datade 06.07.2022, DGCCF a transmis adresa nr. A_RFC 1922/06.07.2022 catre DGIAPSI, prin
care au fost Tnaintate documentatia de atribuire si strategia de contractare reavizate de catre
DGCCFE.

In 10.06.2022, documentatia a fost transmisa spre publicare in SEAP. Procedura de achizitie a
fost selectatd pentru verificare ex-ante de catre ANAP, fiind emis Avizul conform conditionat nr.
14428/23.06.2022. Pentru remedierea observatiilor din avizul ANAP, documentatia de atribuire a
fost revizuita in data de 06.07.2022, si republicata in SEAP in cadrul anuntului de participare nr.
CN1044780/08.07.2022. Data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru data de
18.08.2022.

Lipsa accesului la baza de date ORBIS si/sau accesul partial la acesta, al organelor de cu atributii
de control fiscal, prezinta riscul de neindeplinire/indeplinire defectuasa a atributiilor in domeniul
fiscal, In domeniul prevenirii, descoperirii si combaterii evaziunii fiscale si a fraudei fiscale.
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Transformarea administratiei fiscale intr-o organizatie digitala in scopul cresterii eficientei in
colectare va permite administratiei sa se adapteze eficient si rapid schimbarilor socio-economice
si legislative, iar actualizarea si modernizarea activitatilor vor contribui la eficienta utilizarii
informatiilor disponibile si prelucrarea cu usurintda a acestora la nivelul administratiei. Astfel,
cresterea gradului de automatizare a functiilor operationale ale administratiei este absolut
necesara.

Aceast fapt a fost constatat si de echipa de auditori a Curtii de Conturi care a desfasurat actiunea
de control cu tema ”"Controlul respectdrii prevederilor legale referitor la formarea, evidentierea,
urmdrirea si incasarea veniturilor bugetului general consolidat administrate de Agentia Nationald
de Administrare Fiscald” la Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili.

Se constata faptul ca DGAMC nu are acces la aplicatia IDEA, atat de necesara in desfasurare
activitatii curente.

Digitalizarea este mai mult ca oricand necesara pentru a asigura coordonarea eforturilor
administrative cu modul in care contribuabilii utilizeaza tehnologia digitala.

Avand in vedere faptul ca inspectorii AIF-DGAMC se confruntd cu baze de date foarte mari, este
necesara prelucrarea/clasificarea/stratificarea informatiilor primite de la contribuabili cu o
unealtda de control electronic care sa permitda desfasurarea cu eficienta a activitatilor specifice
inspectiei fiscale. Totodatd, incepand cu luna ianuarie 2022, odata cu obligativitatea depunerii
fisierului standard de audit SAF-T, cu ajutorul uneltei de control electronic, vor fi create scripturi
prin care se va usura sarcina de analiza a bazelor de date de catre inspectori.

Prin crearea, cu ajutorul uneltei de control electronic, a scripturilor de analiza a rapoartelor
extrase din fisierul standard de audit depus de contribuabil dar si a unor scripturi care sa
prelucreze registrele primite de la contribuabili, va fi standardizata activitatea de inspectie fiscala
facand posibila diminuarea duratei de efectuare a inspectiilor fiscale, aceasta conducand implicit
la eficientizarea activitatii.

b) Acte normative incalcate:

-0Gnr.119/1999, republicata privind controlul intern si controlul financiar preventiv care la
art. 5 prevede urmatoarele:

"conducdtorii entitdtilor publice, precum si persoanele care gestioneaza fonduri publice si/sau
patrimoniul public, au obligatia sd realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitadtii,
regularitdtii, econimicitatii, eficacitadtii si eficientei in desfdsurarea activitatii”

- Regulamentele de organizare si functionare al ANAF aprobate atat prin OPANAF nr.
1543/23.08.2022 care prevede la art. 2 pct (4) urmatoarele:

”(4) coordonarea metodologicd a activititii de control fiscal a structurilor de inspectie fiscald din
cadrul Directiilor generale regionale ale finantelor publice si Directiei Generale de Administrare a
Marilor Contribuabili;”

c) Valoarea estimativa a abaterii:

Nu poate fi cuantificata.

d) Consecintele economico-financiare, sociale, etc. ale abaterii:

Deficientele constatate au impact negativ asupra Indeplinirii in conditii de regularitate,
eficacitate, economicitate si eficienta a obiectivelor ANAF.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea:

f) Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:

La data 24 octombrie 2022 a fost restabilit accesul la aplicatia ORBIS.

g) Punctele de vedere al conducerii entitatii verificate fata de problemele ramase in
divergenta in urma procesului de conciliere:

In urma concilierii nu au ramas aspecte in divergenta.

h) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlaturarii abaterii constatate si/sau pentru cresterea
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economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului:

Dispunerea si urmarirea de catre presedintele ANAF a tuturor masurilor operative necesare
pentru asigurarea cu caracter de permanenta a instrumentelor necesare realizarii controlului
preturilor de transfer, prin crearea cu resurse interne sau achizitionarea aplicatiilor informatice,
atat pentru activitatea de inspectie fiscald, cat si pentru structurile cu atributii in elaborarea
acordurilor de preturi in avans.

3. La Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice - aspecte rezultate in urma
misiunii de audit

Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice are urmatoarea structura organizatorica:

Directia persoane fizice cu averi mari - DPFAM:

e Serviciul conformare fiscalda PFAM - SCF-PFAM;

e Serviciul management al relatiilor cu contribuabilii PFAM- SMRC-PFAM.

Directia persoane fizice cu risc fiscal- DPFRF:

e Biroul strategii de conformare si management al riscului - BSCMR;

e Serviciul de monitorizare si coordonare metodologica structuri regionale- SMCMSR.

Managementul DGCVFP este asigurat de:

- 1 director general;

- 2 directori;

- 3sefide serviciu;

- 1sefde birou.

Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice are ca obiect de activitate imbunatatirea
conformarii fiscale a persoanelor fizice prin aplicarea unor strategii si tratamente fiscale bazate
pe abordarea riscurilor, efectuand in acest sens activitati de identificare, evaluare si gestionare a
riscurilor de neconformare, dezvoltare a unor programe specifice de conformare fiscala in
domeniul declararii veniturilor impozabile ale persoanelor fizice, selectare a persoanelor supuse
actiunilor de control fiscal (verificare a situatiei fiscale personale, inspectie fiscala partiala, control
inopinat, verificare documentara si reverificare) precum si coordonarea metodologica a
structurilor competente sa efectueze verificarea situatiei fiscale personale din cadrul directiilor
regionale ale finantelor publice).

In vederea determindrii activititilor intreprinse in anul 2022 la nivelul DGCVPF pentru
atingerea obiectivelor specifice, derivate din obiectivele generale stabilite prin Strategia pe
termen mediu 2021-2024, echipa de control a Curtii de Conturi a Tnaintat conducerii directiei
Chestionarul nr.1.

Conform raspunsului la chestionarul mentionat au rezultat urmatoarele aspecte:

Cu privire la asigurarea conditiilor necesare in vederea implementarii Sistemului de
control intern managerial (SCIM):

Obiectivele Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice (DGCVPF) sunt stabilite,
reevaluare si dimensionate periodic (trimestrial) in functie de resursele existente si se comunica
Directiei generale de strategie si monitorizarea proceselor (DGSMP) pentru a fi integrate in
Programul de activitate al ANAF. Pentru fiecare obiectiv sunt identificate activitatile necesare
realizdrii, responsabilii pentru indeplinirea acestora si termenele de rezolvare.

Totodata, in vederea indeplinirii obiectivelor cuprinse in Strategia ANAF 2021-2024, la nivelul
agentiei, prin Directia Generala Monitorizare Venituri si Sinteza (DGMVS), sunt gestionati si
monitorizati indicatorii strategici si indicatorii specifici stabiliti anual.

Indicatorii specifici stabiliti pentru DGCVPF la nivelul anului 2022 au fost:

v" F 26. Numarul de verificari a situatiei fiscale personale si inspectii fiscale;

v" F 27. Ponderea numarului deciziilor de impunere in total actiuni finalizate;

v" F 28. Suma veniturilor declarate ca urmare a notificarilor transmise contribuabililor din
grupul PFAM;
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v" F 29. Suma veniturilor declarate voluntar ca urmare a proiectelor specifice, programelor
alternative de conformare realizate pe segmentul contribuabililor PFAM;

v" F 30. Numarul de persoane fizice care prezinta risc de neconformare la declararea
veniturilor impozabile, identificate pentru segmentul PFRF.

Trimestrial, se comunica Directiei generale de strategie si monitorizarea proceselor (DGSMP),
obiectivele specifice ale directiei generale pentru a fi integrate in programul de activitate al ANAF.
Obiectivele specifice DGCVPF indeplinesc conditiile SMART. Obiectivele transmise trimestrial
catre DGSMP contin activitatile desfasurate pentru realizarea obiectivelor, responsabilii pentru
indeplinirea acestora si termenele de rezolvare. Atunci cand se constatd modificari ale
ipotezelor/premiselor care au stat la baza fixarii obiectivelor specifice, acestea sunt reevaluate,
dimensionarea acestora (obiectivelor) realizandu-se in functie de resursele existente.

La nivelul DGCVPF nu au fost identificate activitati procedurabile pentru care sa fie necesar
elaborarea unor proceduri de sistem.

Totodata, la nivelul DGCVPF au fost inventariate un numadr de opt (8) activitati procedurabile,
astfel:

1. Activitatea de indrumare metodologica structuri regionale privind activitatea de
verificare a situatiei fiscale personale;

2. Activitatea de analiza de risc pe grup masiv de date;

Activitatea de analiza de risc pentru cazuri punctuale;

Activitatea de selectare si programare a verificarii situatiei fiscale personale;
Activitatea de verificare a situatiei fiscale personale;

Activitatea de verificare documentara;

Activitatea de elaborare a programelor de conformare fiscala, prin notificari;
Activitatea de gestionare a fisei individuale a contribuabililor din grupul PFAM.

In anul 2022, la nivelul DGCVPF au fost procedurate activitdtile de analiza de risc pe grup
masiv de date, selectarea pentru verificarea situatiei fiscale personale si elaborarea programului
de activitate suplimentar, respectiv indrumarea metodologicd a structurilor regionale prin
corespondenta electronica, in acest sens fiind aprobate urmatoarele proceduri operationale:

v" PO - 50.05 Analiza de risc pentru stabilirea riscului de neconformare la declararea
veniturilor impozabile pentru un grup de persoane fizice (analiza pe grup masiv de date),
aprobata in data de 28.01.2022;

v" PO - 50.06 Selectarea pentru verificarea situatiei fiscale personale si elaborarea
programului de activitate suplimentar, aprobata in data de 07.04.2022;

v' PO - 50.07 indrumarea metodologici a structurilor regionale prin corespondenta
electronicd, aprobata in data de 08.04.2022

Mentiondm faptul cd, pentru procesele/activitatile generale ale ANAF, aplicabile si DGCVPF se
utilizeaza procedurile de sistem elaborate la nivelul ANAF.

La nivelul DGCVPF au fost identificate si evaluate principalele riscuri asociate obiectivelor si
activitatilor directiei generale, fiind inregistrate in Registrul de riscuri. La nivelul DGCVPF, la data
de 31.12.2022, in Registrul de riscuri aferent anului 2022 au fost inregistrate cinci riscuri
operationale cu un nivel de toleranta ridicata (Intre 6 si 9). Riscurile operationale au fost revizuite
si au fost intocmite fisele de urmarire ale acestora. Prin intermediul corespondentei electronice,
in data de 22.12.2022 a fost transmis responsabilului cu riscurile operationale la nivel ANAF
Registrul riscurilor operationale pentru anul 2022. In data de 09.01.2023, prin intermediul
corespondentei electronice, a fost transmis Raportul anual privind defdsurarea procesului de
gestionare a riscurilor in anul 2022. Mentionam faprtul ca la nivelul DGCVPF nu au fost
inregistrate riscuri semnificative cu limite de toleranta aflate in intervalul 15 - 25.

Totodatd, urmare validdrii/actualizarii nivelului de toleranta pentru cele 5 riscuri
operationale, in cadrul sedintei din data de 09.01.2023 s-au stabilit mdsurile de control ce
urmeaza a fi aplicate riscurilor respective.
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Persoana desemnatd cu managementul riscurilor operationale la nivelul directiei generale a
intocmit, supus aprobarii si comunicat responsabilului cu riscurile operationale la nivelul ANAF
raportul anual nr. A_VEF_15/09.01.2023 privind desfisurarea procesului de gestionare a
riscurilor In anul 2022, in forma prevazuta de P.S. 10 - Managementul riscurilor, revizuita la data
de 24.04.2019.

La 01.01.2022 in cadrul Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice existau
urmatoarele procedure operationale:

v" PO -50.01 Verificarea situatiei fiscale personale privind impozitul pe venit reglementat de
Titlul IV din Codul fiscal, aprobata in data de 02.06.2016, editia a II a fiind In curs de elaborare;

v' PO - 50.02 Analiza de risc pentru stabilirea riscului de neconformare la declararea
veniturilor impozabile pentru cazuri punctuale editia a Il a, aprobata in data de 02.03.2021 (nr.
A_SMP_123/03.03.2021);

v" PO - 50.03 Elaborarea programelor de conformare fiscala voluntara, prin notificari,
derulate de Directia Generala Control Venituri Persoana Fizice, aprobata in data de 02.03.2021;

v" PO - 50.04 Elaborarea si gestionarea fiselor individuale ale contribuabililor din grupul
PFAM, aprobata in data de 11.05.2021;

v' PO 50.05 Analiza de risc pentru stabilirea riscului de neconformare la declararea
veniturilor impozabile pentru un grup de persoane fizice (analiza pe grup masiv de date), editia
I, elaborata in cursul anului 2021 si aprobata de Presedintele ANAF in data de 28.01.2022
(A_SMP_46/28.01.2022);

v' Procedura operationala PO 50.06 - Selectarea pentru verificarea situatiei fiscale
personale si elaborarea programului de activitate suplimentar, procedura operationala
(A_SMP_170/07.04.2022);

v' PO 50.07 - Indrumare metodologici a structurilor regionale prin corespondentd
electronica (ASM_180/12.04.2022) a fost elaborata in cursul anului 2021 si aprobata in anul
2022;

v Instructiuni privind verificarea documentara efectuatd de catre functionarii publici cu
atributii de verificare a situatiei fiscale personale a persoanelor fizice, aprobate in 17.02.2021.

In ceea ce priveste elaborarea de citre DGCVPF a metodologiilor/proceduri de
verificare a situatiei fiscale personale a contribuabililor persoane fizice cu averi mari/cu
risc fiscal si asistenta metodologica oferita serviciilor cu atributii de verificare fiscala:

In anul 2022 a fost actualizatd Metodologia nr.A_VEF_2049/02.11.2021 privind desfisurarea
procesului de monitorizare a activitatii de VSFP (prin Metodologia nr. 2165/03.11.2022) si au fost
elaborate si aprobate PO - 50.06 Selectarea pentru verificarea situatiei fiscale personale si
elaborarea programului de activitate suplimentar, aprobata in data de 07.04.2022, respectiv PO -
50.07 Indrumarea metodologicd a structurilor regionale prin corespondenta electronicd, aprobati
in data de 08.04.2022.

A fost elaborat si transmis secretaritului Comisiei de monitorizare a ANAF proiectul edititiei a
[I-a a PO 50.01 - Verificarea situatiei fiscale personale a persoanelor fizice supuse impozitului pe
venit reglementat de titlul IV din Codul fiscal, In vederea intocmirii diagramelor de proces si
avizarii, aceasta fiind aprobata in data de 06.04.2023.

Cu privire la punerea in aplicare a strategiei de asigurare a conformarii fiscale, atat pentru
categoria persoanelor fizice cu averi mari, cat si pentru categoria persoanelor fizice cu risc fiscal,
reprezentantii directiei au mentionat ca elaborarea unei noi Strategii pentru imbundtdtirea
conformdrii fiscale a persoanelor fizice cu averi mari, prin care se urmdreste transpunerea in
practicd a obiectivelor strategice prevdzute in Strategia pe termen mediu a ANAF 2021-2024,
raportat la activitdtile realizate in cadrul directiei potrivit ROF, cdt si stabilirea unor indicatori
adecvati pentru reflectarea rezultatelor si eficientei activitdtii directiei se putea finaliza doar dupa
aprobarea Ordinului privind persoanele fizice cu averi mari, ordin care sta la baza constituirii
grupului de persoane fizice cu averi mari.
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In cursul anului 2022, s-au realizat demersuri pentru elaborarea si punerea pe circuitul de
avizare al proiectului de OPANAF privind persoanele fizice cu averi mari. DGLFRVC din MF a
restituit proiectul neavizat (Adresa MF nr.739.593/27.04.2022), In vederea refacerii, formuland
propuneri si observatii. DGCVPF a analizat si discutat observatiile formulate de DGLFRVC din MF,
a fost intocmita Nota A_VEF 1343/19.07.2022 privind modul de preluare a observatiilor si a fost
modificat proiectul de ordin care a fost repus pe circuitul de avizare.

Mentionam c3, in data de 28.06.2023, a fost publicat OPANAF 920/2023 privind persoanele
fizice cu averi mari, in Monitorul Oficial 585/28.06.2023.

In ceea ce priveste elaborarea programelor specifice de imbunititire a conformarii fiscale a
contribuabililor persoane fizice si modul de indeplinire a acestor programe aprobate,
reprezentantii DGCVPF au mentionat ca au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

Derularea de proiecte/programe privind cresterea conformarii fiscale voluntare

> [Imbundtdtirea gradului de conformare voluntard la declararea veniturilor obtinute din
transferul titlurilor de valoare de cdtre persoanele fizice cu averi mari

In perioada ianuarie - aprilie 2022, la nivelul Serviciului management al relatiilor cu
contribuabilii PFAM (SMRCPFAM), din cadrul DGCVPF, a fost efectuata o analiza a informatiilor
fiscale existente in bazele de date ANAF referitoare la castigurile/pierderile din transferul
titlurilor de valoare si orice alte instrumente financiare, inclusiv instrumente financiare derivate,
precum si transferul aurului financiar realizate de persoanele fizice cu averi mari, pentru
perioada 2016-2020.

Ca urmare a acestei analize, a rezultat un esantion de contribuabili (37 PFAM) pentru care au
fost identificate neconcordante, respectiv castiguri/pierderi din transferul titlurilor de valoare
nedeclarate. In cazul acestor persoane, au fost solicitate organelor fiscale de administrare
competente, informatii privind Notificdrile privind nedepunerea la termen a declaratiei de
impunere transmise si Deciziile de impunere din oficiu.

In urma acestei actiuni punctuale derulate de SMRCPFAM impreuni cu organele fiscale
competente pentru administrarea contribuabililor din esantion, s-au inregistrat castiguri din
transferul titlurilor de valoare declarate suplimentar de contribuabili in suma de 2.738.847 lei si
impozit pe venit achitat in suma de 274.817 lei (Raport A_.VEF_1125/10.06.2023).

Ulterior datei scadente de depunere a “Declaratiei unice privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice”, la nivelul SMRCPFAM s-a realizat o analiza
punctuala si pentru anul 2021, in ceea ce priveste castigurile/pierderile din transferul titlurilor
de valoare si orice alte instrumente financiare, inclusiv instrumente financiare derivate realizate
de persoanele fizice cu averi mari, in urma careia au rezultat castiguri estimate nedeclarate In
suma de 1.434.181 lei, respectiv, pierderi estimate nedeclarate in suma de 15.179.679 lei, pentru
un numar de 13 contribuabili.

Astfel, in urma analizelor efectuate cu privire la castigurile/pierderile din transferul titlurilor
de valoare si orice alte instrumente financiare, inclusiv instrumente financiare derivate realizate
de persoanele fizice cu averi mari (PFAM), pentru perioada 2016-2021, s-a constatat c3, In cazul
unui numar de 22 contribuabili (unici), nu au fost declarate castiguri/pierderi din transferul
titlurilor de valoare si orice alte instrumente financiare, inclusiv instrumente financiare derivate
sau au existat neconcordante intre declaratiile depuse de acestia si intermediari (11 contribuabili
in perioada 2016-2020 si 13 contribuabili in anul 2021). Avand la baza cele constatate, s-a stabilit
derularea Programului de notificare privind veniturile sub forma cdstigurilor din transferul
titlurilor de valoare si din operatiuni cu instrumente financiare derivate, precum si din transferul
aurului de investitii (Nota A_VEF_1420/03.08.2022), urmarindu-se atat cresterea conformarii
voluntare la declararea veniturilor si plata impozitului pe venit, cat si reducerea evaziunii fiscale
prin descurajarea neconformarii, prin informarea persoanelor din grupul PFAM cu privire la
modificarile legislative ce intrau in vigoare incepand cu data de 01.01.2023, la obligatia acestora
de a depune “Declaratia unicd privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice”, in situatia in care transferul titlurilor de valoare/operatiunile cu instrumente
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financiare derivate nu sunt efectuate prin intermediari, precum si la consecintele nedepunerii
acesteia. Avand in vedere cele mentionate, au fost transmise 319 notificari catre contribuabilii
din grupul PFAM.

In urma analizrii situatiei declaratiilor depuse de citre segmentul PFAM, ulterior transmiterii
notificarilor, a rezultat ca o persoana fizica a declarat castiguri din transferul titlurilor de valoare
si orice alte instrumente financiare, inclusiv instrumente financiare derivate in suma de 280.652
lei, rezultind un impozit pe venit de achitat in suma de 27.935 lei (Raport
A_VEF_2406/08.12.2022).

In ceea ce priveste cele 21 de persoane din esantion care nu au depus “Declaratia unicd privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice” pentru
castigurile/pierderile din transferul titlurilor de valoare/operatiunile cu instrumente financiare
derivate, ca urmare a primirii notificarilor, masurile propuse au fost, dupa caz, de transmitere si
valorificare a informatiilor in cadrul actiunilor de control sau de transmitere a informatiilor
rezultate catre organul fiscal teritorial in a carui raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al
persoanei fizice/contribuabilui, in vederea indeplinirii demersurilor necesare pentru stabilirea
situatiei fiscale, conform competentelor.

» Continuarea Programului de Notificare privind veniturile obtinute din strdindtate DPFAM

- s-a continuat derularea Programului de Notificare privind veniturile obtinute din
strdindtate incepdnd cu anul 2012

In vederea imbunatatirii conformarii fiscale a persoanelor fizice cu averi mari, DGCVPF
deruleaza, incepand cu anul 2012, un program de tratament alternativ pentru asigurarea
conformadrii voluntare - Programul de Notificare privind veniturile obtinute din strdindtate,
constand in transmiterea unor notificari amiabile, avand ca obiect veniturile obtinute din
straindtate, adresate subiectilor identificati din cadrul grupului tinta de PFAM.

In cadrul Programului de Notificare privind veniturile obtinute din striinitate contribuabilul
este invitat la reevaluarea situatiei fiscale personale si la conformare, fiindu-i oferite informatii
cu privire la obligatiile fiscale ce 1i revin In situatia obtinerii veniturilor din strainatate,
modalitatea de depunere a declaratiei fiscale, sanctiunile aplicabile in cazul nedeclararii precum
siindicarea canalelor de comunicare in vederea obtinerii de informatii suplimentare, solicitandu-
i-se depunerea unei declaratii fiscale, daca este cazul. Aceste notificari/invitatii la conformare
voluntard, reprezinta un instrument educational, de incurajare a corectarii voluntare a
eventualelor erori in declaratiile fiscale ale contribuabililor, precum si obtinerea de informatii in
vederea dezvoltarii unor strategii suplimentare pentru diminuarea efectelor neconformarii
fiscale.

Prin Programul de Notificare privind veniturile obfinute din strdinatate se urmareste atat
cresterea conformarii voluntare la declararea veniturilor si plata impozitului pe venit, cat si
reducerea evaziunii fiscale prin descurajarea neconformarii.

Obiectivele Programului de Notificare privind veniturile obtinute din strainatate:

v informarea contribuabililor cu privire la prevederile legale coroboratd cu cresterea
gradului de conformare voluntare la declararea veniturilor din strainatate;

v’ cresterea gradului de inrolare in SPV si migrare a contribuabililor catre mediul electronic.

Demersuri:

v' intocmirea modelului de notificare a persoanelor fizice care prezinta risc de
neconformare, lista cu persoanele fizice propuse in vederea notificarii si a Notei privind
Programul de notificare amiabila privind veniturile obtinute din strainatate de PFAM (Nota nr.
A_VEF 528/06.04.2022).

v' dupa aprobarea notei de citre Vicepresedintele ANAF, modelul de notificare impreuna cu
lista persoanelor ce urmeaza a fi notificate, vor fi transmise in format electronic la Unitatea de
Imprimerie Rapida Ramnicu Valcea, in vederea transmiterii prin scrisoare cu/fara confirmare de
primire sau la Centrul National pentru Informatii Financiare in vederea transmiterii prin Spatiul
Privat Virtual (pentru contribuabilii inrolati);
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v’ ulterior transmiterii notificirilor, in vederea analizarii impactului programului de
notificare, este intocmit un raport cu privire la rezultatele obtinute ca urmare a derularii acestui
program. Raportul intocmit se transmite conducerii DGCVPF in vederea evaluarii si aprobarii
acestuia((Raport nr. A_VEF 2411/09.12.2022).

In ceea ce priveste comensurarea activitidtii programului de notificare amiabild, suma
veniturilor declarate, ca urmare a notificarilor transmise contribuabililor pentru veniturile
realizate in strainatate n anul fiscal 2021, a fost 238.231.240 lei.

De asemenea, veniturile totale din strainatate declarate in anul 2022 (pentru anul fiscal 2021
si pentru perioada precedenta) au Tnsumat 466.517.802 lei, astfel:

v’ 238.231.240 lei reprezentind venituri declarate pentru anul fiscal 2021

v’ 228.286.562 lei reprezentind venituri declarate pentru anii anteriori, respectiv 2018,
2019, 2020.

La nivelul directiei/serviciului arhivarea documentelor se realizeaza in conformitate cu PS 57
Arhivarea documentelor create de structurile ANAF - aparat propriu; totodata, procedurile
operationale elaborate la nivelul DGCVPF cuprind capitole distincte privind arhivarea
documentelor specifice.

La nivelul DGCVPF, activitatile de analiza de risc (cazuri punctuale si analiza de risc pentru
grup masiv de date) sunt procedurate prin urmatoarele doua proceduri operationale:

v PO - 50.02 Analiza de risc pentru stabilirea riscului de neconformare la declararea
veniturilor impozabile pentru cazuri punctuale editia a Il a, aprobata in data de 02.03.2021 (nr.
A_SMP_123/03.03.2021);

v' PO - 50.05 Analiza de risc pentru stabilirea riscului de neconformare la declararea
veniturilor impozabile pentru un grup de persoane fizice (analiza pe grup masiv de date),
aprobata in data de 28.01.2022.

Cu privire la criteriile care stau la baza identificarii si incadrarii contribuabililor la
categoria persoane fizice cu averi mari sau la categoria persoane care prezinta risc fiscal,
la nivelul DGCVPF analiza de risc se efectueaza conform procedurii aprobate prin OPANAF nr.
675/2018 privind aprobarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii de
aplicare a acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.

Analiza de risc constd In realizarea activitatilor de identificare a activitatilor, pe baza
informatiilor existente in bazele de date ale ANAF sau la care ANAF are acces In baza
protocoalelor de colaborare incheiate cu alte institutii, se stabileste daca persoanele fizice
analizate prezintd risc de neconformare la declararea veniturilor impozabile, cuantumul acestuia
si perioada fiscala si se proceseaza si elaboreaza Lista persoanelor care prezintd risc de
neconformare la declararea veniturilor impozabile.

Potrivit Codului de procedura fiscala, riscul de neconformare la declararea veniturilor
impozabile aferent unei persoane fizice reprezinta diferenta semnificativa intre veniturile
estimate in cadrul analizei de risc si veniturile declarate de persoana fizica si/sau de platitori
pentru aceeasi perioada impozabila. Diferenta este semnificativa daca intre veniturile estimate
in cadrul analizei de risc si veniturile declarate de persoana fizica si/sau de platitori este o
diferentd mai mare de 10% din veniturile declarate, dar nu mai putin de 50.000 lei.

Potrivit potrivit Notei nr. A_VEF_2897/20.06.2018, persoana fizicd cu avere mare este
persoana fizica rezidentd fiscal in Romania, care detine o avere, atat in Romania, cat si in
strdinatate, estimata la o valoare mai mare de 25 de milioane de euro, echivalentul in lei, calculat
la cursul mediu al euro din anul precedent estimarii averii, stabilit de Banca Nationala a
Romaniei, pe baza datelor detinute/obtinute de ANAF, in conformitate cu dispozitiile legale.
Pornind de la aceasta definitie, grupul PFAM a fost aprobat in anul 2018, pe baza datelor
disponibile la nivelul anilor 2015 si 2016, raportate ANAF sau publicate in surse deschise
accesului public, rezultand o populatie de 330 PFAM.

Estimarea averii s-a realizat pe baza datelor si informatiilor detinute sau obtinute de Agentia
Nationala de Administrare Fiscald, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 207/2015 privind
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Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la urmatoarele
elemente patrimoniale:

a) bunurile imobile detinute;

b) bunurile mobile detinute;

c) activele financiare detinute.

Totodatd, potrivit prevederilor OPANAF nr. 920/2023, grupul extins al persoanelor fizice cu
averi mari este constituit din grupul persoanelor fizice cu averi mari si din persoanele fizice
soti/sotii si rude/afini de pana la gradul al doilea ai/ale acestora.

Atéat pentru persoanele fizice cu averi mari cat si pentru celelalte persoane fizice se realizeaza
analiza de risc In vederea identificarii riscului de neconformare la declararea veniturilor
impozabile, prevazut de art. 138 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.

Persoanele fizice identificate cu risc de neconformare la declararea veniturilor impozabile
care nu fac parte din grupul extins al persoanelor fizice cu averi mari, sunt Incadrate la categoria
persoane fizice cu risc fiscal.

La stabilirea indeplinirii indicatorului de avere a persoanei fizice au fost utilizate, atat
informatiile publicate de revista Capital (Revista Capital, care este de prestigiu, publica anual
clasamentul persoanelor fizice cu cele mai mari averi din Romania - Top 300 cei mai bogati
romani), datele prezentate fiind considerate ca avand suficienta acuratete pentru a fi utilizate In
cadrul analizelor DGCVPF, cét si calculele proprii ale DGCVPF (avand la baza datele disponibile
ANAF).

Atat in cazul datelor preluate din publicatia Capital, cat si a celor disponibile ANAF, s-a avut in
vedere ca indicatorul de avere de 25 de milioane de euro sa fie atins in oricare din anii 2015 sau
2016.

In cazurile in care, pentru estimarea patrimoniului detinut la finele anilor 2015 si 2016, s-a
utilizat o metodologie avand la baza datele disponibile ANAF-DGCVPF preluate din declaratiile
informative si situatiile financiare depuse in legatura cu averea dobandita de aceste persoane,
au fost avute in vedere urmatoarele informatii:

a) proprietatile imobiliare achizitionate incepand cu 2006 (anul 2006 a fost ales ca
moment de inceput avand in vedere inconsistenta bazelor de date aferente anului 2005, an in
care a avut loc denominarea monedei nationale);

b) sumele estimate a fi detinute in depozite in depozite bancare la finele anilor 2015/2016;

c) activul net contabil, calculat la finele anilor 2015 si 2016, pentru societatile afiliate pana
la a 6-a ramura, ajustat cu cota de participatie;

d) soldul imprumuturilor acordate societatilor afiliate sau altor persoane fizice la finele
anilor 2015 sau 2016, determinat pe baza datelor din situatiile financiare depuse de acestea
(datele fiind ponderate cu cota de participatie), respectiv din datele din surse deschise accesului
public (ex: declaratii de avere);

e) alte informatii disponibile cu privire la patrimoniu (autovehicule, alte bunuri conform
informatiilor detinute, respectiv cele referitoare la bunuri si valori ale persoanelor fizice
publicate de sursele deschise de informatii - declaratii de avere, clasamente anuale realizate de
reviste de profil economico-financiar, informatii regasite pe internet, in mass-media, etc.).

Valoarea finala a averii calculata de DGCVPF este data de suma valorilor mentionate mai sus.

In ceea ce priveste identificarea pe parcursul anului de noi contribuabili, mentionim ci grupul
PFAM este constant pana la realizarea actualizarii grupului.

Referitor la persoanele fizice cu risc fiscal (PFRF), in aceasta categorie sunt incluse toate
persoanele fizice identificate (ca urmare a realizarii analizei de risc) cu risc de neconformare la
declararea veniturilor impozabile (definit la art.138. alin. 2 din Codul de procedura fiscald) care
nu fac parte din grupul extins PFAM.

Cu privire la sursele de date identificate despre contribuabilii persoane fizice necesare
determinarii riscului de neconformare la declararea veniturilor impozabile:
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Sursele de date pe baza carora s-a realizat analiza de risc au constat in informatiile disponibile
in bazele de date proprii ale ANAF sau la care ANAF are acces (venituri declarate, achizitii
imobiliare, situatiile financiare anuale depuse de societati, tranzactii cu numerar si transferuri
externe, date privind actionariatul societatilor comerciale si date obtinute de agentie urmare
schimbului automat de informatii in baza Directivei 2011/16/UE) precum si a celor detinute de
alte entitati si obtinute de la acestea urmare unor protocoale de schimb de informatii (achizitii
de bunuri mobile si imobile, si operatiunile de majorare/diminuare a capitalului social al
acestora si date privind soldurile conturilor bancare). De asemenea, sunt solicitate si informatii
punctuale de la terti (notari, societati comerciale, ONRC, UAT-uri etc).

Inanul 2022 a fost demarati AR pe grup masiv de date pentru perioada 2017-2021, in cadrul
acesteia fiind valorificate si informatiile cu privire la subcrierea/anularea subscrierii/
rascumpdrarea/ rascumpararea anticipata/ transferul tilurilor de stat de catre persoanele fizice
in cadrul programului Tezaur.

Pentru imbundtdtirea analizei de risc sunt necesare mai multe surse de date, astfel:

v’ registre notariale - informatii privind donatii, testamente, succesiuni, creante, regimuri/
conventii matrimoniale, desfacerea casatoriei etc. La nivelul UNNPR aceste registre sunt in
format electronic si informatiile cuprinse in acestea ar putea fi transmise periodic, in format
electronic, citre ANAF. In prealabil ar trebui organizata o intalnire in cadrul cireia s se agreeze
structura/formatul in care sa fie transmise aceste date si periodicitatea transmiterii;

v' DEPA-BD (MAI) - evidenta populatiei - evidentierea informatiilor privind CNP-urile
copiilor;

v" ANCPI - e-TERRA - urmare discutiilor cu reprezentantii ANCPI s-a concluzionat c3, la
cerere, anual, ANCPI ar putea furniza in format electronic informatiile cu privire la
inscrierile/intabulare de bunuri imobile. in prealabil ar trebui organizati o intalnire in cadrul
careia sa se agreeze structura/formatul in care sa fie transmise aceste date si periodicitatea
transmiterii;

v" Oficiul national pentru jocuri de noroc (ONJN) - exista protocol; Asociatia organizatorilor
de jocuri de noroc la distanta (AOJND) - OUG nr.77/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare - informatii privind sumele. In prealabil este necesard organizarea unei intalniri cu
AOJND in cadrul careia sa se discute:

a) masura in care cele doua institutii detin/pot obtine de la operatorii autorizati informatii cu
privire la sumele utilizate/cheltuite de persoanele fizice la jocurile de noroc la distanta/on-line,
in cazinouri, cluburi de poker, slot-machine etc.;

b) posibilitatea transmiterii acestor informatii catre ANAF (modalitatea de transmitere si
periodicitatea transmiterii);

v" Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB) - tranzactii
suspecte — acces la baza de date;

v BNR - informatii privind achizitii lingouri, monede aniversare etc.

Conform raspunsului la intrebarea echipei de audit daca, la nivelul DGCVPF, exista o baza de
date centralizata sau a fost dezvoltata o aplicatie informatica specifica activitatii care sa ofere
informatii in timp real pentru fiecare persoana fizica, despre numarul si categoria
contribuabililor care se regasesc in portofoliu, despre verificarile sau inspectiile fiscale efectuate
sau aflate in derulare la fiecare persoana fizica, perioadele verificate, obligatiile fiscale stabilite
prin deciziile de impunere emise in urma rapoartelor de inspectie fiscala pentru fiecare
contribuabil In parte, sumele incasate efectiv, despre contestatiile sau despre stadiul litigiilor
aflate pe rol, reprezentantii DGCVPF au mentionat ca in aplicatia CONDOR sunt evidentiate
informatii cu privire la: persoanele fizice supuse verificarii situatiei fiscale personale, stadiul
actiunilor de verificare a situatiei fiscale personale, perioada supusa verificarii situatiei fiscale
personale, obligatiile fiscale stabilite in urma verificarilor fiscale personale. Optimizarea
aplicatiei informatice existente (CONDOR) este necesard pentru evidenta actiunilor cuprinse in
programele de activitate aferente activitatii de verificare a situatiei fiscale personale, avand ca
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rezultate automatizarea sub-proceselor de selectare, programare, realizare si monitorizare a
activitatii de verificare a situatiei fiscale personale, generarea actelor administrativ fiscale, a
actelor procedurale si a formularelor interne utilizate in activitatea de verificare a situatiei fiscale
personale, si transmiterea catre persoanele fizice inrolati in Spatiul Privat Virtual a actelor emise
in cadrul procedurii de verificare a situatiei fiscale personale.

Pana la dezvoltarea integrala a aplicatiei CONDOR informatiile de mai sus sunt gestionate in
fisiere format .xls de catre personalul din cadrul DGCVPF - Serviciul monitorizare si coordonare
metodologica structuri regionale, astfel: Stoc VSFP, Stoc VD si Circulara de incasdri sume stabilite
prin deciziile de impunere prin VSFP/VD - fisiere care se actualizeazd lunar; Cotestatii (VSFP/VD)
si Instantd (VSFP) - fisiere care se actualizeazd trimestrial.

Dezvoltarea integrald a aplicatiei CONDOR este in acord cu Strategia Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald 2021-2024, Obiectivul 2 - SOLUTII DIGITALE INTEGRATE Transformarea
digitald a ANAF prin solutii digitale integrate, care utilizeazd la maximum datele si informatiile
disponibile.

Precizam ca necesitatea dezvoltarii integrale a aplicatiei CONDOR a fost comunicata UMI cu
adresele nr. A-VEF 4142/20.10.2020 (Solicitare analiza propuneri informatizare),
nr.A_VEF_1418/16.06.2021 si nr.A_VEF_2118/22.11.2021 si nr. A_VEF_1339/20.07.2022
(Informare privind proiectele de digitalizare si  potentialele riscuri/probleme in
initierea/implementarea acestora).

Cu privire la analiza si prelucrarea rezultatelor activitatii de analiza de risc, elaborarea
de sinteze, rapoarte, note si/sau informari referitoare la analiza efectuata:

La nivelul SSCMR au fost analizate rezultatele actiunilor de verificare a situatiei fiscale
personale introduse in programul trimestrial de activitate Incepand cu anul 2018 si incheiate
pana la data de 31.12.2019, cu privire la cuantumul riscurilor confirmate in cadrul actiunilor de
verificare fiscald din totalul riscurilor identificate in cadrul analizei de risc si au fost identificate
cauzele care au condus la neconfirmarea riscurilor sau la un procent scazut de confirmare a
acestora, sens in care a fost elaborata Nota nr.A_VEF_350/22.03.2021 si Registrul indicatorilor
asociati riscului de neconformare la declararea veniturilor impozabile. In cadrul acestei activititi
au fost accesate, prin intermediul aplicatiei CONDOR, informatii din Referatele privind
diferentele rezultate Intre sumele stabilite ca urmare a analizei de risc si sumele stabilite In urma
verificarii situatiei fiscale personale (VSFP) si Formuarele 7.23 - Fisd comparativa informatii AR
- VFPD - VSFP. In scopul cresterii acuratetei analizei de risc, masurile prezentate in Nota nr.
A _VEF_350/22.03.2021 au fost implementate si in cursul anului 2022. De asemenea, in perioada
de referinta au continuat activitatile privind valorificarea informatiilor transmise prin fisele
comparative aferente actiunilor incheiate dupa 31.12.2019.

Informatii relevante cu privire inclusiv la activitatea de analiza de risc, dificultatile
intampinate in cadrul activitatii si masuri propuse in vederea imbunatatirii acesteia, au fost
transmise Presedintelui ANAF prin informarea Inregistratd la DGCVPF sub nr.
A_VEF_1073/24.05.2022.

La nivelul DPFAM, ca urmare a analizei si prelucrarii rezultatelor activitatii de analiza de risc,
pentru anul 2022 s-au prezentat 4 rapoarte privind lista persoanelor care prezinta risc de
neconformare astfel:

- Raport privind elaborarea de propuneri pentru verificarea situatiei fiascale
personale/verificarii documentare nr. 360/03.03.2022;

- Raport privind elaborarea de propuneri pentru verificarea situatiei fiascale
personale/verificarii documentare nr. 992/05.05.2022;

- Raport privind elaborarea de propuneri pentru verificarea situatiei fiascale
personale/verificarii documentare nr. 1227/05.07.2022;

- Raport privind elaborarea de propuneri pentru verificarea situatiei fiascale
personale/verificarii documentare nr. 2038/10.10.2022.
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Cu privire la actiunile propuse pentru imbunatatirea ulterioara a activitatii de analiza de risc,
reprezentantii DGCVPF au precizat ca in scopul imbunatatirii analizei de risc efectuata in sensul
valorificarii eficiente a resurselor informationale detinute de ANAF sau la care ANAF ar putea
avea acces In baza unor protocoale de colaborare, la nivelul directiei se realizeaza in mod
permanent activitatea de identificare a surselor de date despre persoanele fizice, detinute de
autoritati publice si de alte entitati, necesare determinarii riscului de neconformare la declararea
veniturilor impozabile. Culegerea acestor date se realizeaza insa cu dificultate, aspect datorat
conditiilor anevoioase in care pot fi incheiate protocoale de colaborare cu entitatile
apartinatoare.

Cu privire la riscurile fiscale identificate si tratamentele asociate acestora pentru
imbunatatirea gradului de conformare fiscala:

La nivelul DGCVPF au fost identificate riscurile fiscale, acestea fiind structurate in Registrul
indicatorilor asociati riscului de neconformare la declararea veniturilor impozabile, aprobat prin
Nota A_VEF 350/22.03.2021.

In cadrul activititii de gestionare a riscurilor de neconformare la declararea veniturilor
impozabile se elaboreaza propuneri pentru efectuarea verificarii situatiei fiscale
personale/verificarii documentare, avand in vedere valoarea riscului de neconformare la
declararea veniturilor impozabile, iIn ordine descrescatoare, precum si propuneri privind
punerea in aplicare a altor masuri (altele decat cele de control fiscal) de asigurare a conformarii
fiscale pe baza riscurilor identificate, inclusiv programe de crestere a conformarii voluntare.

Astfel, In vederea cresterii conformarii voluntare a persoanelor fizice cu averi mari, s-au
desfasurat urmatoarele programe:

v" Programul de Notificare privind veniturile sub forma castigurilor din transferul titlurilor
de valoare si din operatiuni cu instrumente financiare derivate, precum si din transferul aurului
de investitii, adresate subiectilor identificati din cadrul grupului tinta de Persoane Fizice cu Averi
Mari (PFAM);

v" Programul de Notificare privind veniturile obtinute din striinitate, constind in
transmiterea unor notificari amiabile, avand ca obiect veniturile obtinute din strdinatate,
adresate subiectilor identificati din cadrul grupului tinta de Persoane Fizice cu Averi Mari
(PFAM).

Totodata, urmare cooptarii in cursul anului 2021, in cadrul proiectelor pilot Venituri realizate
de contribuabili persoane fizice din prestarea unor activitdti de infrumusetare/intretinere
corporald (prin OPANAF 2075/2021) si Venituri realizate de contribuabili persoane fizice din
meditatii/activitdti educationale si alte forme de invdtdmant (prin OPANAF 2076/2021), in anul
2022 reprezentantii DGCVPF au facut parte din echipele de implementare ale acestor proiecte-
pilot, in vederea constituirii grupurilor tinta, formate din persoanele fizice aflate In administrarea
organelor fiscale incluse in aceste proiecte, identificate cu risc de neconformare la declararea
veniturilor impozabile conform art. 138, alin. (2) din CPF si care detin/au detinut o ocupatie
specifica domeniului de referinta.

In ceea ce priveste Proiectul - pilot "Venituri realizate de contribuabili - persoane fizice din
prestarea unor activitdti de infrumusetare/ intretinere corporald” DGCVPF a furnizat managerului
de proiect lista cuprinzand persoanele fizice arondate la una dintre administratiile fiscale incluse
in proiectul pilot, care In perioada 2016-2021 detin/au detinut o ocupatie specificd domeniului
infrumusetarii si care prezinta risc de neconformare la declararea veniturilor impozabile in
sensul art. 138 alin. 2 lit. a) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala. Aceasta
lista contine un numar de 387 persoane fizice constituind un grup tinta pentru care au fost
elaborate si transmise notificari dedicate;

In ceea ce priveste Proiectul - pilot "Venituri realizate de contribuabili - persoane fizice din
meditatii/activitdti educationale si alte forme de invdatdmant" DGCVPF a furnizat managerului de
proiect lista cuprinzand persoanele fizice arondate la una dintre administratiile fiscale incluse in
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proiectul pilot, care in perioada 2016-2021 detin/au detinut o ocupatie specifica domeniului
invatamantului preuniversitar si care prezinta risc de neconformare la declararea veniturilor
impozabile 1n sensul art. 138 alin. 2 lit. a) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala. Aceasta lista contine un numar de 406 persoane fizice constituind un grup tinta pentru
care au fost elaborate si transmise notificari dedicate.

Cu privire la indrumarea si asistenta oferita contribuabililor persoane fizice in scopul
cresterii conformarii fiscale in anul 2022:

Activitatea de indrumare si asistenta in domeniul fiscal a fost realizata in cadrul Programului
de Notificare privind veniturile obtinute din strdindtate si in cadrul Programului de Notificare
prvind veniturile sub forma cdstigurilor din transferul titlurilor de valoare si din operatiuni cu
instrumente financiare derivate, precum si din transferul aurului de investitii, derulat pentru
persoanele fizice cu averi mari.

» Prin Programul de Notificare privind veniturile obtinute din strdindtate, DGCVPF
informeaza contribuabilii persoanele fizice care alcatuiesc grupul tinta (PFAM) cu privire la
obligatiile fiscale ce le revin in situatia obtinerii veniturilor din strdinatate, modalitatea de
depunere a declaratiei fiscale, sanctiunile aplicabile in cazul nedeclararii, precum si indicarea
canalelor de comunicare in vederea obtinerii de informatii suplimentare.

In anul 2022, in cadrul Programului de Notificare privind veniturile obtinute din strdindtate, ca
si component a activitatii de indrumare si asistenta, DGCVPF a transmis notificari contribuabililor
persoane fizice care alcatuiesc grupul tinta (PFAM).

In situatia in care contribuabilul are neldmuriri cu privire la natura notificarii sau are intentia
de a se conforma dar nu reuseste prin necunoasterea sau intelegerea gresita a legislatiei, acestia
pot contacta telefonic personalul DGCVPF.

Evidenta activitatii de indrumare si asistenta in domeniul fiscal este tinuta sub forma unei
situatii in format letric a apelurilor telefonice/raspunsuri scrise ale persoanelor fizice cu averi
mari care au fost notificate si se arhiveaza impreuna cu toate documentele care stau la baza
acestui program (Situatia informatiilor transmise TELEFONIC de persoanele fizice cu averi mari
referitoare la veniturile realizate din strainatate in anul 2021/Situatia informatiilor transmise IN
SCRIS de persoanele fizice cu averi mari referitoare la veniturile realizate din strainatate in anul
2021).

Ca urmare a Programului de Notificare privind veniturile obtinute din strdindtate pentru
veniturile anului 2021, derulat in anul 2022, a raspuns un numar de 12 contribuabili PFAM in
scris si un numadr de 10 contribuabili PFAM a contactat telefonic directia generala.

» Prin Programul de Notificare privind veniturile sub forma cdstigurilor din transferul
titlurilor de valoare si din operatiuni cu instrumente financiare derivate, precum si din transferul
aurului de investitii s-au urmarit atat cresterea conformarii voluntare la declararea veniturilor si
plata impozitului pe venit si informarea persoanelor din grupul PFAM cu privire la modificarile
legislative ce vor intra in vigoare incepand cu data de 01.01.2023, la obligatia acestora de a
depune “Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice”, in situatia in care transferul titlurilor de valoare/operatiunile cu instrumente
financiare derivate nu sunt efectuate prin intermediari, precum si la consecintele nedepunerii
acesteia.

Ca urmare a Programului de Notificare privind veniturile sub forma castigurilor din transferul
titlurilor de valoare si din operatiuni cu instrumente financiare derivate, precum si din transferul
aurului de investitii, derulat in anul 2022, un numar de 5 contribuabili PFAM au contactat telefonic
directia generala.

Cu privire la criteriile/riscurile care stau la baza selectarii persoanelor fizice (averi
mari/ curisc fiscal) in vederea verificarii/reverificarilor fiscale:

Potrivit OPANAF nr.2778/2020 privind competenta de exercitare a verificdrii situatiei fiscale
personale si a activitatilor preliminare acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare, dat in
aplicarea prevederilor art. 138 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, activitdtile preliminare
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verificdrii situatiei fiscale personale sunt exercitate de cdtre Directia generald control venituri
persoane fizice.

Pentru verificarea situatiei fiscale personale /verificarea documentara, Directia Generald
Control Venituri Persoane Fizice efectueaza analiza de risc pentru stabilirea riscului de
neconformare la declararea veniturilor impozabile pentru un grup de persoane fizice sau pentru
cazuri punctuale (rezultate din controale fiscale sau la solicitarea unor institutii ori autoritati
publice, precum si de la alte entitati sau persoane fizice ori juridice). Riscul de neconformare la
declararea veniturilor impozabile aferent unei persoane fizice reprezinta diferenta semnificativa
intre veniturile estimate in cadrul analizei de risc si veniturile declarate de persoana fizica si/sau
de platitori pentru aceeasi perioada impozabila. Diferenta este semnificativa daca Intre veniturile
estimate 1n cadrul analizei de risc si veniturile declarate de persoana fizica si/sau de platitori este
o diferentda mai mare de 10% din veniturile declarate, dar nu mai putin de 50.000 lei.

Analiza de risc se efectueaza conform procedurii aprobate prin OpANAF nr. 675/2018 privind
aprobarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare, si consta in realizarea activitatilor de identificare,
evaluare si gestionare a riscurilor de neconformare la declararea veniturilor impozabile.

In cadrul acestor activititi, pe baza informatiilor existente in bazele de date ale ANAF sau la
care ANAF are acces in baza protocoalelor de colaborare incheiate cu alte institutii, se stabileste
daca persoanele fizice analizate prezinta risc de neconformare la declararea veniturilor
impozabile, cuantumul acestuia si perioada fiscala si se proceseaza si elaboreaza Lista
persoanelor care prezintd risc de neconformare la declararea veniturilor impozabile.

In cadrul activititii de gestionare a riscurilor de neconformare la declararea veniturilor
impozabile se elaboreaza propuneri pentru efectuarea verificarii situatiei fiscale personale si
verificarii documentare avand in vedere valoarea riscului de neconformare la declararea
veniturilor impozabile, In ordine descrescatoare, si gradul de complexitate al operatiunilor care
au determinat riscul de neconformare, precum si propuneri privind punerea in aplicare a altor
masuri (altele decat cele de control fiscal) de asigurare a conformarii fiscale pe baza riscurilor
identificate.

fnainte de selectarea pentru verificarea situatiei fiscale personale, persoanele fizice
identificate cu risc fiscal potrivit analizei de risc sunt notificate in scris asupra posibilitatii de a
reanaliza situatia fiscala personald, inclusiv de a depune sau de a corecta declaratiile fiscale in
termen de 30 de zile de la data comunicarii notificarii. Pana la expirarea acestui termen, organul
fiscal central nu Intreprinde nicio actiune in vederea selectarii pentru verificarea situatiei fiscale
personale.

Persoanele fizice care nu au remediat riscurile fiscale pentru care au fost notificate sunt
supuse obligatoriu unei verificari a situatiei fiscale personale. Selectarea persoanelor fizice
pentru verificarea situatiei fiscale personale se realizeaza din Lista persoanelor fizice propuse
pentru verificarea situatiei fiscale personale, actualizata urmare a deruldrii procesului de
notificare, in ordine descrescatoare a nivelului riscului si in functie de capacitatea disponibila de
efectuare a verificarilor.

Totodata, conform PO - 50.03 Elaborarea programelor de conformare fiscala voluntara, prin
notificari, derulate de Directia Generala Control Venituri Persoana Fizice, persoanele fizice care
au facut obiectul actiunilor de notificare si care nu au avut nicio reactie ulterioara (depunere
declaratii, adrese de raspuns catre DGCVPF) pot fi selectate pentru verificari documentare.

La nivelul SMCMSR, in anul 2022, s-a realizat activitatea preliminara de selectare a
persoanelor fizice pentru control fiscal (verificare a situatiei fiscale personale si verificare
documentara), fiind incluse In programele de activitate ale structurilor regionale un numar de
372 de actiuni de control fiscal. In ceea ce priveste ponderea numarului de actiuni de verificare
documentara din totalul actiunilor de control fiscal cuprinse in programele de activitate ale
structurilor regionale, aceasta a fost de 30,65%.
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Raportat la capacitatea disponibild de efectuare a actiunilor de control fiscal, numarul de
actiuni de control fiscal introduse in anul 2022 in programele de activitate a structurilor
regionale a fost de 103,65 %, fiind influentat de introducerea in programele de activitate a
actiunilor de refacere a verificarii situatiei fiscale personale/verificarii documentare (17 actiuni
de control).

Totodatd, in anul 2022 au fost incluse In programele de activitate a structurilor regionale
actiuni de verificare a situatiei fiscale personale la un numar de 3 persoane fizice care au fost
notificate prin programele de stimulare a conformarii voluntare.

La nivelul DPFAM, ca urmare a analizei si prelucrarii rezultatelor activitatii de analiza de risc,
pentru anul 2022 s-au prezentat 4 rapoarte/note si privind lista persoanelor care prezinta risc
de neconformare astfel:

- Notad privind constatarile de fapt si propuneri in cazul contribuabililor XXXXX si XXXXX nr.
897/13.04.2022;

- Nota privind aprobarea Programului de activitate pentru efectuarea verificarii situatiei
fiscale personale/verificarii documentare aferent trimestrului I al anului 2022 nr.
360/09.03.2022;

- Raport privind selectarea persoanelor fizice pentru efectuarea verificarii situatiei fiscale
personale/verificarii documentare nr.1037/13.05.2022;

- Raport privind selectarea persoanelor fizice pentru efectuarea verificarii situatiei fiscale
personale/verificarii documentare nr. 1345/20.07.2022;

- Raport privind selectarea persoanelor fizice pentru efectuarea verificarii situatiei fiscale
personale/verificarii documentare nr.2083/19.10.2022.

Cu privire la principalele cauze /motive pentru care riscurile fiscale, care au stat la baza
verificarilor fiscale, nu au fost confirmate ca urmare a finalizarii inspectiilor fiscale.
Masurile implementate la nivelul entitatii in vederea imbunatatirii analizei de risc:

Riscul de neconformare provenit din creditare societdti a fost confirmat in cadrul activitatilor
de verificare a situatiei fiscale personale in proportie de 71%. Cauzele principale care au condus
la neconfirmarea riscului sau la un procent scazut de confirmare a acestuia sunt: raportari
eronate 1n situatiile financiare depuse; identificarea, in cadrul VSFP de surse/venituri
neimpozabile, pentru care nu exista obligatia declararii; inregistrarea in creditul contului 455, pe
baza de note contabile, a unor sume reprezentand creditari acordate societatilor in anii anteriori
perioadei verificate, sume inregistrate initial in alte conturi: 462, 167; creditari efectuate de alte
persoane fizice care nu au statutul de actionari in cadrul societatii au fost inregistrate eronat in
contul 455.

v’ riscul de neconformare provenit din achizitii imobiliare a fost confirmat in cadrul activitatilor
de verificare a situatiei fiscale personale In proportie de 70%. Cauza principala care a condus la
neconfirmarea riscului sau la un procent scazut de confirmare a acestuia o constituie raportarile
eronate in declaratia D208.

v’ riscul de neconformare provenit din achizitii auto a fost confirmat in cadrul activitatilor de
verificare a situatiei fiscale personale in proportie de 60%. Cauza principala care a condus la
neconfirmarea riscului sau la un procent scazut de confirmare a acestuia o constituie faptul c3, in
cadrul analizei de risc pentru un grup de persoane DGCVPF procedeaza la estimarea pretului de
achizitie al autovehiculelor prin consultarea surselor deschise de profil, acestora alocandu-li-se
valoarea de piata din anul inmatricularii in functie de caracteristici, respectiv marca, model, an
de fabricatie. in medie, anual, este vorba despre un numar de 600.000 autovehicule, procesul de
alocare de valori este foarte dificil, necesita foarte mult timp (cateva luni), iar gradul de acuratete
este scazut — volumul foarte mare de informatii determina aparitia erorilor umane in procesul de
culegere si formalizare a datelor.

v’ riscul de neconformare provenit din majorarea capitalului social in numerar a fost confirmat
in cadrul activitatilor de verificare a situatiei fiscale personale in proportie de 30%. Cauza
principala care a condus la neconfirmarea riscului sau la un procent scazut de confirmare a

70



acestuia o constituie faptul ca majorarile de capital social s-au realizat din contul de rezerve 106
“Rezerve” din profitul nerepartizat - 117 "Rezultatul reportat” sau din contul 455 “Sume datorate
actionarilor/asociatilor” si nu prin aportul efectiv al asociatilor/actionarilor.

v’ riscul de neconformare provenit din cresterea disponibilului in conturile bancare a fost
confirmat in cadrul activitatilor de verificare a situatiei fiscale personale in proportie de 20%.
Cauza principala care a condus la neconfirmarea riscului sau la un procent scazut de confirmare
a acestuia o constituie faptul ca In analiza de risc pentru un grup de persoane (masive de date)
nu au fost preluate informatiile privind soldurile initiale ale conturilor bancare, in cadrul
verificarilor fiscale fiind identificate depozite bancare constituite anterior perioadei fiscale
verificate.

Madsuri in vederea cresterii acuratetei analizei de risc:

v’ Pentru riscul de neconformare provenit din creditare societdti:

In baza Circularei nr.A_RFC_161/05.02.2016, in situatia in care organele de inspectie fiscald
considera ca este necesara sesizarea DGCVPF privind creditdrile unei societati comerciale,
solicita de la aceasta si transmit catre DGCVPF toate documentele de creditare (fise analitice ale
conturilor contabile, contracte de creditare, documente ale operatiunilor de casa si banca prin
care acestea s-au efectuat, precum si orice alte documente aferente creditarii societatii de catre
asociati), pe ani fiscali incheiati, Incepand cu anul 2015 sau de la infiintarea societatii comerciale
in cazul in care aceasta a fost infiintata ulterior anului 2015.

Aceste informatii sunt valorificate prin declansarea de analize de risc punctuale, iar rezultatele
acestora sunt integrate in analiza de risc pentru un grup de persoane (pe masive de date).

Totodata, DGCVPF a transmis Directiei Generale Antifrauda Fiscala adresa nr. A-
VEF_1032/15.05.2022 prin care a solicitat ca structurile de control fiscal
coordonate/subordonate/proprii DGAF ca in situatiile in care, In cadrul activitatilor de control
specifice, identifica elemente privind alocari/utilizari de fonduri ale persoanelor fizice, In exces
fata de veniturile declarate intr-un an fiscal, sa sesizeze DGCVPF in legatura cu acestea. Sesizarea
sa cuprinda explicit minim urmatoarele informatii: datele de identificare ale persoanei fizice,
descrierea elementului de utilizare/alocare de fonduri, perioada in care persoana fizica a realizat
aceste operatiuni (detaliat pe fiecare an fiscal) si valoarea acestora, precum si documentele/
sursele de date in baza carora au fost constatate.

Punctual, se acceseaza sectiunile ,Solicitare documente din dosarul fiscal” si “Afisare fisiere ZIP
atasate la situatiile financiare” din portalul FISCNET. Pentru situatiile In care, au fost depuse
balantele de verificare analitice sau alte informatii clare privind sumele datorate actionarilor /
asociatilor (ct. 455) in fisierele ZIP atasate la situatiie financiare anuale si pot fi identificate
informatiile privind soldurile contului 455 pentru fiecare asociat se preiau informatiile din acest
document.

v’ Pentru riscul de neconformare provenit din achizitii imobiliare:

Pentru cazurile rezultate din analiza pentru un grup de persoane in care riscul de
neconformare la declararea veniturilor impozabile provine in proportie de peste 50% din
achizitii imobiliare, se consulta D 208 punctual si/sau sunt solicitate informatii suplimentare de
la notari/primarii sau de la executorii judecatoresti.

v’ Pentru riscul de neconformare provenit din achizitii auto:

Pentru situatiile in care, urmare consultarii informatiilor din Dispecer 3 se constata ca
proprietarul anterior a fost o societate de leasing, se solicitd acesteia transmiterea contractului
de leasing precum si toate documentele aferente contractului (factura avans, scadentar etc).

v Pentru riscul de neconformare provenit din majorarea capitalului social in numerar:

In vederea realizirii analizelor de risc pentru un grup de persoane (masive de date) sunt
solicitate si obtinute de la ONRC urmatoarele informatii:

» modalitatea de dobandire / instrainare a partilor sociale / actiunilor,

» cuantumurile valorice defalcate in functie de aportul in numerar sau in natura prin care
fiecare persoana fizica sau juridica care a participat la constituirea capitalului social.
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In analiza de risc sunt introduse exclusiv elementele de numerar. Constituirea/majorarea
capitalului social se regaseste in categoria utilizarilor de fonduri.

Pentru cazurile in care riscul de neconformare la declararea veniturilor impozabile in
proportie de peste 50% din majorarea capitalului social, sunt analizate si soldurile conturilor 106
“Rezerve”, 117 "Rezultatul reportat” si 455 “Sume datorate actionarilor/asociatilor” din
situatiile financiare disponibile in aplicatia www.fiscnet.ro, se soliciti ONRC transmiterea
informatiilor privind modalitatea in care a fost efectuata majorarea/diminuarea de capital social
in anul In cauza precum si documentele care au stat la baza acestei operatiuni (fisele conturilor
contabile 1011 ,Capital subscris nevarsat” si 1012 ,Capital subscris varsat”, decizia
AGA/asociatului unic privind majorarea/diminuarea de capital social, precum si alte documente
doveditoare privind efectuarea acestei operatiuni).

v’ Pentru riscul de neconformare provenit din cresterea disponibilului in conturile bancare:

In vederea cresterii acuratetei analizei de risc pentru un grup de persoane (masive de date)
sunt realizate urmatoarele demersuri:

Pentru persoanele identificate cu venituri din dobanzi se aplica metoda estimarii, iar pentru
cazurile in care riscul de neconformare la declararea veniturilor impozabile provine in proportie
de peste 50% din constituirea de depozite bancare, sunt solicitate prin intermediul aplicatiei
www.fiscnet.ro - modulul Schimb de informatii ANAF-ARB date privind soldurile initiale si
soldurile finale ale conturilor bancare detinute de persoanele fizice care prezinta un astfel de risc,
distinct pentru fiecare an si pentru fiecare cont bancar al acestora. Urmare transmiterii soldurilor
conturilor de catre institutiile de credit, se vor determina rulajele pentru fiecare cont bancar si
pe fiecare an, diferenta pozitiva intre soldurile finale ale conturilor si soldurile initiale ale
acestora in cadrul fiecarui an fiind interpretata ca utilizare de fonduri iar diferenta negativa, ca o
sursa de fonduri.

Cu privire la analiza si prelucrarea rezultatelor actiunilor de verificare sau inspectie
fiscala desfasurate la persoanele fizice:

In anul 2022, rezultatele actiunilor de control fiscal au fost monitorizate permanent la nivelul
DGCVPF si comunicate cu frecventa periodica catre Directia Generald de Strategie si
Monitorizarea Proceselor, astfel:

- lunar, informatiile privind activitatea de verificare documentara;

- trimestrial, in cadrul raportarilor privind stadiul indeplinirii obiectivelor DGCVPF - in
vederea realizarii programului de activitate al ANAF;

- semestrial si anual, in Raportul de activitate privind realizdrile notabile, elaborat tinand cont
de actiunile prioritare ale ANAF intreprinse in anul 2022 pentru indeplinirea obiectivelor
asumate prin documentele programatice ale institutiei precum: Strategia ANAF 2021-2024 si
Planul operational privind consolidarea administrarii veniturilor bugetare pentru anul 2022.

Toate documentele anterior mentionate sunt asumate de catre conducerea DGCVPF.

Incepand cu luna iulie 2022, informatii privind rezultatele si activititile semnificative derulate
la nivelul structurilor regionale au fost structurate in rapoarte lunare, care au fost prezentate
Vicepresedintelui coordonator.

Cu privire la principalele constatari si concluziile rezultate din activitatea de verificare:

v’ Verificarea situatieli fiscal personale a persoanelor fizice

Activitatea de verificare a situatiei fiscale personale pentru persoanele fizice a fost desfasurata
atat la nivelul structurilor regionale cu atributii de control fiscal, cat si la nivelul Serviciului de
Conformare Fiscala a Persoanelor Fizice cu Averi Mari (SCFPFAM) de la nivelul DGCVPF. Astfel,
in anul 2022, au fost finalizate un numar de 201 de actiuni de verificari a situatiei fiscale
personale, din care 114 finalizate cu decizie de impunere. Prin cele 114 decizii de impunere au
fost stabilite creante fiscale totale in suma de aprox. 43,20 milioane lei.

v’ Verificarea documentard:

In anul 2022, activitatea de verificare documentari a fost desfasurata atat la nivelul
structurilor regionale cu atributii de control fiscal, cat si la nivelul Serviciului de Conformare
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Fiscala a Persoanelor Fizice cu Averi Mari de la nivelul DGCVPF. Astfel, au fost finalizate un numar
de 83 actiuni de verificare documentara (inclusiv cele incepute inainte de 01.01.2022), din care
27 finalizate cu decizie de impunere. Prin cele 27 decizii de impunere emise, au fost stabilite
creante fiscale in suma totala de aprox. 4,376 milioane lei.

Referitor la tinta PNRR cresterea ponderii desk-auditurilor in totalul actiunilor de control
finalizate, In anul 2022, structurile cu atributii de verificare a situatiei fiscale personale de la nivel
regional si SCF PFAM au finalizat un numar de 284 de actiuni de control fiscal, din care 201 actiuni
de verificare a situatiei fiscale personale si un numar de 83 de actiuni de verificare documentara,
reprezentand 29,22% din totalul actiunilor finalizate, raportat la obiectivele PNRR.

Referitor la verificarile documentare efectuate de catre organele cu atributii de efectuare a
situatiei fiscale personale, s-a constatat o crestere cu 17,13% a ponderii actiunilor de verificare
documentard finalizate din numdrul total de actiuni de control Incheiate pana la 31.12.2022
(29,22%), comparativ cu cele Incheiate pana la data de 31.12.2021 (12,79%), ceea ce creeaza
premizele cresterii anuale procentuale (10%) prevazuta in PNRR referitoare la intensificarea
actiunilor de control la distanta (asociate verificarilor documentare).

v’ Activitatea de monitorizare si coordonare metodologica:

- Monitorizarea activitatii realizata de catre structurile regionale

In anul 2022, structurile cu atributii de verificare a situatiei fiscale personale au finalizat un
numar de 269 de actiuni de control fiscal, din care 198 actiuni de verificare a situatiei fiscale
personale si un numar de 71 de actiuni de verificare documentara.

Detalierea rezultatelor pe cele 2 (doua) tipuri de control fiscal este urmatoarea:

198 actiuni de verificare a situatiei fiscale personale, din care 114 actiuni finalizate cu decizie
de impunere (57,57%). Veniturile constatate suplimentar (venituri a caror sursa nu a fost
identificatd) in cele 114 actiuni au fost in cuantum de 165.582.372 lei (in medie 1.452.477
lei/decizie de impunere), iar creantele fiscale stabilite suplimentar au fost In cuantum de
43.197.650 lei (26.400.752 lei - impozit pe venit si 16.796.898 lei - creante fiscale accesorii).

71 actiuni de verificare documentara, din care 25 actiuni finalizate cu decizie de impunere.
Veniturile constatate suplimentar (venituri a caror sursa nu a fost identificata) in cele 25 actiuni
au fost in cuantum de 26.020.628 lei (in medie 1.040.825 lei/decizie de impunere), iar creantele
fiscale stabilite suplimentar au fost in cuantum de 4.163.300 lei - impozit pe venit.

Avand in vedere acest fapt, rezultatele activitatii de control fiscal derulate de organele cu
atributii de verificare a situatiei fiscale personale in anul 2022 fata de anul 2021 sunt:

- 269 de actiuni de control finalizate In anul 2022, fata de 202 de actiuni de control finalizate in
anul 2021, ceea ce reprezinta o crestere de 33,16%;

- 139 de actiuni de control finalizate cu decizie de impunere in anul 2022, fata de 137 de actiuni
de control finalizate cu decizie de impunere in anul 2021, ceea ce reprezinta o crestere de 1,46%;

- media veniturilor stabilite suplimentar pentru o actiune de verificare documentara finalizata
cu decizie de impunere in anul 2022 a crescut cu 75,51% fata de anul 2021 (1.040.825 lei fata de
593.013 lei), in conditiile In care numarul actiunilor de verificare documentara finalizate cu
decizie de impunere a crescut cu 31,58% (25 fata de 19);

- 191.603.000 lei venituri constatate suplimentar in anul 2022, fata de 197.441.413 lei venituri
constatate suplimentar in anul 2021, ceea ce reprezinta o scadere de 2,96%;

-30.564.052 lei creante fiscale principale calculate in anul 2022, reprezentand impozit pe venit,
fata de 31.590.082 lei creante fiscale principale calculate in anul 2021, ceea ce reprezinta o scade
de 3,25%.

In ceea ce priveste sumele stabilite, s-a prezentat evolutia raportat la creantele fiscale
principale avand in vedere faptul ca, pe de o parte, perioadele supuse verificarii situatiei fiscale
personale sunt mai apropiate de data efectuarii controlului fiscal, iar pe de alta parte, in ceea ce
priveste verificarea documentara se calculeaza doar creantele fiscale principale fara a se calcula
creante fiscale accesorii.

73



La 31.12.2022, in programele de activitate ale structurilor regionale erau incluse un numar de
328 actiuni de control fiscal (277 actiuni de verificare a situatiei fiscale personale/refacere a
verificarii situatiei fiscale personale si 51 actiuni de verificare documentara).

Totodata in anul 2022 au fost organizate 2 (douad) intalniri de lucru cu structurile regionale cu
tematica Verificarea situatiei fiscale personale si Verificarea documentara, din care una on-line
dedicata activitatii de verificare documentara in luna martie 2022 (Minuta nr.
A_VEF_462/23.03.2022) si una fizic In luna iunie 2022 (Raport nr. A_VEF_1208/30.06.2022).

- Monitorizarea gradului de colectare a creantelor stabilite prin deciziile de impunere emise

In vederea cresterii colectirii veniturilor bugetare s-a monitorizat lunar incasarile creantelor
fiscale stabilite prin deciziile de impunere emise de cdtre Directia Generala Control Venituri
Persoane Fizice si DGRFP - Serviciul verificari fiscale, astfel ca in anul 2022 s-a incasat suma de
15.509.273 lei, din care 8.897.579 lei prin conformare voluntara.

Raportat la informatiile detinute la 31.12.2022, gradul de conformare voluntara la plata
creantelor stabilite suplimentar prin deciziile de impunere emise In anul 2022 ca urmare a
actiunilor de verificare a situatiei fiscale personale a fost de 98,5% fata de 78,65% cat a fost
gradul de conformare voluntara la plata creantelor stabilite suplimentar prin deciziile de
impunere emise in anul 2021. Totodata, au fost acordate facilitati fiscale (ca urmare prevederilor
0G 6/2019, respectiv 0OG 69/2020) In cuantum total de 4,13 milioane lei.

- Monitorizarea stadiului deciziilor de impunere pentru care au fost exercitate caile de atac

Raportat la informatiile detinute la 31.12.2022, in ceea ce priveste solutionarea contestatiilor
formulate, gradul de respingere al acestora este de 86,48% (numeric), iar din punct de vedere al
sumelor contestate si respinse acesta este de 79,12%.

Raportat la informatiile detinute la 31.12.2022, pe rolul instantelor se aflau un numar de 157
dosare, avand ca obiect anularea deciziilor de impunere emise, contestate si respinse, din care un
numar de 66 de dosare au ramas definitive. Rata de castig in instanta este de 83,33% in cazul
deciziilor de impunere emise de catre organile cu atributii de control din cadrul structurilor
regionale, respectiv de 54,55% in cazul PFAM.

- Aspecte privind conformarea voluntara PFAM la declararea impozitului pe venit

In anul 2022 in urma finalizirii unor actiuni de control fiscal pentru 3 PFAM, s-au constat
urmatoarele:

»  declararea voluntara a impozitului aferent castigului din transferul titlurilor de valoare
in suma de 281.430 lei;

»  corectarea din propria initiativa a PFAM a declaratiilor fiscale, avand un impact
semnificativ In cresterea conformarii fiscale si consecinte in realitatea impozitului pe venit
obtinut de persoanele fizice cu averi mari;

»  identificarea unor riscuri de neconformare la Inregistrarea fiscala/la declararea
veniturilor, descoperirea de deficiente/erori in contabilitatea societatilor controlate de PFAM cu
consecinte asupra conformarii fiscale.

Cu privire la actiunile propuse pentru imbunatatirea ulterioara a actiunilor de
verificare/inspectie fiscala sau actiunile propuse pentru imbunatatirea procesului de
analiza de risc:

DGCVPF a initiat demersurile si a obtinut de la Directia Generala de Trezorerie si Datorie
Publica informatiile cu privire la subscrierea/ anularea subscrierii/ rascumpararea/
rascumpdrarea anticipatd/ transferul titlurilor de stat de catre persoanele fizice prin programul
Tezaur; aceste informatii au fost inserate in cursul anului 2022 in analiza de risc pe grup masiv
de date.

In vederea indeplinirii obiectivului 3 din Strategia ANAF 2021-2024 Prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, sub-obiectivul 3 - Actiuni concomitente si colaborative ale structurilor de
inspectie fiscald, antifraudd fiscald si control venituri persoane fizice, precum si in scopul
valorificarii informatiilor in cadrul procesului de analiza de risc, provenite atat din inspectiile
fiscale realizate la persoane juridice de catre structurile de inspectie fiscala cat si din activitatea
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de control antifrauda fiscald, in cursul anului 2022, prin A_VEF 1032/12.05.2022, DGCVPF a
solicitat DGAF sa dispuna catre structurile de antifrauda ca, in situatia In care urmare actiunilor
de control specifice sunt identificate elemente privind alocari/utilizari de fonduri asociate
persoanelor fizice, in exces fata de veniturile declarate intr-un an fiscal, sa sesizeze DGCVPF in
legatura cu aceste aspecte.

In anul 2022 au avut loc 2 intalniri cu structurile regionale avand ca scop imbunititirea si
dezvoltarea activitatilor aferente verificarii situatiei fiscale personale si verificarii documentare,
activitati realizate de catre acestea, dupa cum urmeaza:

—1n luna martie 2022 - intilnire on-line ce a vizat activitatea de verificare documentars,
temele abordate constand in analiza activitatii de verificare documentara din punct de vedere
procedural (durata de realizare pe fiecare etapa de parcurs In cadrul unei actiuni de VD, a
etapelor de parcurs necesare a fi descrise si formalizate in cadrul unei procedurii operationale,
precum si a fiselor de feed-back), identificarea unor indicatori de performanta strategici, tinand
cont si de Reforma 1-Investitia 2-imbunititirea proceselor de administrare a impozitelor si
taxelor, inclusiv prin implementarea managementului integrat al riscurilor din cadrul
Componentei nr.8 din PNRR, identificarea eventualelor modificari legislative aferente acestei
activitati, tinand cont de jalonul Intrarea in vigoare a cadrului legal incident domeniului de
activitate al structurilor de control fiscal din cadrul Componentei 8 - Reforma 1 Reforma ANAF
prin digitalizare din PNRR);

—1n luna iunie 2022 - intadlnire de lucru la Brasov ce a vizat atat activitatea de verificare a
situatiei fiscale personale, cat si activitatea de verificare documentara, temele abordate constand
in analiza rezultatelor realizate versus rezultate planificate pentru perioada ianuarie-mai 2022
(eficacitatea instrumentelor de monitorizare introduse din anul 2021 privind planificarea
activitatii si monitorizarea actiunilor in curs din punct de vedere al duratei efective), activitatea
de analiza de risc, principalele cauze privind clasarea sesizarilor penale formulate in cadrul
activitatii de verificare a situatiei fiscale personale, discutii privind problemele intdmpinate in
cadrul activitatilor de verificare a situatiei fiscale personale si verificare documentara, proiectele
ce vizau activitatea de verificare a situatiei fiscale personale/verificare documentara, aflate in
derulare la nivelul ANAF.

Referitor la actiunile concrete efectuate in anul 2022 cu privire la activitatea de
monitorizare a persoanelor fizice, reprezentantii DGCVPF au precizat:

In anul 2022, la nivelul DGCVPF au fost derulate, conform competentelor si obiectului de
activitate al structurii, urmatoarele actiuni ce intra in sfera monitorizarii gradului de conformare
al persoanelor fizice:

— lafinalul anului 2022 a fost realizata analiza de risc pe grup masiv de date (asupra tuturor
persoanelor fizice rezidente fiscal In Romania) pentru perioada 2017-2021 si In luna ianuarie
2023, a fost elaborata Lista persoanelor fizice cu risc de neconformare la declararea veniturilor
impozabile pentru perioada 2017-2021;

—  s-arealizat activitatea preliminara de selectare a persoanelor fizice pentru control fiscal
(verificare a situatiei fiscale personale si verificare documentara), fiind incluse in programele de
activitate ale structurilor regionale un numar de 372 de actiuni de control fiscal. In ceea ce
priveste ponderea numarului de actiuni de verificare documentara din totalul actiunilor de
control fiscal cuprinse In programele de activitate ale structurilor regionale, aceasta a fost de
30,65%; raportat la capacitatea disponibila de efectuare a actiunilor de control fiscal, numarul de
actiuni de control fiscal introduse in anul 2022 in programele de activitate a structurilor
regionale a fost de 103,65 %, fiind influentat de introducerea in programele de activitate a
actiunilor de refacere a verificarii situatiei fiscale personale/verificarii documentare (17 actiuni
de control); au fost introduse In programul de activitate si persoanele fizice care au facut obiectul
proiectelor-pilot din cadrul proiectului “Dezvoltarea de instrumente pentru cresterea conformdrii
in domeniul impozitului pe veniturile persoanelor fizice in Romdnia”. La nivelul PFAM au fost
selectate si incluse In programul de activitate al Serviciului de Conformare Fiscala PFAM un
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numar de 26 de actiuni de control fiscal, astfel: 17 actiuni de verificare a situatiei fiscale personale
si 9 actiuni de verificare documentara;

— aufost finalizate un numar de 201 de actiuni de verificari a situatiei fiscale personale, din
care 114 finalizate cu decizie de impunere; prin cele 114 decizii de impunere au fost stabilite
creante fiscale totale in suma de aprox. 43,20 milioane lei;

— aufostfinalizate un numar de 83 actiuni de verificare documentara (inclusiv cele incepute
inainte de 01.01.2022), din care 27 finalizate cu decizie de impunere. Prin cele 27 decizii de
impunere emise, au fost stabilite creante fiscale In suma totala de aprox. 4,376 milioane lei;

— s-arealizat monitorizarea lunara a incasarilor creantelor fiscale stabilite prin deciziile de
impunere emise de catre Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice si DGRFP - Serviciul
verificari fiscale, astfel ca Tn anul 2022 s-a incasat suma de 15.509.273 lei, din care 8.897.579 lei
prin conformare voluntara;

—  s-arealizat monitorizarea stadiului deciziilor de impunere pentru care au fost exercitate
cdile de atac - raportat la informatiile detinute la 31.12.2022, in ceea ce priveste solutionarea
contestatiilor formulate, gradul de respingere al acestora este de 86,48% (numeric), iar din punct
de vedere al sumelor contestate si respinse acesta este de 79,12%. Raportat la informatiile
detinute la 31.12.2022, pe rolul instantelor se aflau un numar de 157 dosare, avand ca obiect
anularea deciziilor de impunere emise, contestate si respinse, din care un numar de 66 de dosare
au ramas definitive. Rata de castig In instanta este de 83,33% In cazul deciziilor de impunere
emise de catre organile cu atributii de control din cadrul structurilor regionale, respectiv de
54,55% in cazul PFAM;

—  s-au derulat proiecte/programe privind cresterea conformarii fiscale voluntare.

Cu privire la criteriile care au stat la baza eliminarii persoanelor fizice din categoria
persoanelor fizice cu averi mari sau din categoria persoanelor fizice cu risc fiscal ridicat:

In ceea ce priveste grupul Persoane Fizice cu Averi Maril (PFAM), eliminarea din acest grup se
realizeaza daca persoanele fizice si-au mutat rezidenta fiscala in alt stat, au decedat sau nu mai
prezinta risc de neconformare la declararea veniturilor impozabile.

Criteriile care au stat la baza eliminarii persoanelor fizice din grupul PFAM au fost
urmatoarele:

v' decesul persoanei fizice, la nivelul anului 2022 fiind eliminat un numar de 1 contribuabili
PFAM, in baza acestui criteriu;

v rezidenta persoanei fizice, la nivelul anului 2022 fiind eliminat 1 contribuabil PFAM, cu
rezidenta fiscala In alt stat, In baza criteriului mentionat anterior.

Cu privire la principalele constatari rezultate in urma analizarii gradului de indeplinire
al indicatorilor cantitativi si calitativi de masurare a activitatii Directiei Generale Control
Venituri Persoane Fizice:

In ceea ce priveste rezultatele activitdtii de verificarea a situatiei fiscale personale, conducerea
DGCVPF organizeaza anual o Sedinta cu toate structurile regionale, in cadrul careia sunt tratate
urmatoarele: rezultatele activitatii realizate in anul respectiv; prezentarea concluziilor ca urmare
a analizei informatiilor transmise de catre structurile regionale prin raportarile
lunare/trimestriale; prezentarea modificarilor legislative (OUG nr. 188/2022) cu impact in
activitatea de verificare a situatiei fiscale personale; prezentarea indicatorilor strategici si
specifici aferenti activitatii de verificare a situatiei fiscale personale si alte aspecte de interes
pentru desfasurarea controlului fiscal.

In ceea ce priveste rezultatele activitdti de verificare documentard, acestea au fost analizate in
Nota nr. 117/19.01.2023 privind situatia actiunilor de verificare documentard efectuate la
contribuabilii persoane fizice in perioada ianuarie-decembrie 2022. Pentru perioada ianuarie -
decembrie 2022, au rezultat urmatoarele:
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—s-au efectuat 83 verificari documentare la contribuabili persoane fizice, reprezentand
29,22% din totalul actiunilor de control fiscal (verificari ale situatiei fiscale personale si verificari
documentare);

— urmare verificarilor documentare au fost stabilite sume suplimentare in valoare totala de
4.379.300 lei, reprezentand 14,22% din totalul creantelor fiscale principale stabilite urmare
actiunilor de control fiscal.

In anul 2022 ponderea numarului de verificiri documentare finalizate in numarul total de
controale fiscale a fost de 29,22% audituri in totalul auditurilor efectuate de organele cu atributii
de verificare a situatiei fiscale personale.

In ceea ce priveste numirul verificirilor documentare efectuate in perioada ianuarie-
decembrie 2022 comparativ cu perioada ianuarie-decembrie 2021, se constata o crestere cu 56
a actiunilor de verificare documentara in anul 2022 fata de anul 2021, reprezentand o crestere
de 307,4%.

In ceea ce priveste modul de finalizare a actiunilor de verificare documentari, in perioada
analizata, s-au constatat urmatoarele:

— au fost emise 27 decizii de impunere, stabilindu-se sume suplimentare in valoare totala de
4.379.300 lei;

— au fost Intocmite si aprobate 56 referate de incetare a actiunilor de verificare documentara
(lipsa risc fiscal, conformare voluntara, initiere procedura suplimentara).

La finalul lunii decembrie 2022 in programele de activitate ale structurilor regionale erau
incluse un numar de 328 actiuni de control fiscal (277 actiuni de verificare a situatiei fiscale
personale/refacere a verificarii situatiei fiscale personale si 51 actiuni de verificare
documentara). La nivelul SCF PFAM, la finalul lunii decembrie 2022 In programul de activitate
erau incluse un numar de 26 actiuni de control fiscal (23 actiuni de verificare a situatiei fiscale
personale si 3 actiuni de verificare documentara).

Cu privire la modul in care se asigura pregatirea profesionala specifica in domeniul
conformarii fiscale a persoanelor fizice, la nivel central si la nivelul structurilor teritoriale
de verificare sau inspectie fiscala:

Anual, la nivelul DGCVPF se analizeaza necesarul de formare profesionala, sens in care in anul
2022 a fost intocmit si transmis catre Directia Generala de Organizare si Resurse Umane Raportul
privind necesarul de formare profesionald a personalului din subordine pentru anul 2022.

Conform raportului mentionat, avand in vedere:

—  faptul ca activitatea de control fiscal al unei persoane fizice, prin utilizarea metodelor
indirecte de control este un proces complex si dificil, deoarece persoana fizica nu detine evidente
contabile pentru operatiunile efectuate si nu este obligata sa depuna declaratie de venit pentru
toate veniturile obtinute (veniturile neimpozabile nu se declara, desi pot constitui surse pentru
alocarile de fonduri verificate prin metodele indirecte si este necesar ca ANAF sa le cunoasca);
totodata, operatiunile desfasurate de o persoana din categoria celor cu averi mari sunt deosebit
de complexe, vizand o multitudine de domenii de activitate si operatiuni derulate atat in tara cat
si In strdinatate;

— introducerea, in anul 2021 in atributiile DGCVPF a activitatii de verificare documentara,
activitate de o importanta majora si din perspectiva strategica a Agentiei;

— sub-obiectivul strategic: “combaterea eficientd a comportamentelor neconforme si a
evaziunii fiscale prin actiuni complexe, tintite, la contribuabilii cu risc fiscal ridicat, in vederea
asigurdrii unui mediu fiscal echitabil pentru toti contribuabilii si descurajdrii concurentei neloiale.
In acest sens va creste ponderea verificdrilor documentare fatd de controalele clasice: riscuri bine
identificate, controale scurte si eficiente, sume rapid colectabile; activitatea de verificare
documentard.” prevazut in Strategia ANAF 2021 - 2024, verificarea situatiei fiscale personale,
verificdrile documentare si instruirea angajatilor in acest sens reprezintd prioritdti ale DGCVPF in
anul 2022.
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In anul 2022, au fost elaborat/actualizat suportul de curs cu titlul ,Verificarea situatiei fiscale
personale/verificarea documentard” pentru personalul de conducere si personalul de executie.

In perioada 12.07 - 14.07.2022, au fost organizate sesiuni de pregitire profesionald initiald
pentru 120 de inspectori fiscali, din cadrul structurilor de inspectie fiscala persoane fizice de la
nivelul unitatilor subordonate directiilor generale regionale ale finantelor publice, asupra carora
le-au fost aplicate prevederile privind mobilitatea functionarilor publici conform OUG 57/2019
privind Codul administrativ, Incepand cu data de 01.07.2022, la care au participat un numar de 99
persoane, din cele 120 persoane vizate.

In perioada septembrie - decembrie 2022 au fost organizate 20 (dousizeci) de sesiuni de
pregatire profesionald, conform Planului de actiuni nr. A_VEF_1814/23.08.2022 pentru punerea in
aplicare a prevederilor OPANAF nr. 1286/2022, in sistem on-line videoconferinta, prin intermediul
platformei Scolii de Fiscalitate, dupa cum urmeaza:

—in perioada 14.09 - 21.09.2022, s-au derulat 4 sesiuni pentru personalul de conducere (sef
serviciu si sef administratie adjunct inspectie fiscald), la care au participat un numar de 104
persoane din cadrul acestor structuri, din cele 107 persoane vizate;

—in perioada 11.10 - 09.12.2022, s-au derulat 16 sesiuni pentru personalul de executie, la care
au participat un numar de 379 persoane din cadrul acestor structuri, din cele 386 persoane propuse
(personal activ incadrat in aceste structuri la data de 01.09.2022). La aceste sesiuni a participat si
personalul asupra cdruia s-a dispus mobilitatea in cadrul serviciilor de verificare fiscala din cadrul
aparatului propriu al DGRFP incepand cu 01.07.2022, in vederea realizarii evaluarii de follow-up a
sesiunilor de instruire realizate in luna iulie 2022.

Ca urmare a deruldrii celor 20 de sesiuni de pregatire profesionald, a fost intocmit Raportul nr.
A_VEF_1814.4/16.12.2022, prin care s-au formulat propuneri cu privire la tematica cursurilor in
cadrul analizei nevoilor de formare pentru personalul din cadrul structurilor de inspectie fiscala
persoane fizice si cu privire la diversificarea tipurilor de cursuri de pregatire profesionala dedicat
personalului cu atributii de verificare a situatiei fiscale personale/verificare documentara.

Referitor la observatiile si propunerile cu privire la proiectele de acte normative
precum si de modificare/completare a cadrului legal aplicabil repartizate Directiei
Generale Control Venituri Persoane Fizice, la solicitarea autoritatilor emitente, in
domeniul de activitate al directiei:

DGCVPF, in calitate de directie coordonatoare a activitatii de verificare a situatiei fiscale
personale, este parte In proiectul REFORM/SC2022/039 - Cresterea eficientei activitatii de
control fiscal In Romania, ale carui rezultate referitoare la cadrul legal si procedural al activitatii
de control fiscal au fost propunerile de modificare a Codului de Procedura Fiscald, conform
jalonului PNRR Intrarea in vigoare a cadrului legal modificat, incident domeniului de activitate al
structurilor de control fiscal, jalon al carui termen asumat a fost 31.12.2022.

Astfel, a fostemisa OUG nr. 188/2022, care a modificat si completat Legea nr. 207 /2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu urmatoarele completari principale in ceea ce priveste controlul
fiscal:

— introducerea unei etape preliminare, notificarea inainte de selectarea pentru verificarea
situatiei fiscale personale;

— utilizarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si in cadrul verificarilor
documentare;

—  stabilirea penalitatilor de nedeclarare si pentru sumele stabilite cu titlul de venituri a
caror sursa nu a fost identificata.

A fost asigurata dezvoltarea cadrului legal si procedural in vederea dezvoltarii activitatii de
verificare a situatiei fiscale personale si verificarii documentare, fiind emise urmatoarele acte
normative:

» publicate in Monitorul Oficial:

—OpANAF nr. 1286/2022 pentru modificarea si completarea OpANAF nr.2778/2020, privind
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competenta de exercitare a verificarii situatiei fiscale personale si a activitatilor preliminare
acesteia;

—OpANAF nr. 1654/14.09.2022 pentru modificarea si completarea OpANAF nr. 2117/2018
privind aprobarea modelului si continutului formularelor si documentelor utilizate in activitatea
de verificare a situatiei fiscale personale;

—OpANAF nr. 1842/20.10.2022 pentru modificarea OpANAF nr.1036/2021 pentru aprobarea
formularului tipizat ”"Proces-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor” utilizat in
activitatea de verificare a situatiei fiscale personale.

» nepublicate in Monitorul Oficial:

— OpANAF nr. 1763/06.10.2022 pentru modificarea si completarea OpANAF
nr.1770/2021 privind programarea, realizarea si monitorizarea activitatii de verificare a
situatiei fiscale personale.

Totodata, au fost actualizate instructiunile si metodologiile aferente activitatii de monitorizare
a domeniului coordonat, conform Planului de actiuni nr. A_VEF_1814/23.08.2022 pentru
punerea in aplicare a prevederilor OpANAF nr. 1286/2022, dupa cum urmeaza:

— Metodologia privind desfasurarea procesului de monitorizare a activitatii de verificare a
situatiei fiscale personale - A_VEF_2165/03.11.2022;

— Adresa comuna DGVPF - DGCCF nr. A_VEF_1814.3/23.11.2022 privind Reglementarea
activitatilor de planificare a actiunilor de control raportat la indicatorii de performanta
strategici/operationali pentru structurile de inspectie fiscala persoane fizice.

Cu privire la comentariile si opiniile reprezentantilor DGCVPS referitoare la
principalele probleme cu care s-au confruntat in activitatea desfasurata in anul 2022:

Dificultatile intampinate in realizarea activitatilor specifice DGCVPF:

> Intarzieri in dezvoltarea/optimizarea aplicatiilor informatice necesare desfisurarii
activitatilor specifice DGCVPF - AR-PAD, CONDOR, E-BOOK CONTROL VENITURL

Potrivit prevederilor legale, aspectele de natura tehnica aferente ANAF sunt gestionate la
nivelul Centrului National pentru Informatii Financiare (CNIF) si se initiaza la solicitarea
structurilor de specialitate. Astfel, desi pentru dezvoltarea/optimizarea aplicatiilor informatice
DGCVPF a solicitat CNIF (conform PS 40-Procedura privind managementul cererilor de dezvoltare
si modificare aplicatii informatice in cadrul Sistemului Informatic al Ministerului Finantelor)
dezvoltarea /optimizarea acestora inca din anul 2018, in prezent majoritatea sunt inca in stadiul
de dezvoltare, iar una dintre ele nu a fost dezvoltata. Procesul este anevoios, cu intreruperi
repetate In derularea acestuia (reprezentantii CNIF invocand gradul mare de incarcare a resursei
umane avand in vedere varietatea de proiecte derulate pentru toate structurile din cadrul MF).

» Personal insuficient/posturi vacante

La nivelul DGCVPF personalul alocat este insuficient (structura organizatorica
subdimesionatd/posturi neocupate) raportat la complexitatea si volumul activitatilor
desfasurate In scopul atingerii obiectivelor directiei si indeplinirii tuturor atributiilor prevazute
in ROF.

» Dificultdti in atragerea de noi surse de date pentru analiza de risc

La nivelul directiei se realizeaza in mod permanent activitatea de identificare a surselor de
date despre persoanele fizice, detinute de autoritati publice si de alte entitati, necesare
determinarii riscului de neconformare la declararea veniturilor impozabile. Stabilirea surselor
de date se realizeaza prin evaluarea datelor detinute de organele fiscale cu privire la persoanele
fizice si stabilirea necesarului de date care trebuie obtinute in vederea identificarii riscului de
neconformare la declararea veniturilor impozabile. Culegerea acestor date se realizeaza Insa cu
dificultate, aspect datorat:

— legislatiei incidente privind registrele de evidenta ale autoritatilor/institutiilor
detinatoare (lipsa obligativitatii evidentierii in registre a valorilor/preturilor de achizitie ale
bunurilor mobile si imobile);
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— lipsei obligativitatii declararii contractelor de vanzare-cumparare in cazul in care
vanzitorul este o persoani juridici (inclusiv dezvoltatori imobiliari); In opinia reprezentantilor
directiei este oportuna modificarea cadrului legislativ in sensul introducerii obligativitatii
declararii tuturor tranzactiilor imobiliare efectuate de contribuabili;

— lipsei reglementarilor privind declararea venituri neimpozabile/scutite realizate de
persoanele fizice;

— obligativitatii de Incheiere de protocoale de colaborare cu aceste entitati in vederea
accesarii/colectarii datelor ( pe masive de date), timpul de finalizare a unui astfel de demers fiind
foarte mare (de ordinul lunilor sau chiar ani);

— neconcordantelor existente in bazele de date ale Agentiei;

— necoreldrii datelor raportate in situatiile financiare.

Pana in prezent au fost identificate urmatoarele tipuri de neconcordante majore:

— unnumadr mare de societati comerciale care au declarat un sold initial al contului contabil
455 “Sume datorate asociatilor/actionarilor” diferit de soldul final al aceluiasi cont pentru anul
anterior;

— multiple situatii in care sumele datorate actionarilor/asociatilor nu au fost defalcate in
mod corect pe fiecare categorie (persoane fizice si persoane juridice);

— datele privind actionariatul societatilor comerciale, primite de la Oficiul National al
Registrului Comertului sunt neconcludente;

— cazuri de nedepunere a declaratiei 208 “Declaratie informativa privind impozitul pe
veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal” sau
depuneri/inregistrari multiple ale aceleiasi declaratii/tranzactii.

Cu privire la masurile ce trebuie implementate in vederea imbunatatirii eficientei
activitatii pe care o desfasoara Directia Generala Control Venituri Persoane Fizice:

— dezvoltarea  aplicatiei AR-PAD in sensul introducerii posibilitatii de
modificare/actualizare a datelor urmare a valorificarii informatiilor suplimentare rezultate din
analizele de risc punctuale si din controale fiscale, precum si al credrii modulelor de calcul al
averii, respectiv de analize privind trendul veniturilor declarate pentru o anumita perioada sau
a altor tipuri de rapoarte generate pe baza unor criterii predefinite. Precizam ca DGCVPF a
transmis catre CNIF (cu adresa nr.A_VEF 4201/14.10.2020) cererea de dezvoltare a aplicatiei
informatice prin care sa se realizeze analiza de risc pentru stabilirea riscului de neconformare la
declararea veniturilor impozabile pentru un grup de persoane fizice (analiza pe grup masiv de
date) in care am evidentiat toate cerintele de mai sus. Pana in prezent a fost dezvoltat in Aplicatia
AR-PAD doar modulul Analiza de risc cu cele doud sub-module (PFRFE, PFAM).

- dezvoltarea unui modul in aplicatia AR-PAD prin care sa se realizeze automat fisele
individuale ale contribuabililor PFAM; interconectarea informatiilor din fisa individuala cu
informatiile din AR pe grup masiv de date (AR-PAD) in scopul identificarii si preluarii in analiza
a unor informatii noi, suplimentare fata de cele extrase din bazale de date, in scopul indeplinirii
recomandarilor formulate de expertii FMI cu privire la abordarea integrata a PFAM;

Urmare activitatilor specifice privind calculul averii, a fost elaborata si aprobata Nota A_VEF
3442 /27.12.2023 cu propuneri pentru constituirea noului grup tinta al Persoanelor Fizice cu
Averi Mari (PFAM). Reprezentantii ANAF au prezentat in cadrul sedintei de conciliere notele nr.
A_VEF 3386/04.01.2024 si nr. A_VEF 3442/27.12.2023;

— continuarea demersurilor in vederea atragerii de noi surse de date, prin incheierea de noi
protocoale/ actualizarea celor existente cu institutiile/autoritatile detinatoare. Precizam ca
atributii in atragerea de informatii prin incheierea/modificarea de protocoale are Directia
generala de informatii fiscale;
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—  prioritizarea solicitarilor Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice de
dezvoltare/modificare a aplicatiilor informatice specifice (AR-PAD, CONDOR, E-BOOK CONTROL
VENITURI), conform corespondentei in acest sens cu reprezentantii UMI/CNIF.

Reprezentantii directiei au precizat cd, Intrucat implementara integrala a masurilor
mentionate excede competentelor DGCVPF, este necesara implicarea si suportul UMI/CNIF/MF,
conform atributiilor si competentelor.

In urma verificarilor efectuate, a analizei informatiilor prezentate in Chestionarul nr. 1 precum
si a documentelor anexate, s-au constatat urmatoarele deficiente:

1. Cuprivire la elaborarea strategiei de conformare fiscala pe baza abordarii riscurilor
si tipologiilor atasabile contribuabililor persoane fizice cu averi mari

La nivelul DPFAM nu a fost actualizata nici pana in prezent Strategia pentru
Iimbunatadtirea conformdrii fiscale a persoanelor fizice cu averi mari, in consecinta
adoptarii Strategiei Agentiei Nationale de Administrare Fiscala 2021-2024, desi aceasta
din urma a fost aprobata prin OPANAF nr.579/ 12.04.2021.

a) Descrierea erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

In perioada 2017 - 2020, activitatea de asigurare a conformarii fiscale a persoanelor fizice cu
averi mari a fost desfasurata de DGCVPF - DPFAM in baza Strategiei de asigurare a conformarii
fiscale a PFAM aprobate de presedintele ANAF si Inregistrata sub nr. A_VEF_2059/12.05.2017.

Avand in vedere:

v' adoptarea Strategiei Agentiei Nationale de Administrare Fiscald 2021-2024, aprobata
prin OPANAF nr.579/2021, Obiectivul Il Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, sub-obiectivul
Reformarea managementului riscului de neconformare fiscald;

v' prevederile Regulamentului de organizare si functionare al ANAF, aprobat prin OPANAF
nr.683/26.04.2021;

v" masurile formulate de Curtea de Conturi a Roméniei (mdsura nr.10 din Decizia
nr.8/24.03.2022),

La nivelul DGCVPF este in curs de elaborare o noua Strategie pentru imbundtdtirea conformadrii
fiscale a persoanelor fizice cu averi mari, prin care se urmadreste transpunerea in practica a
obiectivelor strategice prevazute in Strategia pe termen mediu a ANAF 2021-2024, raportat la
activitatile realizate in cadrul directiei potrivit ROF, cat si stabilirea unor indicatori adecvati
pentru reflectarea rezultatelor si eficientei activitatii directiei.

Elaborarea noii Strategii pentru imbundtdtirea conformadrii fiscale a persoanelor fizice cu averi
mari se va finaliza dupa aprobarea Ordinului privind persoanele fizice cu averi mari, ordin care va
sta la baza constituirii noului grup de persoane fizice cu averi mari.

Echipa de control a Curtii de Conturi a solicitat sa se precizeze care este in mod concret stadiul
acestei Strategii, demersurile efectuate si care sunt cauzele neimplementdrii pana in prezent a
acesteia, din raspunsul la Chestionar, rezultand urmatoarele:

Cu privire la punerea in aplicare a strategiei de asigurare a conformarii fiscale, atat pentru
categoria persoanelor fizice cu averi mari, cat si pentru categoria persoanelor fizice cu risc fiscal,
reprezentantii directiei au mentionat ca elaborarea unei noi Strategii pentru imbundtdtirea
conformdrii fiscale a persoanelor fizice cu averi mari, prin care se urmdreste transpunerea in
practicd a obiectivelor strategice prevdzute in Strategia pe termen mediu a ANAF 2021-2024,
raportat la activitdtile realizate in cadrul directiei potrivit ROF, cdt si stabilirea unor indicatori
adecvati pentru reflectarea rezultatelor si eficientei activitdtii directiei se putea finaliza doar dupa
aprobarea Ordinului privind persoanele fizice cu averi mari, ordin care sta la baza constituirii
grupului de persoane fizice cu averi mari.

In cursul anului 2022, s-au realizat demersuri pentru elaborarea si punerea pe circuitul de
avizare al proiectului de OPANAF privind persoanele fizice cu averi mari. DGLFRVC din MF a
restituit proiectul neavizat (Adresa MF nr.739.593/27.04.2022), in vederea refacerii, formuland
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propuneri si observatii. DGCVPF a analizat si discutat observatiile formulate de DGLFRVC din MF,
a fost intocmita Nota A_VEF 1343/19.07.2022 privind modul de preluare a observatiilor si a fost
modificat proiectul de ordin care a fost repus pe circuitul de avizare.

Mentionam c3, in data de 28.06.2023, a fost publicat OPANAF 920/2023 privind persoanele
fizice cu averi mari, in Monitorul Oficial 585/28.06.2023.

b) Acte normative incalcate: Cap. 15 din ROF aprobat prin OPANAF nr.683/2021

art. 4 Serviciul de management al relatiilor cu contribuabilii PFAM din cadrul Directiei persoane
fizice cu averi mari are urmatoarele atributii:

()

- elaboreaza strategia de conformare fiscala pe baza abordarii riscurilor si tipologiilor atasabile
contribuabililor persoane fizice cu averi mari;

Cap.13 din ROF aprobat prin OPANAF nr.1543 /2022

art. 4 alin.. (4) Serviciul de management al relatiilor cu contribuabilii PFAM din cadrul Directiei
persoane fizice cu averi mari are urmatoarele atributii:

- elaboreaza strategia de conformare fiscala pe baza abordarii riscurilor si tipologiilor atasabile
contribuabililor persoane fizice cu averi mari;

c)Valoarea estimativa a abaterii: nu poate fi cuantificata

d) Consecintele economico - financiare, sociale, etc. ale abaterii : dificultati in transpunerea
obiectivelor prevazute in Strategia ANAF 2021-2024

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea: persoanele cu
atributii din cadrul Serviciului de management al relatiilor cu contribuabilii PFAM si respectiv al
celor din cadrul structurilor cu atributii In circuitul de avizare al proiectului de OPANAF privind
persoanele fizice cu averi mari.

f) Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului: nu au fost luate masuri

g) Punctele de vedere al conducerii entitatii verificate fata de problemele ramase in
divergenta

h) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun
a fi luate, in vederea inlaturarii abaterii constatate si/sau pentru cresterea economicitatii,
eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului:

Luarea masurilor operative necesare, astfel incat la nivelul DPFAM sa fie elaborata si
implementata Strategia pentru imbundtdtirea conformadrii fiscale a persoanelor fizice cu averi mari
in vederea transpunerii in practica a obiectivelor strategice prevazute in Strategia pe termen
mediu a ANAF 2021-2024.

2. Grupul tinta al PFAM nu a mai fost actualizat din anul 2018, actualul grup PFAM
fiind aprobat potrivit Notei nr.A_VEF_2897/20.06.2018, pe baza datelor disponibile la
nivelul anilor 2015 si 2016, raportate de ANAF sau publicate in surse deschise accesului
public, rezultind o populatie de 330 PFAM.

a) Descrierea erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Grupul tinta al PFAM nu a mai fost actualizat din anul 2018, actualul grup PFAM fiind
aprobat potrivit Notei nr. A_VEF_2897/20.06.2018, pe baza datelor disponibile la nivelul
anilor 2015 si 2016, raportate de ANAF sau publicate in surse deschise accesului public,
rezultand o populatie de 330 PFAM.

Conform raspunsului la chestionarul nr.1 precum si din analiza informatiilor si documentelor
anexate au rezultat urmatoarele:

Din verificarile efectuate s-a constatat ca grupul PFAM nu a fost actualizat din anul 2018, in
cursul anului 2022 nu au fost identificati noi contribuabili.

Desi la nivelul DGCVPF au fost initiate demersurile necesare pentru dezvoltarea unei aplicatii
informatice care sa permita automat calculul averii pentru PFAM si, implicit, posibilitatea
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elaborarii unui nou grup tinta de PFAM, pana la data prezentului control dezvoltarea aplicatiei
nu s-a finalizat.

Dezvoltarea aplicatiei AR-PAD este necesara in sensul introducerii posibilitatii de
modificare/actualizare a datelor urmare a valorificarii informatiilor suplimentare rezultate din
analizele de risc punctuale si din controale fiscale, precum si al crearii modulelor de calcul al
averii, respectiv de analiza privind trendul veniturilor declarate pentru o anumita perioada sau
a altor tipuri de rapoarte generate pe baza unor criterii predefinite.

De asemenea, dezvoltarea aplicatiei implica crearea unui modul in aplicatia AR-PAD prin care
sa se realizeze automat fisele individuale ale contribuabililor PFAM si sa permita interconectarea
informatiilor din fisa individuala cu informatiile din AR pe grup masiv de date (AR-PAD) in scopul
identificarii si preludrii in analiza a unor informatii noi, suplimentare fata de cele extrase din
bazale de date, in scopul Indeplinirii recomandarilor formulate de expertii FMI cu privire la
abordarea integrata a PFAM.

Precizam ca DGCVPF a transmis catre CNIF (cu adresa nr. AVEF 4201/14.10.2020) cererea de
dezvoltare a aplicatiei informatice in care au fost evidentiate toate cerintele de mai sus. Pana in
prezent a fost dezvoltat in Aplicatia AR-PAD doar modulul Analiza de risc cu cele doud sub-module
(PFRF, PFAM).

Prin adresa A_VEF_1073/24.05.2022 cu privire la prezentarea activitatii Directiei Generale
Control Venituri Persoane Fizice, adresa comunicata atat Presedintelui ANAF in format letric cat
si Vicepresedintelui ANAF, prin intermediul corespondentei electronice, DGCVPF a informat
conducerea ANAF cu privire la faptul ca intalnirile cu reprezentantii C.N.L.F. se realizeaza cu
dificultate, timpul de raspuns al C.N.LF. la solicitarile transmise de directie fiind indelungat.

b) Acte normative incalcate:

» prevederile OPANAF nr.683/2021 de aprobare al ROF al aparatului propriu al ANAF:

- Titlul III Atributiile generale ale managementului Directiilor (generale)

art. 32 alin. 3: sesizeazd conducerea Agentiei in ceea ce priveste eventualele probleme in
indeplinirea sarcinilor directiei generale si elaboreazd propuneri de remediere a acestora, dupd caz.

- Cap. 15-Atributii Serviciul de management al relatiilor cu contribuabilii PFAM din cadrul
Directiei persoane fizice cu averi mari:

- art. 4 (3) - identificd problemele de conformare fiscald, atdt la modul general cdt si
particularizat la nivelul fiecdrui contribuabil persoand fizicd cu avere mare;

» prevederile OPANAF nr. 1543/2022 de aprobare al ROF al aparatului propriu al ANAF:

— Sectiunea 2, art. 2 (1) Atributiile Directiei generale control venituri persoane fizice
urmatoarele:

” Directia generald control venituri persoane fizice realizeaza activitati specifice pentru
imbunatatirea conformarii fiscale a persoanelor fizice prin aplicarea unor strategii si tratamente
fiscale bazate pe abordarea riscurilor, efectuand in acest sens activitati de identificare, evaluare si
gestionare a riscurilor de neconformare, dezvoltare a unor programe specifice de conformare
fiscala in domeniu declararii veniturilor impozabile ale persoanelor fizice, selectare a persoanelor
supuse actiunilor de control fiscal (verificare a situatiei fiscale personale, inspectie fiscald, control
inopinat, verificare documentara si reverificare)...”.

— Art4 - Serviciul management al relatiilor cu contribuabilii PFAM din cadrul Directiei
persoane fizice cu averi mari are urmatoarele atributii:

(2) identifica si prelucreaza informatiile disponibile despre contribuabilii persoane fizice cu
averi mari, privind aspectele financiare, de afaceri, interese economice interne si externe, istoricul
de conformare fiscala;

(3) identifica problemele de conformare fiscald, atat la modul general cat si particularizat la
nivelul fiecarui contribuabil persoana fizica cu avere mare;

(4) elaboreaza strategia de conformare fiscala pe baza abordarii riscurilor si tipologiilor
atasabile contribuabililor persoane fizice cu averi mari;
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(13) propune cerinte functionale pentru dezvoltarea aplicatiilor informatice pentru obtinerea
informatiilor rezultate din verificarile si inspectiile fiscale, necesare integrarii In procesul de
analiza de risc pentru contribuabilii din segmentul persoanelor fizice cu averi mari;

(14) elaboreaza cerintele pentru dezvoltarea aplicatiei informatice pentru analiza de risc
pentru contribuabilii persoane fizice cu averi mari, in colaborare cu structura specializata in
tehnologia informatiei;

(15) elaboreaza in colaborare cu Serviciul de conformare fiscala PFAM cerintele functionale
pentru dezvoltarea/actualizarea aplicatiilor informatice pentru implementarea tratamentelor
alternative controlului fiscal la persoanele fizice cu averi mari.

c) Valoarea estimativa a abaterii: nu poate fi cuantificata

d) Consecintele economico - financiare, sociale, etc. ale abaterii : dificultati in realizarea
activitatilor specifice verificarii situatiei fiscale personale a persoanelor fizice cu privire la
impozitul pe venit si implicit a prevederilor art. 138 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea:

— conducerea DGCVPF - care trebuia sa sesizeze pe parcursul anului 2022 conducerea
Agentiei in ceea ce priveste eventualele probleme in indeplinirea sarcinilor directiei generale

—  Centrul National Pentru Informatii Fiscale din cadrul MF - CNIF- in calitate de structura
cu atributii in solutionarea cererilor de dezvoltare a aplicatiilor informatice conform ROF aprobat
prin OMFP nr. 2085/2020:

(4) opereazad si dezvoltd sistemul informatic pentru a asigura serviciile de specialitate in domeniul TIC necesare
pentru indeplinirea atributiilor MFP si institutiilor subordonate...

(5) analizeazd proiecteazd, dezvoltd, testeazd, implementeazd si exploateazd aplicatiile informatice specifice
activitdatii ministerului si institutiilor din subordine.....

(6) realizeazd si intretine arhitecturile de business pe baza solicitdrilor si specificatiilor tehnice formulate de
structurile din cadrul MFP si de institutiile din subordine...

f) Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:

Urmare activitatilor specifice privind calculul averii, a fost elaborata si aprobata Nota A_VEF
3442 /27.12.2023 cu propuneri pentru constituirea noului grup tinta al Persoanelor Fizice cu
Averi Mari (PFAM). Reprezentantii ANAF au prezentat in cadrul sedintei de conciliere notele nr.
A_VEF 3386/04.01.2024 si nr. A_VEF 3442/27.12.2023.

g) Punctele de vedere al conducerii entitatii verificate fata de problemele ramase in
divergenta:

Notelenr. A_VEF 3386/04.01.2024 sinr. A_VEF 3442/27.12.2023 au fost prezentate in cadrul
procedurii de conciliere, astfel incat nu a mai fost necesar sa fie formulate recomandari ale
auditului pentru aceasta constatare.

4. La Directia Generala Executari Silite Cazuri Speciale - aspecte rezultate in urma
misiunii de audit

Cu privire la recuperarea creantelor bugetare care au la baza hotarari judecatoresti
definitive pronuntate in materie penald, inscrisuri emise in materie penala, alte titluri
executorii, etc prin aplicarea masurilor de executare silita

Din verificarea documentelor echipa de control a constatat abateri in activitatea de valorificare
a bunurilor sechestrate, astfel:

- Nevalorificarea bunurilor sechestrate de natura instrumentelor financiare, acestea
fiind in totalitate in stoc la data de 31.12.2022;

- Neevaluarea bunurilor sechestrate de natura actiunilor sau partilor sociale la
societati comerciale nelistate.

- Au fost identificate situatii in care nu s-a facut evaluarea bunurilor sechestrate sau
evaluarea s-a realizat cu mare intarziere.
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a) Descrierea erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

v Referitor la Situatia bunurilor mobile sechestrate aflate in stocla 31.12.2022 (primii
100 debitori dupa valoarea creantelor)

La solicitarea echipei de audit public extern reprezentantii Directiei Generale Executari Silite

Cazuri Speciale - DGESCS au furnizat sub forma tabelara un numar de 100 debitori(persoane fizice
si juridice) in functie de valoarea creantelor precum si stadiul valorificarii acestora dupa cum

urmeaza:
Suma
Nr. data hotdrare . creantelor < . . Detalii aferente bunurilor inscrise
. < < Nume, prenume/denumire Inscrisul prin care s-a S <
Nr judecatoreasca . pentru care R A in sechestru/ ordonanta si alte
e x « debitor/persoana instituit masura «
crt. | definitiva pronuntata e . a fost . documente care atesta
A . - detinatoare a bunului S sechestrului .
in materie penala instituit proprietatea
sechestrul
Total Nr. data Tip bun Stadiu
1 1207/14.10.2014 XXXXX 892.282.837 4727/27.05.2021 Autoturism Evaluat
2 66/29.02.2016 XXXXX 470.262.954 151/D/P/ 2005 Autoturism Evaluat
3 66/29.02.2016 XXXXX 470.262.721 151/D/P/2005 Autoturism Evaluat
4 66/29.02.2016 XXXXX 470.088.225 3020/27.03.2019 Actiuni
5 66/29.02.2016 XXXXX 469.638.351 8193/07.10.2019 Actiuni
6 66/29.02.2016 XXXXX 468.595.399 8157/07.10.2019 Actiuni
7 300/31.03.2014 XXXXX 468.244.236 3861/01.08.2018 Actiuni
8 888/A/08.08.2014 XXXXX 266.178.892 5707/10.08.2020 Actiuni
9 | 134/A/15.04.2019 XXXXX 243.708.865 | 5263/11.08.2020 Auto urmeaza adresa
prezentare bun
6696/02.06.2016 -
10 233/RC/25.06.2015 XXXXX 228.752.956 14191/29.09.2016 Actiuni
11 233/RC/25.06.2015 XXXXX 228.752.956 451599 din 29.10.2014 Autoturism
12 106/2016 ANA OIL SRL 209.856.959 |  243442/14.09.2012 mobile se valorifica de
lichidator
13 | 106/2016 def15,04,19 | BENZ OIL SRL 209.856.959 84040/01,08,12 mijloace fixe ad;g%}g‘;"’gor
14 106{;%1461%& la XXXXX 209.156.959 34972/24.09.12 parti sociale PARTI SOCIALE
15 106{?%{}61%"“5‘ XXXXX 209.156.959 85201/03.08.12 actiuni SIF URI
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16 134/A/15.04.2019 XXXXX 209.146.959 4748/31.05.2019 Parti sociale
17 134/A/15.04.2019 XXXXX 209.146.959 4756/03.06.2019 Parti sociale
SP 106/F/09.06.2016 A_EGL-4365/ -
18 DP 134/15.04.2019 XXXXX 209.146.959 19.11.2020 parti sociale neevaluat
SP 106/F/09.06.2016 A_EGL-4365/ -
19 DP 134/15.04.2019 XXXXX 209.146.959 19.11.2020 parti sociale neevaluat
. in curs de
20 134/A/15.04.2019 XXXXX 209.146.959 | 5876/20.08.2019 Ambarcatiune lamurire
21 233/RC/25.06.2015 XXXXX 201.833.940 6373/07.09.2020 Actiuni
22 | SP XXXXX 184.744.218 | 21/25.05.2018 actiuni/parti
nr.2858/P1/16.12.2014 o o sociale
23 862/A/08.06.2015 TEN AIRWAYS SRL 184.690.937 930486,/04.08.2015 Aeronava
24 | Sentinta Penald nr. SC TENDER SA 178.173.938 | 109 din 07.11.2018 tovehicul in curs de
2858/P1/16.12.2014 e m o7 autovefieu evaluare
in curs de
lamurire cu
25 862/08.06.2015 XXXXX 162.993.337 | 6427/10.09.2019 Actiuni privire la
modalitatea de
evaluare
26 DP 862/08.06.2015 XXXXX 137.442.577 PV 340239/ 07.10.2015 Autoturism -
ITP expirat
2012 /adresa
27 DP.862/ 08.06.2015 XXXXX 137.442.576 | 105842/ 16.07.2015 autovehicul prezentare auto
in data de
28.03.2018
SP 72/28.06.2020, DP
28 177/06.07.2020 XXXXX 116.162.517 | A_EPL 3359/24.07.2020 PARTI SOCIALE
SP nr. 72/28.06.2018 A_EGL-4865 / . .
29 DP nr. 177/06.07.2020 XXXXX 109.983.176 30.09.2020 parti sociale neevaluat
SP nr. 72/28.06.2018
Curtea de Apel Ploiesti,
definitiva prin DP nr. -
30 177/06.07.2020 a XXXXX 109.983.176 | 3/P/2013 / 07.04.2015 autoutilitara evaluat
Inaltei Curti de Casatie
si Justitie
in curs de
31 302/11.06.2015 XXXXX 106.644.925 | 1498/01.03.2021 Actiuni lamurire privind
evaluarea
SPnr.72/28.06.2018
Curtea de Apel Ploiesti,
definitiva prin DP nr. .
32 177/06.07.2020 a XXXXX 106.355.801 | 3/P/2013 /11.02.2015 autoturism neevaluat
Inaltei Curti de Casatie
siJustitie
SP nr.1570
/14.10.2019 pron
deTrib Bucuresti def
prin DP nr.1257/A din A_ECR 2532/09.04.2019, AT]?{‘:%(S;?ER/
33 28.12.2020a CA XXXXX 105.399.031 A_ECR 2375 Parti sociale
Bucuresti si SP /10.03.2022 VECHI DE LA
P e CRAIOVA

nr.137/12.12.2017 a
Trib. Calarati def prin
DP nr.
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1451/A/28.12.2020 a
CA Bucuresti, SP
138/09.03.2016 a
Trib.ui Prahova,
ramasad def. prin DP nr.
912/19.07.2016, pron.
de C.A. Ploiesti, SP nr.
24 /09.02.2016 a
Trib.ui Bihor, def. prin
DP nr. 629/A din
03.11.2017 aCA
Oradea si SP nr. 819
din 20.05.2015a
Trib.ui Bucuresti,def.
prin DP nr. 313 din
data de 28.02.2017
pron. de C.A. Bucuresti.

34 %[;7127/72/%2%5210820 XXXXX 105.146.676 | 3/P/2013 /11.02.2015 autoturism neevaluat
35 DP 1525/06.05.2014 XXXXX 87.436.309 ORD 2673/P/2010 din PARTI SOCIALE -
23.11.2010
36 DP 1525/06.05.2014 | XXXXX 87.436.309 PV 309/ 28.04.2016 Autoturism -
STATIE
ORD 2673/P/2010 din PRELUCRARE
37 DP 1525/06.05.2014 TEXAS GRUP OYL SRL 87.436.309 25.11.2010 REZIDURI -
PETROLIERE
. BARACI,
38 DP 1525/06.05.2014 RT GRUP OYL SRL 87.436.309 ORD 2160734132/0210110 din AUTOTURISME, -
o AUTOUTILITARE
575/A/2015 din data .
39 | de21.09.2015 CA. XXXXX 63.642.692 06.12.2007 autoturism partaj termen
08.11.2022
Oradea
Au fost facute
demersuri catre
Bursa de Valori
Bucuresti, pentru
a sprijini ANAF in
identificarea
tuturor etapelor
SP 121/07.08.2015 si procedurilor
Trib Bihor, def. prin DP legale necesare
575/21.09.2015 pentru
CAOradea valorificarea
SPnr. 637/15.11.2016 unor astfel de
a Trib. Dolj, def prin DP bunuri.
nr. 1428/A/25.10.2018 in prezent ne
a CA Craiova 8305 din 08.09.2022; Instrumente aflam in etapa de
40 Sentinta penala nr.121 XXXXX 63.596.410 A_ECR3317/24.05.2017 financiare identificare a
din 07 august 2015, unui broker
pron. de Trib. Bihor, participant BVB,
ramasa def. prin astfel incat
Hotararea nr.575 din evaluarea
data de 21 septembrie instrumentelor
2015 pron. de C.A. financiare sa fie
Oradea facuta cu
respectarea
prevederilor
legate de metoda
de vanzare
speciala
prevazuta de
normele BVB.
Au fost facute
demersuri catre
SP61/11.02.2013 Trib Bursa de Valori
Dolj, def prin DP Nr.A_ECR 6079 din data instrumente Bucuresti, pentru
41 842/19.06.2014 XXXXX 45.989.354 de 08.09.2020 financiare a sprijini ANAF in
CACraiova identificarea

tuturor etapelor
si procedurilor
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legale necesare
pentru
valorificarea
unor astfel de
bunuri.
in prezent ne
aflam in etapa de
identificare a
unui broker
participant BVB,
astfel incat
evaluarea
instrumentelor
financiare sa fie
facuta cu
respectarea
prevederilor
legate de metoda
de vanzare
speciala
prevazuta de
normele BVB.

42 243/21.02.2017 XXXXX 44.978.384 2128/22.03.2018 Parti sociale
43 1372/02.12.2020 XXXXX 43.905.174 3823/23.04.2021 Motociclu
44 1372/02.12.2020 XXXXX 43.905.174 8941/27.09.2021 Parti sociale
45 162/03.10.2016 XXXXX 40.052.690 5740/04.07.2019 Parti sociale
SP 169/29.10.2015 A EGL-
46 DP XXXXX 38.834.231 - autoturism neevaluat
1460/A/07.10.2016 7702/19.11.2021
s-a facut adresa
prezentare auto
47 302/11.06.2015 XXXXX 37.355.537 | 5903/16.07.2018 Autoturism la care nu s-a dat
curs, ITP expirat
din 2011
SP 137/12.12.2017 TB
48 CL, DP XXXXX 37.225.298 | AEPL453-3/08.02.2021 parti sociale
1451/28.12.2020 CAB
SP163/05.07.2013 TB A _EPL1076/17.09.2019, . .
49 IL, DP XXXXX 37.150.694 A EPL583/22.06.2016 parti sociale
1525/06.05.2014 o
SP.507/29.11.2017, A_ETM 5794/ actiuni/parti
50 | pp314/a/14032018 | XXX 35930419 1 51 09,2022 sociale sechestru
SP.507/29.11.2017, A_ETM 5794/ actiuni/parti
51| pp314/a/14032018 | XXX 35930419 1 51 09,2022 sociale sechestru
SP 663/20.12.2018, DP L
52 823/P/11.10.2019 XXXXX 35.697.235 A_ECJ 1385/12.04.2019 actiuni
ACTIUNI
DETINUTE LA
53 DP 1525/06.05.2014 XXXXX 35.393.946 Pv 583/ 22.06.2016 S.I.LF-URI SI -
SOCIETATI PE
ACTIUNI
1324/31.10.2014, L
54 322/13.04.2020 XXXXX 34.044.219 598/20.01.2022 Actiuni
. adresa
55 1158/17.12.2020 XXXXX 32.859.048 | 303/26.01.2021 Autoturism
prezentare bun
SCORSEZE SECURITY .
56 1158/17.12.2020 INTERNATIONAL S.R.L. 32.725.118 3091/31.03.2021 Autoturism
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semiremorca

57 DP 150602.12.2014 XXXXX 32.251.441 | 210/P/2010/21.07.2011 autoutilitara neidentificat
autoturism
Sentinta Penala
nr.99/2011 pron. de
Trib. Olt def. prin
Decizia Penala
pr.1637/2014 pron. de Instrumente
58 Inalta Curte de Casatie XXXXX 31.516.375 42.860 ) .
) e ) financiare
si Justitie si Sentinta
Penald nr.2057/2011
def. prin Decizia Penala
nr.1085/2013 pron. de
C.A. Bacau
Sentinta Penala
nr.92/2015 pron. de
59 | Trib. Olt def. prin XXXXX 31.503.672 42.830 Instrumente
Decizia Penala financiare
nr.1419/2016 pron. de
C.A. Craiova
60 Sp 151/30.01.2014 XXXXX 31.492.256 | A_EPL5263/13.09.2019 parti sociale
61 gif;%?g;éfgégo XXXXX 31.377.142 A _EGL-1387/18.03.2020 autoturism neevaluat
SP 529/05.11.2018
62 DP12/P/08.01.2020 XXXXX 31.377.142 | A_EGL-1387/18.03.2020 MOTOCICLU neevaluat
63 455/A/03.04.2018 XXXXX 31.161.855 2591/14.03.2019 Actiuni
64 1356/15.10.2015 XXXXX 29.058.679 7587/18.08.2021 Autoturism
Adresa A_ECR
1920/23.03.2018
catre Tribunalul
Arges prin care ia
fost adus la
cunostiinta ca
65 | 653/17.06.2015 XXXXX 28.976.327 243/P/2011 Autoutilitara bunul nu se
poate valorifica
pe motiv ca
autoutilitara a
fost vanduta de
debitor inaintea
aplicarii
sechestrului.
Adresa A_ECR
1920/23.03.2018
catre Tribunalul
Arges prin care ia
fost adus la
cunostiinta ca
66 | 653/17.06.2015 XXXXX 28.976.327 243/P/2011 Autoutilitara bunul nu se
poate valorifica
pe motiv ca
autoutilitara a
fost vanduta de
debitor inaintea
aplicarii
sechestrului.
Adresa A_ECR
1920/23.03.2018
catre Tribunalul
Arges prin care ia
fost adus la
67 653/17.06.2015 XXXXX 28.976.327 243/P/2011 Autoturism cunostiinta ca

bunul nu se
poate valorifica

pe motiv ca
autoturismul a
fost vandut de
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debitor inaintea
aplicarii
sechestrului.

Sentinta penala
nr.194/F a Trib.ui
Bucuresti, def. prin
Decizia penala nr.299
din data de 28.01.2014
a ICCJ, conform
Sentintei civile nr.99
din data de 26.02.2015
pronutata de Trib. Dolj,
ramasa def. prin
neapelare, conform
Sentintei penale nr.542
din data de 12.08.2008

6g | 2Jud- sector6 XXXXX 27.096.533 | A_ECR3523/31.05.2017 | Instrumente
Bucuresti ramasa def. financiare
prin Decizia penala
nr.1336 din data de
09.06.2011 a Curtii de
Apel Bucuresti,
conform Titlului
executoriu(extras)din
Sentinta penala nr.217
din data de 22.05.2012
a Trib.ui Dolj, ramasa
def. prin Decizia
penala nr.595 din data
de 28.04.2014 a Curtii
de Apel Craiova
CERERE PARTA]
69 Dp 902/14.07.2016 XXXXX 27.016.707 272/56%1_020(’)70[;11\] AUTOTURISM AEPL
o 7325/26.11.2018
SP.307/13.07.2018, A_ETM-2752/ instrumente
70 | DP.1137/A/04.11.2019 | XXXXX 27.000.000 | 4 052022 financiare sechestru
SP.307/13.07.2018, A_ETM-2781/ instrumente
71| pp1137/A/04.11.2019 | XXX 27.000.000 | 4 552022 financiare sechestru
SP.307/13.07.2018, A_ETM-2784/ instrumente
72 | Dp.1137/A/04.11.2019 | XXX 27.000.000 | 4 552022 financiare sechestru
Au fost facute
demersuri catre
Bursa de Valori
Bucuresti, pentru
a sprijini ANAF in
identificarea
tuturor etapelor
si procedurilor
legale necesare
pentru
. valorificarea
Sentinta penala
nr.1855 din 22 iulie unor astﬁ?l de
2011, pron. de N bunuri.
! ) In prezent ne
Judecatoria Craiova- instrumente aflam 1n etapa de
73 Sectia Penala, ramasa XXXXX 26.574.525 A_ECR2713/27.04.2017 . . . .
financiare identificare a

def. prin Decizia penala
nr.1618 din data de 19
iulie 2013 pron. de C.A.
Craiova.

unui broker
participant BVB,
astfel incat
evaluarea
instrumentelor
financiare sa fie
facuta cu
respectarea
prevederilor
legate de metoda
de vanzare
speciala
prevazuta de
normele BVB.
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Sentinta penala nr.516
din data de 14
noiembrie 2007
ramasa def. prin
Decizia penala nr.2463
din data de 05
septembrie 2014 pron.
de Inalta Curte de
Casatie si Justitie,
Sentinta penala nr.574
din data de 18
decembrie 2013 pron.

Au fost facute
demersuri ctre
Bursa de Valori

Bucuresti, pentru
a sprijini ANAF in
identificarea
tuturor etapelor
si procedurilor
legale necesare
pentru
valorificarea
unor astfel de
bunuri.

in prezent ne

74 | de Trib. Dolj ramasa XXXXX 26367591 | A_ECR3655/07.062017 | nstrumente | aflaminetapade
def. prin Decizia financiare identificare a
penala nr. 853 din data unui broker
20 iunie 2014 pron. de participant BVB,
C.A. Craiova, Sentinta astfel incat
penala nr.817 din data evaluarea
de 11 mai 2009 pron. instrumentelor
de Judecatoria Sector 3 financiare sa fie
Bucuresti ramasa def. facutd cu
prin Decizia penala respectarea
nr.2373 din data de 24 prevederilor
noiembrie 2011 pron. legate de metoda
de C.A. Bucuresti Sectia de vanzare
II Penala. speciala

prevazuta de
normele BVB.
. in curs de
5004/29.07.2020 si A . .

75 743/16.11.2011 XXXXX 24.214.330 6303/28.09.2020 actiuni lamurire privind

evaluarea

76 1830/09.12.2016 XXXXX 22.724.954 10995 din 11.08.2016 Parti sociale

77 1500/11.10.2016 XXXXX 22.308.583 5244/20.06.2019 Parti sociale
SPnr.176/25.04.2017 A EGL-

78 DP nr. XXXXX 22.253.881 - Parti sociale neevaluat
694/P/25.06.2018 8763/08.12.2022

79 2999/17.11.2014 XXXXX 21.853.027 4351/20.05.2019 Actiuni
SP 449/11.12.2012, DP -

80 2099/27.11.2014 XXXXX 21.853.027 | A_EPL5722/16.10.2019 actiuni
SP 152/03.05.2010 .

81 DP 2313/28.06.2013 XXXXX 21.808.123 | A_EGL-2393/12.05.2020 autoturism neevaluat

82 1515/13.11.2018 XXXXX 21.450.027 6378/07.09.2020 Parti sociale

83 S.p.nr.743/16.11.2011 | XXXXX 21.085.212 nr.11132/ 5.04.2013 Autoturism -

84 1568/23.06.2016 XXXXX 21.078.331 1107/09.02.2022 Parti sociale

SP176/30.06.2015
85 DP484/17.03.2016 XXXXX 20.761.709 PLR DEC/ 17.02.2016 PARTI SOCIALE -
nu a fost
1515/2018 Curtea de 4153/P/2012-27.01.14; . valorificat nici in

86 Apel Bucuresti XXXXX 20542679 | 319/p/2015-07.07.14 autoturism procedura de

degradabile

87 389/13.05.2020 XXXXX 20.372.295 6285/03.09.2020 Autoturism
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SP77/11.02.2013

A_EGL-

88 DP 876/11.03.2014 XXXXX 20.333.157 8083/03.12.2021 Parti sociale neevaluat
Au fost facute
demersuri catre
Bursa de Valori
Bucuresti, pentru
a sprijini ANAF in
identificarea
tuturor etapelor
si procedurilor
legale necesare
Sentinta Penala valgsinﬁtg:rea
nr.542/12.08.2008 def.

. . < unor astfel de
prin Decizia Penala bunuri
nr.1336/09.06.2011 N )

. In prezent ne
pron. de C.A. Bucuresti . N
89 | Sectiaall-aPenala, | XXXXX 19.886.868 | A_ECR5241/2408.2017 | nstrumente | aflamin etapa de
Sentinta Penals financiare 1denF1f1care a
nr.194/19.03.2012 def. unui broker

. . < participant BVB,
prin Decizia Penala astfel incat
nr.299/28.01.2014
pron. de ICCJ. . evaluarea

instrumentelor
financiare sa fie
facutd cu
respectarea
prevederilor
legate de metoda
de vanzare
speciala
prevazuta de
normele BVB.
in curs de
90 867/04.11.2015 XXXXX 19.839.086 | 3261/18.07.2018 Actiuni lamurire privind
evaluarea
in curs de
91 867/04.11.2015 XXXXX 19.839.083 | 3269/19.07.2018 Actiuni lamurire privind
evaluarea
SP nr.732/F din
06.04.2017 a
Trbunalului Bucuresti, Instrumente
92 def. prin DP nr.486 din XXXXX 19.630.663 A_ECR /30.07.2018 financiare
data de 30.03.2018
Curtii de Apel
Bucuresti Bucuresti.
Au fost facute
demersuri catre
Bursa de Valori
Bucuresti, pentru
a sprijini ANAF in
identificarea
tuturor etapelor
si procedurilor
legale necesare
pentru
. < valorificarea
sentinta penald nr.
134/P/2015 ““"bruansltlfr‘;l de
pronunata de Nr.A_ECR 6331 din data instrumente in prezent. ne
93 Tribunalul Bihor, XXXXX 19.135.943 de 17.09.2020 financiare aflam in etapa de

definitiva prin decizia
penalanr. 917A/2016
a Curtii de Apel Oradea

identificare a
unui broker
participant BVB,
astfel incat
evaluarea
instrumentelor
financiare sa fie
facuta cu
respectarea
prevederilor
legate de metoda
de vanzare
speciala
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prevazuta de
normele BVB.
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SP 8/13.01.2021 a Trib
Dolj, def prin DP
1684/17.12.2021aCA
Craiova

18.337.750

1050/01.02.2022

Actiuni

95

Sp 204/20.11.2009 Jud
Cornetu, definitiva

18.219.498

A EPL 4998/05.09.2022

autoturism

96

S.P.nr. 45/08.02.2018
a Tribunalul Arges
definitiva prin D.P. nr.
890/A/17.10.2018 a
C.A. Pitesti

18.146.448

5079/04.08.2020

Parti sociale
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SP 8/13.01.2021 a Trib
Dolj, def prin DP
1684/17.12.2021aCA
Craiova

18.054.024

336/D/P/2006 din
29.08.2013

parti sociale

98

SP 57/2015, modificata
prin Decizia penala nr.
662/03.06.2016 a
CAPitesti

XXXXX

17.675.112

A_ECR 6663 din
20.09.2019

parti sociale

99

SP nr. 57/2015 pron.
de Trib. Valcea def. prin
DP nr.662/03.06.2016

pron. de C.A. Pitesti.

XXXXX

17.674.522

A_ECR /21.02.2017

Instrumente
financiare

100

1801/15.12.2017,
80/31.01.2022

XXXXX

17.584.180

3713/21.04.2021,
1161/10.02.2022

Parti sociale

a. Nevalorificarea bunurilor sechestrate de natura instrumentelor financiare, acestea
fiind in totalitate in stoc la data de 31.12.2022.

La nivelul Directiei Operative de Executare Silita se regasesc sechestre, unele de mai multi ani,
pe actiuni detinute la Societati de Investitii Financiare (SIF-uri) sau la societati comerciale listate
la bursa, dar care nu au fost valorificate pana in prezent in conditiile in care acestea au valoare de
piata clara, transparenta, nefiind necesara o evaluare.

Exemplificam:

1. Prin Sentinta Penala nr. 233/RC/25.06.2015 emisa de Curtea de Apel Bucuresti, definitiva
prin decizia penald nr. 233/RC/25.06.2015 Pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie
debitorul xxxxx a fost obligat la plata sumei de 228.689.253 lei. S-a instituit procesul verbal de
sechestru pentru bunuri mobile nr. 6350/07.09.2020 pentru urmatoarele bunuri mobile:

-7.678 actiuni  detinute la SC Antibiotice lasi SA, cu sediul in lasi,

-45.000 actiuni detinute la Rompetrol Rafinare SA, cu sediul in Constanta

- 3.500 actiuni SIF Oltenia, cu sediul in Craiova,

- 4993 actiuni Banca Transilvania SA,

- 37.839 actiuni Vrancart SA din orasul Adjud -Vrancea.

2. Prin Sentinta Penala nr.210/09.02.2015 pronuntata de Tribunalul Bucuresti, definitiva prin
decizia penala nr.243/21.02.2017 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti debitorul xxxxx a fost
obligat la plata sumei de 44.978.384 lei. Prin Procesul verbal de sechestru pentru bunuri mobile
nr. A_LEMB 2128/22.03.2018 a fost instituit sechestru pentru urmatoarele bunuri mobile:

-1 actiune detinuta la Bucuresti Turism;

-1.387 actiuni detinute la HOTEL CLUB ESTIVAL2002 SA;

-1.296 actiuni detinute la CONPET SA Ploiesti;

-162 actiuni detinute la DECEBAL ESTIVAL 2002 SA;

-47.000 actiuni detinute la DORNAFARMA SA;

-6.175 actiuni detinute la Grupul Industrial Electrocontact SA;

-7.206 actiuni detinute la THR Marea Neagra SA;

-19 actiuni detinute la Electromining SA;
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-873 actiuni detinute la Sulina Estival 2002 SA;
-612 actiuni detinute la Marmosin SA;

-13.929 actiuni detinute la Neptun-Olimp SA;
-791 actiuni detinute la Oltenia Estival 2002 SA;
-1.085 actiuni detinute la Apollo Estival 2002 SA;
-595 actiuni detinute la Prahova Estival 2002 SA;
-1.440 actiuni detinute la Rolast SA;

-5.225 actiuni detinute la ROMCARBON SA;
-1.665 actiuni detinute la Service Neptun 2002 SA;
-40 actiuni detinute la Somplast SA;

-1.959 actiuni detinute la Terra Estival 2002 SA;
-75 actiuni detinute la Banca Transilvania SA;
-242 actiuni detinute la Tomis Estival 2002 SA;
-515 actiuni detinute la Clabucet Estival 2002.

3. Prin Sentinta Penala nr. 307/13.07.2018 ramasa definitiva prin decizia penala nr.
DP.1137/A/04.11.2019, debitorul XXXXX a fost obligat la plata sumei de 27.000.000 lei.

S-a instituit procesul verbal de sechestru pentru bunuri mobile nr. A_ETM-2752/ 04.05.2022
pentru urmatoarele bunuri mobile:

- 10 instrumente financiare detinute la Evergent Investments;

- 1006 instrumente financiare detinute la SIF Banat-Crisana SA;

- 38 instrumente financiare detinute la SIF Muntenia SA;

- 10 instrumente financiare detinute la SIF Oltenia SA;

- 32 instrumente financiare detinute la SIF Transilvania SA.

Desi debitorul se afla in situatia de unic proprietar iar portofoliul de instrumente financiare
este liber de orice sarcini pana la momentul prezentei actiuni bunurile sechestrate nu au fost
valorificate.

4. Prin Sentinta Penala nr. 66/29.02.2016, debitorul XXXXX a fost obligata la plata sumei de
469.480.033 lei.

S-a instituit procesul verbal de sechestru pentru bunuri mobile nr. 3020/27.03.2019 pentru
urmatoarele bunuri mobile:

- 6 actiuni S.ILF. Banat Crisana SA Arad

- 10actiuni  S.I.F. Moldova SA Bacau

- 32actiuni  S.IF. Transilvania SA Brasov

- 38actiuni  S.ILF. Muntenia SA Bucuresti

- 10actiuni  S.LF. Oltenia SA Craiova

- 243 actiuni UNICREDIT BANK SA

Desi portofoliul de instrumente financiare este liber de orice sarcini pana la momentul
prezentei actiuni bunurile sechestrate nu au fost valorificate.

5. Prin Sentinta Penala nr. 300/31.03.2014, debitorul XXXXX a fost obligat la plata sumei de
468.244.236 lei.

S-a instituit procesul verbal de sechestru pentru bunuri mobile nr. 3861/01.08.2018 pentru
urmatoarele bunuri mobile:

- 693 actiuni ANTIBIOTICE SA Iasi

- 10.005 actiuni S.I.LF Moldova SA Bacau

- 60.016 actiuni S.I.F Transilvania SA Brasov

Desi portofoliul de instrumente financiare este liber de orice sarcini pana la momentul
prezentei actiuni bunurile sechestrate nu au fost valorificate.

b. Neevaluarea bunurilor sechestrate de natura actiunilor sau partilor sociale la societati
comerciale nelistate
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1. Pentru debitorul XXXXX procedura de executare silita a fost demarata in baza Sentintei
Penale nr.106/F/09.06.2016, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, ramasa definitiva prin
Decizia Penalad nr.134/15.04.2019 prin care debitorul a fost obligat solidar cu alte persoane si
societdti comerciale la plata sumei de 209.146.959 lei.

Serviciul executari silite cazuri speciale regional Galati a instituit sechestru pentru bunurile
mobile detinute in 19.11.2019, respectiv pentru partile sociale detinute la SC PRESECO ACTIV
LIMITED SRL, SC EMVISION POWERSRL si SC MAKENY COMPANY SRL.

Bunurile mobile sechestrate nu au fost evaluate pana la momentul prezentei misiuni.

2. Prin SP nr.258/24.03.2016 pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie, definitivd prin
decizia penald nr.162/03.10.2016 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie, debitorul
XXXXX a fost obligat la plata sumei de 40.035.600 lei.

Prin Procesul verbal de sechestru pentru bunuri mobile nr.A_EMB1065/28.02.2017 a fost
instituit sechestru pentru urmatoarele bunuri mobile:

- 19 parti sociale detinute la CENTRUL DE DIAGNOSTIC CLINIC INTERNATIONAL SRL;

- 100 parti sociale detinute la CLAMARI TRADING IMPEX SRL;

- 10 parti sociale detinute la EURO HOTELS INTERNATIONAL CO SRL.

Bunurile mobile sechestrate nu au fost evaluate pana la momentul prezentei misiuni.

in concluzie, din analiza datelor si informatiilor solicitate si puse la dispozitia echipei de audit
se constatd ca au fost identificate mai multe cazuri cu bunuri mobile sechestrate care se afla in
situatia ca nu au fost evaluate sau au fost evaluate cu Intarziere pana la momentul prezentei
misiuni si/sau nu au fost valorificate.

v" Referitor la Situatia bunurilor imobile sechestrate aflate in stoc la 31.12.2022
(primii 100 debitori dupa valoarea creantelor)

La solicitarea echipei de audit public extern reprezentantii Directiei Generale Executari Silite
Cazuri Speciale - DGESCS au furnizat sub forma tabelara un numar de 100 debitori (persoane
fizice si juridice) in functie de valoarea creantelor precum si stadiul valorificarii acestora dintre
care am selectat urmatoarele cazuri:

Nr./data Nume,
hotarare prenume/ Suma inscrisul prin care
judecatoreasc denumire creantelor PR Detalii aferente bunurilor inscrise in sechestru/
Nr. cre . s-a instituit .
crt. a deﬂnltlvaf debitor/ pentll'u carea masura ordonanta si alte do.cumente care atesta
pronuntata in persoana fost instituit . proprietatea
. . sechestrului
materie detinatoare a sechestrul
penala bunului
Total Nr. data Date identificare Stadiu
1 3 4 8 13 17 20
Cota parte din imobilul compus
din constructie avand Id
electronic 116295-C1 si teren in
1 66/29.02.2016 | XXXXX 470.262.721 5644/05.08.2020 suprafat de 860 mp avand Id
electronic 116295, CF 776, nr.
cadastral 2813/2
Cota parte din imobilul compus
din constructie avand Id
electronic 73585-C1, CF 2051,
2 66/29.02.2016 | XXXXX 470.262.721 5650/05.08.2020 nr. topo 1752,/a/44 i teren
avand Id electronic 73585, CF
2051, nr. topo 1752 /a/44
Cota de 1/4 din terenul cu Id
3 66/29.02.2016 | XXXXX 470.262.721 5650/05.08.2020 electronic 73316, CF 104, nr.
topo 1733,1734
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Cota de 1/5 din terenul cu Id

4 66/29.02.2016 | XXXXX 470.262.721 5650/05.08.2020 electronic 73589, CF 2402, nr.
topo 8589
2 camere si dependinte in
suprafata utila de 66,16 mp si
cota indiviza din partile si
5 66/29.02.2016 | XXXXX 470.262.721 151/D/P/2005 dependintele comune din imobil Evaluat
si terenul aferent in suprafata de
12,15 mp atribuit in folosinta
Cota parte din constructie si
6 66/29.02.2016 | XXXXX 470.213.274 151/D/P/2005 teren aferent in suprafata de 585 Partaj
mp
Cota parte din cota de 24,21%
din teren arabil extravilan in
7 66/29.02.2016 | XXXXX 470.088.225 648/21.01.2019 suprafata de 7.500 mp, tarla
117/3, parcela 15, lot 6, nr. CAD
vechi 445, CF 20917
Cota parte din cota de 24,21%
din teren arabil extravilan in
8 66/29.02.2016 | XXXXX 470.088.225 648/21.01.2019 suprafata de 12.100 mp, tarla
117/3, parcela 15, nr. CAD vechi
1228, CF 20923
Teren intravilan in suprafata de N
9 ;01/ 26.09.201 1 yyxxx 266.171.892 | 209483/ i6'10'201 1590 mp situat in comuna V‘;g;‘i;,lsc:fe
Radomiresti, judetul Olt
106/2016 def 33933/18.09.12, apartament CF 100545-C1-U2, partaj aebv
10 la 15.04.19 XXXXX 211.973.941 10/29.01.21 top 1262 462/26.01.21
106/2016 def 36901/16.10.12, apartament CF 154048-C1-U4 partaj aebv
1 la 15.04.19 XXXXX 211.973.941 11/29.01.21 Oradea 462/26.01.21
ap V, str. Somesului, nr. 19, Sibiu,
CF vechi 43973, top se valorifica de
1 106/2016 ANA OIL SRL 209.856.959 243436/14.09.12 3724/1/1/2/1/V, CF nou lichidator
119872-C1-U6 si tren de 210 mp
-CF106101
30.000 mp, Sibiu, Calea Surii .
2 106/2016 | ANA OIL SRL 200.856.959 | 243438/ ;4'09'201 Mici, Cf 112586, cad 9139, se ﬁiiﬁgg‘;j’r de
parcela178/1/1/25
243440/14.09.201 22.300 mp, CF 112584, cad se valorifica de
3 106/2016 ANA OIL SRL 209.856.959 2 9748, parcela 71/56 lichidator
243441/14.09.201 7.700 mp, CF 112583, cad 9747, se valorifica de
4 106/2016 ANA OIL SRL 209.856.959 2 parcela 60/10/18 lichidator
106/2016 def 382 mp, sere de flori, CF 101481,
5 15,04,19 BENZ OIL SRL 209.856.959 82476a/27,07,12 CAD 2348, TOP 3606/1/27 LICITATII
106/2016 def 376 mp, CF 101436 cad 2347,
6 15,04,19 BENZ OIL SRL 209.856.959 82338/27,07,12 top 3606/1/26, sere de flori LICITATI
106/2016 def 374 mp, sere de flori, CF 101437,
7 15,04,19 BENZ OIL SRL 209.856.959 82478/27,07,12 cad 2349, top 3606/1/28 LICITATII
. adr primaria
cota din teren de 4374 mp, sere, .
8 106/2016 def | peny 11, SR 209.856.959 | 82476/27,07,12 | CF 101449/ cad 2368, top Medias, este supus
15,04,19 procedurii de
3606/1/47 .
expropriere
106/2016 def .
9 1a15.04.19, | XXXXX 209.156.959 | 89021/03.082012, | 704 £ 111727, cad 111727 cerere partaj
26/16.10.20 06/07/21
53/2019
106/2016 def . .
85022/03.08.12, 2347 mp, CF 100254 Brateiu, cerere partaj
10 la15.04.19, | XXXXX 209.156.959 25/16.10.20 top 2598/1/2 06/07/21
53/2019
SP Cota ce ii revine debitorului
106/F/09.06.2 asupra apartamentului in
11 | 016 DP XXXXXX 209.146.959 | 3916 /30.07.2020 praap "
134/15.04.201 suprafata de 107 mp,avand ID
9 o electronic 227694-C1-U17,nr.
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Cadastral 3425/8, nr. CF
24758(e:24758),

12 é?g/A/lS.OA}.Z XXXXX 209.146.959 | 5899/21.08.2019 cota din apartament 2 camere evaluat
132/05.02.201 | SC TENDER Apartament cu id. Electronic
13 g SA 178.227.929 7403/19.11.2018 203135-C1-U66, nr. CF 5818
132/05.02.201 | SC TENDER Teren in suprafata de 1002 mp
14 g SA 178.227.929 7403/19.11.2018 cu id. Electronic 100250
Cladire in suprafata de 93 mp cu
15 132/058'02'201 gg TENDER 178.227.929 7403/19.11.2018 id. Electronic 100250-C1, Nr. CF
1868
- cladire in suprafata de 69 mp
Sp cu id. Electronic 102409-C1, nr.
SC TENDER A_EGL - CF 13399
16 22%51’1/ PI/1612 | g5 178.227.929 | 4088/12.11.2018 | - teren in suprafata de 239 mp neevaluat
’ cu id. Electronic 102409, nr. CF
13399
Sentinta penala
nr2858/PIl/16. . . . .
17 12.2014 SC TENDER 178.227.927 14.11.2018 situat in loc. Zalau, jud. Salaj CF evaluat
DP132/05.02.2 SA 4032/N, CF 60445
018
Sentinta penala
nr2858,/P1/16. N ) .
18 | 122014 22 TENDER 178.227.927 14.11.2018 glf:g;g}}\fcc'gigghéud' Salaj evaluat
DP132/05.02.2 ’
018
Sentinta penala
nr2858/PI/16. . . ) .
19 12.2014 SC TENDER 178.227.927 | 14.11.2018 situat in loc. Zalau, jud. Salaj CF evaluat
DP132/05.02.2 SA 4041/N cf 60448
018
Sentinta penala
nr2858/P1/16. N ) .
20 12.2014 SC TENDER 178.227.927 14.11.2018 situat in loc. Zalau, jud. Salaj CF evaluat
DP132/05.02.2 SA 4033/N, CF 60449
018
Sentinta penala
nr2858/PI/16. . . . .
21 122014 SC TENDER 178.227.927 14.11.2018 situat in loc. Zalau, jud. Salaj CF evaluat
DP132,/05.02.2 SA 4031/N, CF 60451
018
Sentinta penala
nr2858,/P1/16. _— . .
22 | 12.2014 gi TENDER 178.227.927 14.11.2018 SEIS;;,’}L"%EZ‘SZ;;“‘*' Salaj evaluat
DP132/05.02.2 ’
018
Sentinta Penals apartament cu id. Electronic
o SC TENDER 400437-C1-U61, Nr. CF 200262,
23 28.58/Pl/16 12 | sa 178.173.938 | 131din07.11.2018 situat in Timisoara, str. Take sechestru
2014 : Ionescu, nr. 46 B, sc. B, ap. 53,
) judet Timis
Sentinta Penali apartament cu id. Electronic
. SC TENDER 400437-C1-U63, Nr. CF 200263,
24 28.58/Pl/16 12 | sa 178.173.938 | 131din07.11.2018 situat in Timisoara, str. Take sechestru
2014 : Ionescu, nr. 46 B, sc. C, ap. 1,
) judet Timis
Sentinta Penals apartament cu id. Electronic
o SC TENDER 400437-C1-U64, Nr. CF 200266,
25 28-58/Pl/16 12 | sa 178.173.938 | 131din07.11.2018 situat in Timisoara, str. Take sechestru
2014 ! lonescu, nr. 46 B, sc. C, ap. 4,
) judet Timis
Sentinta Penals apartament cu id. Electronic
o SC TENDER 400437-C1-U65, Nr. CF 200227,
26 28.58/Pl/16 12 | sa 178.173.938 | 131din07.11.2018 situat in Timisoara, str. Take sechestru

2014

Ionescu, nr. 46 B, sc. A, ap. 51,
judet Timis
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Sentinta Penala

apartament cu id. Electronic
400437-C1-U62, Nr. CF 200265,

27 or. SCTENDER 178.173.938 | 131din 07.11.2018 | situatin Timisoara, str. Take sechestru
2858/P1/16.12 | SA
Ionescu, nr. 46 B, sc. C, ap. 3,
2014 . S
judet Timis
Sentinta Penala cladire cu id. Electronic 407979-
nr. SC TENDER ) C1, Nr. CF 139155, situat in
28 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131 din 07.11.2018 Timisoara, str. Take Ionescu, nr. sechestru
2014 52, judet Timis
Sentinta Penala teren in suprafata de 511 mp cu
nr. SC TENDER ) id. Electronic 407979, Nr. CF
29 | 2858/P1/16.12 | SA 178173938 | 131din 07112018 | 39155 ityat in Timisoara, str. | SC1eSTU
2014 Take Ionescu, nr. 52, judet Timis
Sentinta Penald apartament cu id. Electronic
e ¢ TENDER 400437-C1-U60, Nr. CF 200264,
30 ; 178.173.938 | 131din 07.11.2018 | situatin Timisoara, str. Take sechestru
2858/P1/16.12 | SA
Ionescu, nr. 46B, sc. C, ap. 2,
2014 . S
judet Timis
Sentinta Penala teren in suprafata de 1457 mp
nr. SC TENDER . cu id. Electronic 420120, Nr. CF
31 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 4522, situat in Timisoara, str. sechestru
2014 Sulina, nr. 74, judet Timis
Sentinta Penala teren in suprafata de 5442 mp
nr. SC TENDER . cu id. Electronic 408919, Nr. CF
32 | 2858/p1/16.12 | SA 178173938 | 131din 07112018 | 3,139 ituat in Timisoara, str. | S€1€STU
2014 N. Titulescu, nr. 10, judet Timis
Sentinta Penala teren in suprafata de 970 mp cu
nr. SC TENDER . id. Electronic 432253, situat in
33 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 Timisoara, str. Take lonescu, nr. sechestru
2014 46B, judet Timis
Sentinta Penala cladire in suprafata de 132 mp
nr. SC TENDER . cu id. Electronic 408919-C7,
34 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 situat in Timisoara, str. N. sechestru
2014 Titulescu, nr. 10, judet Timis
Sentinta Penala cladire in suprafata de 257 mp
nr. SC TENDER . cu id. Electronic 408919-C6,
35 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 situat in Timisoara, str. N. sechestru
2014 Titulescu, nr. 10, judet Timis
Sentinta Penala cladire in suprafata de 896 mp
nr. SC TENDER . cu id. Electronic 408919-C8,
36 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 situat in Timisoara, str. N. sechestru
2014 Titulescu, nr. 10, judet Timis
Sentinta Penala cladire in suprafata de 294 mp
nr. SC TENDER . cu id. Electronic 408919-C5,
37 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 situat in Timisoara, str. N. sechestru
2014 Titulescu, nr. 10, judet Timis
Sentinta Penala cladire in suprafata de 305 mp
nr. SC TENDER . cu id. Electronic 408919-C10,
38 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 situat in Timisoara, str. N. sechestru
2014 Titulescu, nr. 10, judet Timis
Sentinta Penala cladire in suprafata de 8 mp cu
nr. SC TENDER . id. Electronic 408919-C9, situat
39 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 in Timisoara, str. N. Titulescu, nr. sechestru
2014 10, judet Timis
Sentinta Penala cladire in suprafata de 95 mp cu
nr. SC TENDER . id. Electronic 408919-C11, situat
40 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131 din 07.11.2018 in Timisoara, str. N. Titulescu, nr. sechestru
2014 10, judet Timis
Sentinta Penala cladire in suprafata de 86 mp cu
nr. SC TENDER . id. Electronic 408919-C14, situat
41 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131 din 07.11.2018 in Timisoara, str. N. Titulescu, nr. sechestru
2014 10, judet Timis
Sentinta Penala cladire in suprafata de 29 mp cu
nr. SC TENDER . id. Electronic 408919-C12, situat
42 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131 din 07.11.2018 in Timisoara, str. N. Titulescu, nr. sechestru
2014 10, judet Timis
Sentinta Penala cladire in suprafata de 248 mp
nr. SC TENDER . cu id. Electronic 408919-C13,
43 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 situat in Timisoara, str. N. sechestru

2014

Titulescu, nr. 10, judet Timis
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Sentinta Penala

cladire cu id. Electronic 404384-

2014

Hunedoara

nr. SC TENDER . C1, Nr. CF 138061, situat in
44| g58/pP1/16.12 | SA 178173938 | 131din 07112018 | 1y i oara str. N. Titulescu, nr. 8, | S€NeSTU
2014 judet Timis
Sentinta Penala cladire in suprafata de 145 mp
nr. SC TENDER . cu id. Electronic 408919-C1,
45 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 situat in Timisoara, str. N. sechestru
2014 Titulescu, nr. 10, judet Timis
Sentinta Penala cladire in suprafata de 284 mp
nr. SC TENDER . cu id. Electronic 408919-C4,
46 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 situat in Timisoara, str. N. sechestru
2014 Titulescu, nr. 10, judet Timis
Sentinta Penala teren in suprafata de 3003 mp
nr. SC TENDER . cu id. Electronic 432251, situat
47 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 in Timisoara, str. Take Ionescu, sechestru
2014 nr. 46B, judet Timis
Sentinta Penala teren in suprafata de 3988 mp
nr. SC TENDER . cu id. Electronic 432250, situat
48 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 in Timisoara, str. Take Ionescu, sechestru
2014 nr. 46B, judet Timis
Sentinta Penala teren in suprafata de 4101 mp
nr. SC TENDER . cu id. Electronic 432252, situat
491 2g58/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din07.11.2018 | . 5y vicoara, str. Take lonescy, | SCenestry
2014 nr. 46B, judet Timis-
Sentinta Penala teren in suprafata de 1117 mp
nr. SC TENDER . cu id. Electronic 432249, situat
50 | 2g58/pP1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din07.11.2018 | .y vicoara, str. Take Jonescy, | SSenestry
2014 nr. 46B, judet Timis
Sentinta Penald apartament cu id. Electronic
or d SC TENDER 400437-C1-U59, Nr. CF 200267,
51 ' 178.173.938 | 131din 07.11.2018 situat in Timisoara, str. Take sechestru
2858/P1/16.12 | SA
Ionescu, nr. 46 B, sc. C, ap. 5,
2014 . ..
judet Timis
Sentinta Penala cladire in suprafata de 38 mp cu
nr. SC TENDER . id. Electronic 408919-C2, situat
52 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 in Timisoara, str. N. Titulescu, nr. sechestru
2014 10, judet Timis
Sentinta Penala teren in suprafata de 452 mp cu
nr. SC TENDER . id. Electronic 432248, situat in
53 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 Timisoara, str. Take lonescu, nr. sechestru
2014 46B, judet Timis
Sentinta Penala teren in suprafata de 447 mp cu
nr. SC TENDER . id. Electronic 432328, situat in
>4 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 Timisoara, str. Protopop Meletie sechestru
2014 Draghici, judet Timis
Sentinta Penala teren in suprafata de 504 mp cu
nr. SC TENDER . id. Electronic 432327, situat in
55 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 Timisoara, str. Protopop Meletie sechestru
2014 Draghici, judet Timis
Sentinta Penala teren in suprafata de 2864 mp
nr. SC TENDER . cu id. Electronic 404384, Nr. CF
56 | )g58/PI/16.12 | SA 178173938 | 131din 07112018 | 13401 ituat in Timisoara, str. | S€NestU
2014 N. Titulescu, nr. 8, judet Timis
Sentinta Penala cladire cu id. Electronic 404384-
nr. SC TENDER . C2, Nr. CF 138061, situat in
57 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din 07.11.2018 Timisoara, str. N. Titulescu, nr. 8, sechestru
2014 judet Timis
rslintm;a Penala SC TENDER cladire cu id electronic 62752-
58 . 178.173.938 | 131din 07.11.2018 | C1, nr. CF 5985, situat in sechestru
2858/P1/16.12 | SA .
Hunedoara, judet Hunedoara
2014
Sentinta Penala teren in suprafata de 35449 mp
nr. SC TENDER . cu id electronic 62752, nr. CF
59 2858/P1/16.12 | SA 178.173.938 | 131din07.11.2018 5985, situat in Hunedoara, judet sechestru

In concluzie, din analiza datelor si informatiilor solicitate si puse la dispozitia echipei de audit
rezulta ca au fost identificate mai multe cazuri cu bunuri imobile sechestrate care se afla in situatia
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ca nu au fost evaluate sau au fost evaluate cu intarziere pana la momentul prezentei misiuni si/sau
nu au fost valorificate.

Avand in vedere cele prezentate mai sus echipa de audit a Curtii de Conturi a solicitat prin
chestionar reprezentantilor DGESCS formularea unui raspuns in legatura cu activitatea
desfasurata de catre DGESCS referitor la principalele probleme de ordin organizational si
functional, din punct de vedere al resurselor umane si materiale si/sau limitari ale cadrului legal
incident in vigoare cu care s-au confruntat in anul 2022.

Ca urmare a solicitarii echipei de audit public extern reprezentantii DGESCS au precizat

urmatoarele aspecte:

Rdspuns SMPCI:

Desfdsurarea activitatii SMPCI cu un numdr redus de functionari, atdt in sistem de muncd la domiciliu, cdt si la sediul
directiei, raportat la volumul considerabil si complex al activitdtii structurii, prin care se asigurd suportul necesar specific
functiondrii DGESCS, respectiv functionarea activitdtilor DOES/DOVBC, pe anumite paliere.

Rdspuns DOVBC:

Problemele intdmpinate in legdturd cu activitatea desfdsuratd de cdtre D.O.V.B.C.:

. cadrul legislativ primar perimat (0.G. nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a
bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privatd a statului), pentru care la nivelul Parlamentului Romaniei, existd
in procesul legislativ proiectul de act normativ "Lege privind modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea
privatd a statului- PLx.481/2019), cu Raport final de propunere de adoptare in plen transmis Biroului permanent al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.4c-2/ 565/12.05.2021, Camera Deputatilor fiind Camerd decizionald, astfel ca, in
contextul deruldrii in prezent a activitdtii de valorificare a bunurilor proprietate privatd a statului in aparatul propriu
al A.N.A.F. si nu prin structurile subordonate asa cum este prevdzut in actuala forma a 0.G. nr. 14/2007, precum si a
procesului de digitalizare a acestei activitdtii prin Planul National de Redresare si Rezilientd, care presupune printre
altele si diversificarea metodelor de valorificare cum ar fi licitatia online, apreciem necesard reanalizarea prioritizdrii
procesului legislativ de adoptare a proiectului de lege PLx 481/2019;

e aplicatie informaticd de evidentd si gestiune a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privatd a statului,
avdnd in vedere cd aplicatia actuald EVIDSTOC este una perimatd;

e bunurile imobile nu pot fi valorificate din cauze independente organului de valorificare, respectiv situatie
juridicd si/sau tehnicd incertd, situatie cadastrald neclarificatd, procedurd ce necesitd timp in sensul intocmirii sau
actualizdrii, dupd caz, a cdrtilor funciare si inscrirerea acestora in evidentele de cadastru si carte funciard, precum si
problemele de ordin administrativ de natura contractdrii serviciilor de evaluare cu un evaluator agreat de A.N.A.F.
Situatia este una obiectivd si are drept cauze activitatea de confiscare a unor bunuri imobile cu situatie juridicd si tehnicd
incertd (constructii fard autorizatii de constructie., constructii confiscate fdrd terenul pe care sunt construite, terenuri
confiscate fdrd constructiile edificate pe acestea, constructii edificate pe si pe terenul vecinilor, etc.) de cdtre organele de
urmdrire penald si instante. Bunurile intrate in proprietatea privatd a statului in materie penald sunt sechestrate de
cdtre organele de urmdrire penald in cursul urmdrii penale si apoi confiscate de cdtre instantele de judecatd prin
Hotdrdari judecdtoresti definitive. Aceastd situatie incertd din punct de vedere juridic si tehnnic este constatatd de
organele de valorificare ulterior acestui proces, tocmai in urma demersurilor acestora. Insd unele situatii ori necesitd
timp indelungat de clarificare juridicd, ori sunt chiar in situatia de a face imposibild valorificarea

e  estimarea grupatd a achizitiilor publice de cdtre organele de valorificare intdmpind dificultdti determinate de
faptul cd intrarea in proprietatea privatd a statului (confiscdri, vacantd succesorald, abandon etc.) este un proces exogen
activitdtii de valorificare asupra cdruia nu existd un control din interior ceea ce are ca rezultat un mod de lucru punctual
sau cel mult punctual grupat in solicitdrile de achizitii publice in cazul majoritdtii cheltuielilor de valorificare (cadastru
si intabulare, platform auto, certificate energetice etc.) si foarte putin in modalitatea unui acord cadru (servicii de
evaluare si expertiza tehnicd). Aceastd situatie are ca efect un volum mare de muncd atdt pentru directia beneficiard
care trebuie sd intocmeascd mai multe documentatii de achizitie publicd, prin structura de specialitate din cadrul
DGESCS, respectiv pentru D.G.I.A.P.S.1, care trebuie sd organizeze procedurile de achizitie publicd cu aceleasi resurse de
care dispun. Se remarcd astfel o contradictie intre termenele de valorificare fixate de legislatia in domeniul bunurilor
intrate in propietatea privatd a statului si principiile activitdtii comerciale generale (vdnzare cdt mai rapidd pentru a
realiza un indicator ct mai mare de rotatie a stocurilor) pe de o parte si modalitdtile si termenele impuse de legislatia
in domeniul achizitiilor publice necesare asigurdrii cheltuielilor de valorificare pe care trebuie sd o aplicdm in calitate
de institutie publicd;

e pentru asigurarea resuselor necesare sustinerii cheltuielilor de valorificare (evaluare, expertizd tehnicd,
cadastru, intabulare, platformd auto, certificate energetice etc.) organele de valorificare procedeazd la initierea
demersurilor la structura de specialitate din cadrul DGESCS pentru intocmirea documentatiei de achizitie publicd in
calitate de structurd beneficiard care apoi este transmisd cdtre Directia Generald de Investitii, Achizitii Publice si Servicii
Interne, in calitate de directie de specialitate care organizeazd procedura de achizitie in sine, proceduri care implicd un
cadru procedural legal derivat din conditia de transparentd, caracterizat ca fiind consumator de timp (perioadd de
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publicare anunt, perioada de clarificare ofertanti, perioadd de evaluare oferte, perioada de contestatii, incheiere
acorduri si/sau contracte etc.). Aceste situatii au condus la incheierea unor Acorduri cadru si/sau contracte si dupd mai
bine de 7-8 luni de la lansarea referatului de necesitate;

e  solutionarea litigiilor cu impact esential asupra procesului de valorificare a bunurilor intrate in proprietate
privatd a statului de cdtre instantele de judecatd;

. clarificarea regimului juridic si tehnic al unor bunuri imobile intrate in proprietatea privatd a statului de cdtre
institutiile de profil;

vdnzarea in regim de retail prin magazine si in regim de consignatii a bunurilor intrate in proprietea privatd a
statului tine de ajustarea valorii acestora prin reevaluarea lor de cdtre organele de valorificare, dar in cea mai mare
parte tine de viteza de vdnzare a acestora care este datd in primul rdnd de interesul cumpdratorilor raportat la calitatea
si valoarea de intrebuintare a acestora.

Rdspuns DOES:

Probleme identificate in cursul anului 2022 privind activitatea DOES:

- subdimensionarea personalului incadrat la nivelul serviciilor executdri silite cazuri speciale regionale, in raport cu
numdrul dosarelor de executare silitd gestionate si dinamica in crestere a acestora, inregistratd pe parcursul anului;

- inexistenta unei aplicatii informatice specifice activitdtii de executare silitd cazuri speciale, cu functionalitdti de
evidentd si raportare a informatiilor extrase din hotdrdrile judecdtoresti definitive/inscrisurile emise in materie penald,
a mdsurilor de executare silitd dispuse, precum si de emitere a actelor de executare silitd/inscrisurilor/actelor
procedurale si evidentd a sumelor realizate din executare silitd;

- derularea cu intdrziere a procedurilor de achizitie publicd a serviciilor necesare desfdsurdrii activitdtii de executare
silitd cazuri speciale - ex. procedura de achizitie publicd a serviciilor de evaluare;

- alocarea insuficientd a resurselor financiare in vederea prestdrii serviciilor de evaluare a bunurilor sechestrate in
cadrul procedurii de executare silitd cazuri speciale;

- alocarea cu intdrziere a resurselor financiare in vederea efectudrii cheltuielilor aferente procedurii de executare
silitd cazuri speciale;

- lipsa unor spatii de depozitare a bunurilor de valoare, lipsa unor servicii de expertizd a bunurilor de valoare;

- lipsa unor spatii, proprietatea ANAF, de depozitare in conditii de sigurantd, a autoturismelor sechestrate sau a altor
bunuri mobile;

- colaborare defectuoasd cu alte structuri din cadrul ANAF:

- Intdrzieri in formularea rdspunsurilor la solicitdrile punctuale ale serviciilor executdri silite cazuri speciale
regionale;

- nemarcarea cu atributul SESCS a tuturor creantelor bugetare stabilite prin hotdrdri judecdtoresti definitive
pronuntate in materie penald transmise de SESCSR organelor fiscale centrale cu competente in administrarea creantelor,
in vederea inregistrdrii in evidenta fiscald;

- efectuarea cu intdrziere a calculului obligatiilor bugetare accesorii aferente creantelor bugetare de natura
prejudiciului material stabilit prin hotdrdrile judecdtoresti definitive pronuntate in materie penald;

- dificultdti inregistrate in colaborarea cu instantele de judecatd: informatii incomplete privind identificarea
inculpatilor/pdrtilor responsabile civilmente si a bunurilor indisponibilizate in cadrul hotdrarilor judecdtoresti definitive
pronuntate in materie penald, necesitatea formuldrii solicitdrilor avdnd ca obiect ldmurirea dispozitivului hotdrdrilor
judecdtoresti definitive pronuntate in materie penald;

- clarificarea cadrului legal pentru gestionarea bunurilor de natura obiectelor de metale pretioase si pietre pretioase,
reprezentdnd bunuri cu regim special din punct de vedere al activitdtilor specifice de executare silitd (preluare,
manevrare, depozitare, expertizare si evaluare, valorificare).

Facem precizarea ca acelasi gen de abatere se regaseste consemnata in Raportul de control nr.
55970/14.11.2022 incheiat In urma actiunii de control cu tema "Verificarea respectdrii
prevederilor legate privind formarea, evidentierea, urmdrirea si incasarea veniturilor bugetului
general consolidat, administrate de ANAF in anul 2021" urmare cdruia a fost emisa de catre
conducerea Directiei 1 - Departamentul Il din cadrul Curtii de Conturi Romaniei Decizia nr.
5/10.02.2023.

b) Actele normative incalcate:

- LEGEA nr. 207 din 20 iulie 2015 privind Codul de procedura fiscal, ART. 223 Executorii fiscali

»C) sd solicite si sd cerceteze orice document sau element material care poate constitui o probd in determinarea
bunurilor proprietate a debitorului;

d) sd aplice sigilii asupra bunurilor, intocmind in acest sens proces-verbal;”

ART. 232 Evaluarea bunurilor supuse executarii silite

“(1) Inaintea valorificdrii bunurilor, acestea se evalueazd. Evaluarea se efectueazd de organul de executare silitd prin
experti evaluatori proprii sau prin experti evaluatori independenti. Evaluatorii independenti sunt desemnati in conditiile
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art. 63. Atdt evaluatorii proprii, cdt si evaluatorii independenti sunt obligati sd isi indeplineascd atributiile ce le revin,
astfel cum reies din prezentul cod, din actul prin care s-a dispus expertiza, precum si din actul prin care au fost numiti.

(2) Organul de executare silitd actualizeazd pretul de evaluare tindnd cont de rata inflatiei.

(3) Atunci cdnd se considerd necesar, organul de executare silitd procedeazd la o noud evaluare.

(4) Organul de executare silitd poate proceda la o noud evaluare in situatii cum sunt: cdnd se constatd modificdri ale
preturilor de circulatie pe piata liberd a bunurilor, cdnd valoarea bunului s-a modificat prin deteriordri sau prin
amenajdri. Prevederile alin. (1) sunt aplicabile in mod corespunzdtor.”

ART. 236 Executarea silita a sumelor ce se cuvin debitorilor

“(1) Sunt supuse executdrii silite prin poprire orice sume urmdribile reprezentdnd venituri si disponibilitdti bdanesti
in lei si in valutd, titluri de valoare sau alte bunuri mobile necorporale, detinute si/sau datorate, cu orice titlu, debitorului
de cdtre terte persoane sau pe care acestia le vor datora si/sau detine in viitor in temeiul unor raporturi juridice
existente.”

ART. 238 Executarea silita a bunurilor mobile

”(1) Sunt supuse executdrii silite orice bunuri mobile ale debitorului, cu exceptiile prevdzute de lege.

(6) Executorul fiscal, la inceperea executdrii silite, este obligat sd verifice dacd bunurile prevdzute la alin. (5) se gdsesc
la locul aplicdrii sechestrului si dacd nu au fost substituite sau degradate, precum si sd sechestreze alte bunuri ale
debitorului, in cazul in care cele gdsite la verificare nu sunt suficiente pentru stingerea creantei.”

ART. 239 Procesul-verbal de sechestru

“(3) In vederea valorificdrii, organul de executare silitd este obligat sd verifice dacd bunurile sechestrate se gdsesc la
locul mentionat in procesul-verbal de sechestru, precum si dacd nu au fost substituite sau degradate.

(4) Cand bunurile sechestrate gdsite cu ocazia verificdrii nu sunt suficiente pentru realizarea creantei fiscale, organul
de executare silitd efectueazd investigatiile necesare pentru identificarea si urmdrirea altor bunuri ale debitorului.”

ART. 242 Executarea silita a bunurilor imobile

“(1) Sunt supuse executdrii silite bunurile imobile proprietate a debitorului. In situatia in care debitorul detine bunuri
in proprietate comund cu alte persoane, executarea silitd se intinde numai asupra bunurilor atribuite debitorului in urma
partajului judiciar, respectiv asupra sultei.

(2) Executarea silitd imobiliard se intinde de plin drept si asupra bunurilor accesorii bunului imobil, prevdzute de
Codul civil. Bunurile accesorii nu pot fi urmdrite decdt odatd cu imobilul.

(8) Pentru bunurile imobile sechestrate organul de executare silitd care a instituit sechestrul va solicita de indatd
biroului de carte funciard efectuarea inscriptiei ipotecare, anexdnd un exemplar al procesului-verbal de sechestru.

(9) Biroul de carte funciard comunicd organului de executare silitd, la cererea acestuia, in termen de 10 zile, celelalte
drepturi reale si sarcini care greveazd imobilul urmdrit, precum si titularii acestora, care trebuie instiintati de cdtre
organul de executare silitd si chemati la termenele fixate pentru vanzarea bunului imobil si distribuirea pretului.”

ART. 247 Modalitati de valorificare a bunurilor sechestrate

“(1) In cazul in care creanta fiscald nu este stinsd in termen de 15 zile de la data incheierii procesului-verbal de
sechestru, se procedeazd, fard efectuarea altei formalitdti, la valorificarea bunurilor sechestrate, cu exceptia situatiilor
in care, potrivit legii, s-a dispus desfiintarea sechestrului sau suspendarea executdrii silite.

(2) Pentru a realiza executarea silitd cu rezultate cdt mai avantajoase, tindnd seama atdt de interesul legitim si
imediat al creditorului, cdt si de drepturile si obligatiile debitorului urmdrit, organul de executare silitd procedeazd la
valorificarea bunurilor sechestrate in una dintre modalitdtile prevdzute de dispozitiile legale in vigoare si care, fatd de
datele concrete ale cauzei, se dovedesc a fi mai eficiente.

(3) In sensul alin. (2) organul de executare silitd competent procedeaz la valorificarea bunurilor sechestrate prin:

a) intelegerea pdrtilor;

b) vdnzare in regim de consignatie a bunurilor mobile;

c) vanzare directd;

d) vdanzare la licitatie;

e) alte modalitdti admise de lege, inclusiv valorificarea bunurilor prin case de licitatii, agentii imobiliare sau societdti
de brokeraj, dupd caz.

(5) Procedura de evaluare si valorificare se aprobd astfel:

a) prin ordin al presedintelui A.N.A.F., in cazul creantelor administrate de organul fiscal central;

b) prin ordin comun al ministrului dezvoltdrii regionale si administratiei publice si al ministrului finantelor publice,
in cazul creantelor administrate de organul fiscal local.

(6) Dacd din cauza unei contestatii sau a unei invoieli intre pdrti data, locul ori ora vanzdrii directe sau la licitatie a
fost schimbatd de organul de executare silitd, se efectueazd alte publicatii si anunturi, potrivit art. 250.”

ART. 250 Vanzarea bunurilor sechestrate la licitatie

“(14) In situatia in care nici la a treia licitatie nu se vinde bunul se organizeazd o noud licitatie. In acest caz bunul
poate fi vandut la cel mai mare pret oferit, chiar dacd acesta este inferior pretului de pornire a licitatiei.”

c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate:
Abaterea nu este cuantificabila.
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d) Consecintele erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Abaterile consemnate au avut un impact negativ in eficienta activitatii de executare silita avand
drept consecinta neincasarea de venituri la bugetul de stat.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Conducerile Directiei Generale Executari Silite Cazuri Speciale si Directiei Operative de
Executare Silita

f) Masurile luate de catre entitatea verificata in timpul controlului:

Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

g) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate (urmare concilierii):

Urmare concilierii nu au ramas puncte de vedere in divergenta.

h) Recomandarile auditorilor publici externi:

Conducerea ANAF va dispune masuri care sa conduca la Inlaturarea aspectelor consemnate si
imbunatatirea activitatii DGESCS, 1n scopul:

- valorificarii bunurilor sechestrate de natura instrumentelor financiare;

- evaludrii bunurilor sechestrate de natura actiunilor sau partilor sociale la societati comerciale
nelistate;

- realizadrii operatiunilor de partajare a bunurilor sechestrate aflate in proprietate comuna;

- efectuarii evaluarii sau a reevaludrii bunurilor sechestrate la termenele legale.

La nivelul Directiei Generale Executari Silite Cazuri Speciale, aferent anului 2022 nu
exista implementata o aplicatie informatica adaptata sustinerii activitatii specifice
acesteia

Din verificarea datelor si informatiilor puse la dispozitia echipei de control s-au constatat
urmatoarele:

a) Descrierea erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

La nivelul ANAF nu a fost dezvoltata o aplicatie informatica care sa permita crearea unei baze de
date centralizata si care sa ofere informatii in timp real cu privire la:

e hotdrarile judecatoresti definite pronuntate in materie penala, prin care s-a dispus
recuperarea unor creante bugetare de la debitori persoane fizice/juridice sau alte entitati

e inscrisuri emise in materie penala de catre instantele de judecata sau de catre alte organe
competente potrivit legii, privind ducerea la indeplinire a masurilor asiguratorii/ridicare a
acestora;

e alte titluri executorii prin care se stabilesc dobanzi, penalitati de intarziere sau de alte sume
dispuse dar neindividualizate, prin hotarari judecatoresti definitive pronuntate in materie penala,
inclusiv cele prin care se stabileste cuantumul cheltuielilor de executare silita, precum si cele prin
care se stabileste suma reprezentand diferenta de pret/cheltuieli prilejuite cu urmarirea bunului;

e decizii de atragere a raspunderii solidare emise conform legii In scopul recuperarii
creantelor bugetare stabilite prin hotarari judecatoresti definitive pronuntate in materie penala;

e ordinele emise de presedintele ANAF privind blocarea fondurilor si resurselor economice
care se afla in proprietatea, sunt detinute de sau se afla sub controlul persoanelor care au fost
identificate ca fiind persoane/entitati desemnate.

Aplicatia Monitor SP-evidenta debitorilor aflati in executare silita (cazuri speciale) este singura
aplicatie informatica implementatd, dar aceasta aplicatie nu ofera posibilitatea unei monitorizari
exacte data fiind complexitatea datelor care sunt generate de executarea unor astfel de titluri
executorii.

Lipsa unui sistem informatic de gestionare a evidentei dosarelor de executare silita cazuri
speciale, a masurilor asiguratorii dispuse de organele/instantele penale si a bunurilor
mobile/imobile sechestrate in procesul penal genereaza dificultati In gestionarea evidentei
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creantelor provenite din sidvarsirea de infractiuni. In prezent, evidenta acestor creante este
asigurata prin intermediul unui tabel excel aprobat ca anexa la Circulara Vicepresedintelui ANAF
nr. A_VAD 1515/17.12.2018, fara a putea garanta insa veridicitatea si corectitudinea datelor
inscrise mai ales in situatia desfasurarii activitatii in conditiile pandemiei.

Registrul de evidenta a titlurilor executorii a fost elaborat sub forma unui tabel Excel care sa
suplineasca lipsa unei aplicatii informatice complete si complexe si care sa inglobeze principalele
informatii care deriva atat din hotararea judecatoreasca definitiva pronuntata in materie penal3,
structurata pe debitori, cat si ulterior, din procedura de executare silita.

De asemenea pentru structurile cu atributii de monitorizare si raportare este necesara
existenta unui program informatic complex adaptat necesitatilor, cu ajutorul caruia sa se asigure
extragerea/ centralizarea/ monitorizarea datelor rezultate din activitatea de executare silita
cazuri speciale si din valorificarea bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a
statului.

Datele care stau la baza raportarilor lunare sau trimestriale sunt furnizate de catre personalul
din cadrul structurilor (operative) subordonate DGESCS, care trebuie sa aloce un timp
semnificativ pentru culegerea si Incarcarea manuala a datelor necesare elaborarii raportarilor, in
detrimentul timpului alocat activitatii de baza. Aceasta prelucrare manuala nu asigura in timp real
imaginea fidela a activitatii, existand riscul unor omisiuni, erori de preluare sau prelucrare.

Mentionam si faptul ca la nivelul entitatii nu exista o aplicatie informatica, care sa permita
efectuarea in timp real a analizei stadiului fiecarui sechestru, a emiterii de alerte, etc., fapt care a
facut imposibila analiza pe vechimi a sechestrelor instituite asupra bunurilor mobile si imobile ale
debitorilor in vederea recuperarii creantelor, aspect prezentat de Curtea de Conturi in actul de
control precedent.

Avand in vedere cele prezentate mai sus echipa de audit a Curtii de Conturi a solicitat prin
chestionar formularea unui raspuns referitor la faptul ca la nivelul DGESCS nu exista implementata
o aplicatie informatica adaptata sustinerii activitatii specifice, reprezentanti DGESCS precizand
urmatoarele:

La nivelul Directiei generale executdri silite cazuri speciale, se implementeazd, in prezent, proiectul Digitalizarea
activitdtii de valorificare - Informatizarea si eficientizarea activitdtii de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in
proprietatea privatd a statului si a bunurilor sechestrate in activitatea de executare silitd a creantelor bugetare, parte a
Planului National de Redresare si Rezilientd, avdnd termen de operationalizare trim. 11 2024.

Directia operativd de executare silitd reprezintd beneficiar direct al rezultatelor proiectului mentionat, avdand ca
obiectiv principal dezvoltarea si implementarea platformei de licitatii on-line, prin intermediul cdreia urmeazd sd fie
valorificate bunurile confiscate, intrate, potrivit legil, in proprietatea privatd a statului si bunurile sechestrate in cadrul
procedurii de executare silitd in materie fiscald si penald.

Optiunea de lucru identificatd in cadrul proiectului, in cursul anului 2022, avdnd ca scop stabilirea modalitdtii de
alimentare a platformei de licitatii on-line cu informatii referitoare la sechestrele instituite in materie penald si care fac
obiectul procedurii de valorificare la nivelul DOES, constd in interconectarea platformei de licitatii on-line cu aplicatia
informaticd NOES - Nivelul operativ al executdrii silite. Aplicatia NOES utilizatd, in prezent, la nivelul organelor fiscale
centrale cu competente in efectuarea procedurii de executare silitd, dispune, in principal, de functionalitdti de evidentd
a mdsurilor de executare silitd instituite in materie fiscald.

In contextul celor prezentate, in vederea operationalizdrii aplicatiei informatice NOES in cadrul serviciilor executdri
silite cazuri speciale regionale, mentiondm cd in cursul anului 2022, a fost elaborat la nivelul DOES, un draft al cerintelor
functionale avdnd ca obiect actualizarea aplicatiei informatice existente cu functionalitdti specifice activitdtii de
executare silitd cazuri speciale. Functionalitdtile propuse vizeazd, in principal:

- Inscrierea informatiilor privind debitele individualizate prin titluri executorii reprezentdnd hotdrdri judecdtoresti
definitive pronuntate in materie penald si alte titluri executorii care fac obiectul procedurii de executare silitd cazuri
speciale, in cazul rdspunderii patrimoniale stabilite in solidar/individual;

- gestionarea evidentei mdsurilor de executare silitd cazuri speciale, a mdsurilor asigurdtorii dispuse de
organele/instantele penale aduse la indeplinire de cdtre serviciile executdri silite cazuri speciale regionale, precum si a
bunurilor mobile/imobile sechestrate in procesul penal si care sd permitd efectuarea in timp real a analizei stadiului
aferent acestor sechestre.

Mentiondm, de asemenea, cd operationalizarea aplicatiei informatice NOES la nivelul serviciilor executdri silite
cazuri speciale regionale, prin integrarea in aplicatia existentd a cerintelor functionale specifice activitdtii de executare
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silitd cazuri speciale, migrarea acesteia la nivelul unei baze de date avdnd tip de operare centralizat si asigurarea
infrastructurii IT necesare, nu se afld in competenta DGESCS - DOES. Referitor la migrarea aplicatiei informatice NOES
la nivelul unei baze de date centralizate, mentiondm cd aceasta se va realiza in cadrul proiectului SFERA - Servicii fiscale
eficiente pentru administratie si cetdteni, implementat in cadrul ANAF, avand termen de operationalizare 2026.

Cu privire la implementarea proiectului Digitalizarea activitdtii de valorificare - Informatizarea si eficientizarea
activitdtii de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privatd a statului si a bunurilor sechestrate in
activitatea de executare silitd a creantelor bugetare, mentiondm cd in cursul anului 2022, au fost elaborate la nivelul
DOES, cerinte functionale privind sistemul de licitatii on-line al bunurilor sechestrate in materie penald, in vederea
includerii acestora in documentatia aferentd procedurii de achizitie publicd a serviciilor de dezvoltare software pentru
proiectul mentionat.

Facem precizarea ca aceasta constatare se regdseste consemnata si in Raportul de control nr.
55970/14.11.2022 incheiat In urma actiunii de control cu tema "Verificarea respectdrii
prevederilor legate privind formarea, evidentierea, urmdrirea si incasarea veniturilor bugetului
general consolidat, administrate de ANAF in anul 2021" urmare cdruia a fost emisa de catre
conducerea Directiei 1 - Departamentul II din cadrul Curtii de Conturi Romaniei Decizia nr.
5/10.02.2023.

b) Actele normative incalcate:

- OPANAF nr. 683/2021 Regulamentul de organizare si functionare al aparatului propriu al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

Caplé, art.3, lit. a

- ORDIN nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice

ART. 6

»(1) Conducerea entitdtii asigurd procesul de elaborare a procedurilor documentate, respectiv a
procedurilor de sistem si a procedurilor operationale, pentru procesele si activitdtile derulate in
cadrul entitdtii si aducerea la cunostintd personalului acesteia.

(2) In vederea indeplinirii in conditii de regularitate, eficacitate economicitate si eficientd a
obiectivelor entitdtilor publice, compartimentele elaboreazd proceduri documentate, in
coordonarea Comisiei de monitorizare.”

c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate:

Nu este cazul.

d) Consecintele erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Lipsa unei aplicatii informatice are un impact negativ in desfasurarea in conditii de eficienta a
activitatii DGESCS.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

- Conducerea ANAF/Conducerea DGESCS

f) Masurile luate de catre entitatea verificata in timpul controlului:

Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

g) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate (urmare concilierii):

Nu este cazul.

h) Recomandarile auditorilor publici externi:

Conducerea ANAF va dispune si va urmari masurile operative necesare pentru dezvoltarea si
implementarea unei aplicatii informatice dedicata si completa care sa asigure gestionarea
evidentei dosarelor de executare silita cazuri speciale, a masurilor asiguratorii dispuse de
organele/instantele penale si a bunurilor mobile/imobile sechestrate in procesul penal si care sa
permita efectuarea in timp real a analizei stadiului fiecarui sechestru, a emiterii de alerte si a
analizei pe vechimi a sechestrelor instituite asupra bunurilor mobile si imobile ale debitorilor in
vederea recuperarii creantelor.

5. LaDirectia Generala Juridica - aspecte rezultate in urma misiunii de audit

Atributiile specifice Directiei Generale Juridice constau in principal, in:
— avizarea pentru legalitate a actelor juridice care ar putea angaja raspunderea Agentiei;
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— reprezentarea Agentiei In fata instantelor de judecata precum si In fata altor
autoritati/organisme de drept public sau privat;

— asigurarea monitorizarii in dosarele de insolventa in care organele fiscale au calitatea de
creditori, pentru care creantele fiscale si/sau bugetare Inscrise la masa credala al caror cuantum
este stabilit prin ordinul presedintelui Agentiei;

— asigurarea monitorizarii sesizarilor penale formulate In numele Statului Roman/Agentiei
de catre structurile de specialitate de la nivelul aparatului propriu si al structurilor subordonate
Agentiei;

— avizarea plangerilor penale formulate de catre structurile de specialitate din cadrul
aparatului propriu al Agentiei, pe baza documentelor puse la dispozitie de acestea, dupa caz,
formularea plangerilor penale pe baza documentelor transmise de structurile de specialitate,
respectiv analizarea prealabila si aprobarea proiectelor actelor de sesizare a organelor de
urmarire penala elaborate la nivelul Directiei generale antifrauda fiscala;

— contribuie la avizarea proiectelor de acte normative, inclusiv a celor care au fost inaintate
Agentiei, potrivit regulilor de tehnica legislativa si a regulamentului privind procedurile pentru
supunerea proiectelor de acte normative spre adoptare;

— avizeaza pentru legalitate, dupa obtinerea tuturor celorlalte avize acordate de structurile
de specialitate, proiectele de contracte, conventii, protocoale care au legatura cu activitatea
Agentiei

— Indeplineste atributiile stabilite In sarcina sa, prin ordin al presedintelui Agentiei, In
domeniul sanctiunilor internationale.

In subordinea DGJ se afld urmitoarele servicii:

- Serviciul avizare si legislatie 1;

—  Serviciul avizare si legislatie 2;

—  Serviciul procedura insolventei si contestatii la executare;

—  Serviciul contencios 1;

—  Serviciul contencios 2;

—  Serviciul juridic acte penale;

- Serviciul juridic cauze penale.

Managementul DGJ este asigurat de:

e 1 director general

e 3 directori generali adjuncti

e 7 sefide serviciu

Procedurile operationale implementate la nivelul DGJ:

e PO 07.02 - Apararea intereselor ANAF in cauzele penale prin formularea cererilor de
constituire de parte civila

e PO 07.03 - Instrumentarea dosarelor civile si de contencios administrative

e PO 07.05 - Sesizarea organelor de urmarire penald ca urmare a controalelor efectuate de
Directia general antifrauda fiscala

e PO 07.06 - Modul de recuperare si inregistrare in contabilitate a sumelor achitate in baza
prevederilor Ordinului nr.50/2011 pentru reglementarea modalitatii de plata si recuperare a
cheltuielilor de judecata ocazionate de procedurile judiciare initiate impotriva persoanelor care
ocupa sau au ocupat functii de demnitate publica, Tnalti functionari publici, functionari publici si
personal contractual in cadrul ANAF si al unitatilor aflate in subordinea acesteia.

e PO 07.07 Monitorizarea dosarelor de insolventa.

A. Cu privire la litigiile avand ca obiect dosare civile si de contencios administrativ, in
care Directia Generala Juridica a aparat interesele Agentiei in fata instantelor de judecata

Echipa de audit a inaintat catre conducerea ANAF - Directia Generala Juridica Chestionarul cu
privire la Activitatea Directiei Generale Juridice.
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Conform raspunsului la Intrebarea echipei de audit daca, la nivelul DG]J, exista o evidenta a
dosarelor instrumentate si a termenelor de judecata, reprezentantii DGJ au precizat urmatoarele:

“La nivelul DGJ] nu existd in prezent o aplicatie informaticd specificd activitdtii, insd existd o
evidentd a dosarelor instrumentate la nivelul directiei (SIDOC), program informatic care nu este
structurat de asa natura incdt sa genereze rapoarte cu privire la cauzele aflate in instrumentare.

In conditiile unui numdr atdt de mare de litigii, intdmpinam dificultdti in urmdrirea si gestionarea
acestora, iar pe de altd parte este necesar sd fie implementat un sistem informatic care sd poatd oferi
o imagine de ansamblu si care sd poatd genera diverse situatii si raportori in functie de obiect, sume,
solutii definitive pronuntate de instantele de judecata.

De asemenea, precizam faptul ca dezvoltarea acestui sistem IT a fost analizatd si din perspectiva
posibilitdtii de a face obiectul unui proiect a cdrui realizare poate fi sustinutd din surse de finantare
europeand. Proiectul a fost inclus pe lista de proiecte transmise cdtre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (M.L.P.E) si face parte din lista proiectelor aferente mdsurilor de reformd ale
Ministerului Finantelor /ANAF prevdzute in Planul National de Redresare si Rezilientd (P.N.R.R)

Avdnd in vedere cd SI DOC nu permite generarea unor rapoarte/situatii cu privire la litigiile aflate
in instrumentarea consilierilor juridici din cadrul Directiei Generale Juridice, pdnd la implementarea
unui sistem informatic specific, la nivelul fiecdrui serviciu cu atributii in acest sens din cadrul DGJ
existd o evidentd electronicd in format excel a cauzelor instrumentate, informatiile fiind completate
de fiecare consilier juridic, situatia fiind actualizatd periodic, sub aspectul termenelor de judecatd si
al solutiilor pronuntate.

Necesitatea existentei unei evidente a dosarelor instrumentate este formalizatd in Procedura
operationald 07.03 “Instrumentarea dosarelor civile si de contencios administrativ”.

Precizdm cd, atunci cdnd se solicitd o situatie ce vizeazd dosarele instrumentate de directia
noastrd, se realizeazd o centralizare a evidentelor existente la nivelul serviciilor, solutie care necesitd
insd un timp indelungat, in conditiile in care la nivelul D.G.]. sunt instrumentate mii de dosare”

La nivelul Directiei Generale Juridice nu exista un sistem informatic, baze de date si/sau
programe informatice, care sa cuprinda toate informatiile relevante rezultate din activitatea
juridica desfasurata la nivelul intregului aparat al ANAF (atat central, cat si din teritoriu), pentru
gestionarea si monitorizarea eficienta a tuturor dosarelor.

Lipsa unui sistem informatic a fost constatatd ca deficientd in misiunile de control de
conformitate efectuate anterior de catre echipele de audit ale Curtii de Conturi, fiind emise Tn acest
sens Decizia nr. 8/2019 si Decizia nr. 3/2021.

In deciziile mentionate au fost stabilite masuri in sarcina Presedintelui ANAF, pentru a dispune
actiunile legale prin care sa se asigure efectuarea demersurilor necesare implementarii unei
aplicatii informatice pentru gestionarea dosarelor de instanta, care sa cuprinda informatiile
rezultate din activitatea juridica desfasurata la nivelul intregului aparat al ANAF (atat central, cat
si din teritoriu).

In anul 2023 au fost efectuate misiuni de verificare a modului prin care au fost duse la
indeplinire masurile dispuse prin Decizia nr. 8/2019 si Decizia nr. 3/2021.

Din verificarea efectuata, s-a constatat ca au fost intreprinse masuri privind aducerea la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizie; in acest sens, a fost elaborat proiectul Referatului de
necesitate si anexa la acesta, respectiv proiectul documentului “Necesitdti de business de ordin
general’, proiectul fiind inclus in Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), sub-
componenta 1.3, la investitia ce vizeaza Asigurarea capacitatii de raspuns pentru provocarile
informationale actuale si viitoare.

Totodata, s-a constatat ca, pentru implementarea aplicatiei informatice, sunt necesare actiuni
al caror proces de desfasurare nu se afla in sfera de atributii ale ANAF-DGJ, ci se circumscriu
deciziei unei alte institutii - in cazul dezvoltarii aplicatiei informatice aceasta se realizeaza de catre
CNIF din cadrul MF.

107



In aceste conditii, s-a decis ca va continua monitorizarea, de catre Curtea de Conturi, a
implementarii masurilor, care au fost efectuate doar partial, iar termenul de realizare a fost
prelungit pana la data de 31.12.2025.

Prin Chestionarul cu privire la Activitatea Directiei Generale Juridice, echipa de audit a solicitat
o situatie a litigiilor instrumentate de DG]J si care au fost solutionate definitiv in defavoarea ANAF
in anul 2022.

Din analiza situatiei si a informatiilor furnizate de DGJ, a rezultat ca motivele pentru care litigiile
au fost pierdute au fost in principal urmatoarele:

1. In dosarele avand ca obiect anularea deciziilor de impunere si a deciziilor de solutionare a
contestatiilor, instanta de judecatd a retinut, in esenta:

- motivarea insuficientd a deciziei de solutionare a contestatiei;

—  prescriptia dreptului de a stabili creante fiscale, in raport de Decizia ICC] nr. 21/2020;

- actul de impunere incalcd principiul neutralitdtii fiscale, supundnd pentru a doua oard pltii
TVA aceleasi operatiuni, incdlcarea avdnd loc chiar dacd impunerea vizeazd cealaltd parte
contractantd etc.;

—  Indosarele avdnd ca obiect suspendarea Art. 14 - art. 15 din Legea nr. 554/2004 instanta de
judecatd a retinut, in esentd, cd sunt indeplinite cumulativ conditiile prevdzute de lege privind
paguba iminentd si cazul bine justificat.

2. In dosarele avdnd ca obiect functionari publici/drepturi salariale, instanta de judecatd a
retinut, in esentd existenta unor inechitdti, inegalitdti, discrimindri, de naturd salariald intre
functionarii publici reclamanti si alti angajati incadrati in aceeasi functie, clasd, grad profesional ca
al reclamantilor.

3. In litigiile rezultate din punerea in executare a hotdrdrilor penale (radiere ipotecd), instanta
de judecatd a retinut, in esentd cd nu se mai justifica mentinerea ipotecii intrucdt bunul a fost
valorificat la o valoare inferioard prejudiciului.

4. In dosarele avdnd ca obiect contestatii la executare, nu putem sa generalizam un motiv
anume, intrucdt in aceste cauze, instantele analizeazd actul de executare emis de organul fiscal si
contestat de reclamant. Motivele pronuntate de instantele de judecata in pronuntarea unor solutii
defavorabile: ne regularitatea actului de executare silita contestat din perspectiva intocmirii si/sau
comunicdrii acestuia.

5. Indosarele avdnd ca obiect anularea deciziilor de mdsuri asigurdtorii, instanta de judecatd a
retinut, in esentd, faptul cd actele intocmite de organul fiscal nu indeplinesc cerintele prevederilor
art. 213 din Legea nr. 207/2015, intrucat conditia motivdrii ludrii mdsurilor asigurdtorii are un
caracter de exceptie si nu de reguld, iar pericolul trebuie sd fie extrinsec faptelor controlate,
motivarea impundnd evidentierea actiunilor sau inactiunilor contribuabilului din care ar rezulta
pericolul sustragerii, ascunderii ori risipirii patrimoniului, periclitdnd sau ingreundnd colectarea.

6. In dosarele avdnd ca obiect pldngere contraventionald, Instanta de judecatd a retinut, in
esentd:

— disproportionalitatea intre mdsura aplicatd si gravitatea faptei sdvarsite;

— petentul a prezentat in fata instantei de judecatd documente justificative de provenientd
conform Legii nr. 12/1990;

- petentul a depus la dosarul cauzei documente din care rezultd achizitionarea casei de marcat;

— toate pldtile in numerar efectuate de petentd nu au depdsit limita de 10.000 lei, astfel incdt
niciuna dintre operatiuni nu constituie contraventie.

7. Alte litigii:

— ridicare sechestre asigurdtorii: in aceste litigii, instantele au dispus admiterea actiunilor
formulate de reclamanti, insd, in aceste cauze, motivul admiterii a fost generat de achitarea
prejudiciului pentru care s-a dispus aplicarea sechestrului asiguratoriu (penal);

—  contestatiile promovate de A.N.A.F. - D.G.J. (reclamant) impotriva actelor de executare emise
de executorii judecdtoresti la cererea creditorilor A.N.A.F.”
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B. Cu privire la monitorizarea dosarelor de insolventa desfasurata de Serviciul
procedura insolventei si contestatii la executare din cadrul Directiei Generale Juridice, la
solicitarea expresa a creditorului fiscal, in conformitate cu prevederile OPANAF nr.
480/2019 privind reprezentarea organelor fiscale in dosarele care au ca obiect procedura
insolventei.

(a) Descrierea erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Nerespectarea prevederilor din ROF cu privire la evidenta cauzelor in dosarele
monitorizate de catre Serviciul Procedura Insolventei si Contestatii la Executare.

Serviciul procedura insolventei si contestatii la executare are printre alte atributii, cuprinse in
ROF, urmatoarele:

- asigurd, prin consilierii juridici, reprezentarea Agentiei, In cauzele care au ca obiect
contestatii la executare, procedura insolventei sau in baza mandatului de reprezentare emis de
Ministerul Finantelor pentru creantele acestei institutii, precum si in cauzele de contencios
administrativ ce au ca obiect deciziile de instituire masuri asiguratorii;

- intocmeste, prin consilierii juridici, actele procedurale necesare apararii intereselor
Agentiei in vederea prezentarii lor in fata instantelor, In cauzele care au ca obiect contestatii la
executare, procedura insolventei sau In baza mandatului de reprezentare emis de Ministerul
Finantelor pentru creantele acestei institutii, precum si in cauzele de contencios administrativ ce
au ca obiect deciziile de instituire masuri asiguratorii;

- exercitd, prin consilierii juridici, cdile de atac ordinare si extraordinare impotriva
hotararilor netemeinice si nelegale pronuntate in cauzele aflate in instrumentarea serviciului;

- intocmeste referate de neexercitare a cailor de atac, pentru dosarele aflate in
instrumentarea serviciului;

- emite mandate de reprezentare a Agentiei structurilor din subordine, pentru cauzele aflate
in instrumentarea serviciului;

- comunica structurilor de specialitate din cadrul aparatului propriu al Agentiei si
structurilor subordonate, solutiile pronuntate in dosarele instrumentate de Serviciul procedura
insolventei si contestatii la executare, in vederea punerii in executare a acestora;

- emite mandat expres/avizeaza asupra legalitatii masurilor ce urmeaza a fi luate, precum si
asupra oricaror acte care pot angaja raspunderea Agentiei sau a structurilor subordonate in
domeniul de activitate al insolventei, potrivit dispozitiilor stabilite In acest sens prin ordin al
Presedintelui Agentiei;

- pastreaza evidenta cauzelor in dosarele monitorizate de Serviciul procedura insolventei si
contestatii la executare.

Prin OPANAF nr. 480/27.02.2019 privind reprezentarea organelor fiscale in dosarele care au
ca obiect procedura insolventei s-au stabilit urmatoarele:

- reprezentarea organelor fiscale din subordinea ANAF, in dosarele avand ca obiect
procedura insolventei In care creantele fiscale si/sau bugetare sunt mai mari de 10 milioane lei,
se realizeaza numai dupa obtinerea unui aviz/mandat expres, pentru fiecare act procedural
intocmit in instrumentarea dosarului, emis de catre Directia Generala Juridica din ANAF, asupra
problemelor ridicate In aceste dosare;

- prin exceptie, reprezentarea organelor fiscale din subordinea ANAF, de la nivelul DGAMC,
in dosarele avand ca obiect procedura insolventei, se realizeaza numai dupa obtinerea unui
aviz/mandat expres, pentru fiecare act procedural intocmit in instrumentarea dosarului, emis de
catre Directia Generala Juridica din ANAF, asupra problemelor ridicate in aceste dosare, indiferent
de valoarea creantei inregistrate;

- activitatea de monitorizare reprezinta activitatea desfasurata de compartimentul sau
serviciul cu atributii stabilite In acest sens din cadrul DG]J, la solicitarea expresa a creditorului
fiscal, prin care se monitorizeaza, in conditiile Ordinului mentionat, instrumentarea dosarelor de
insolventa.
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Emiterea de catre DGJ a mandatului expres si a avizului, in conformitate cu prevederile
Ordinului nu se confunda cu instrumentarea dosarului. Astfel, instrumentarea dosarului se face de
catre organul fiscal, inscris la masa credala care nu se va putea prezenta in fata instantei si in
cadrul sedintelor Adunarii/Comitetului creditorilor fara ca masurile ce urmeaza a se efectua sa fie
aprobate in conformitate cu prevederile ordinului presedintelui ANAF.

Activitatea de monitorizarea a dosarelor de insolventa:

—  seefectueaza obligatoriu pentru dosarele de insolventa unde organul fiscal are calitatea de
creditor pentru creante mai mari de 10 milioane lei, cu exceptia Directiei Generale a Marilor
Contribuabili, unde monitorizarea priveste toate dosarele de insolventa;

— organul fiscal comunica in prealabil, in termen util, masurile ce urmeaza sa fie Intreprinse
in cadrul dosarelor de insolventa (actele procedurale ce urmeaza sa fie comunicate instantei si/sau
in cadrul adundrilor de creditori/comitet creditori), iar ulterior analizei Directiei Generale
Juridice, se comunica acestora avizul favorabil asupra propunerilor (cand propunerea este
aprobatd) sau mandat (cand se impune o alta masura decat cea propusa).

Prin Chestionarul cu privire la Activitatea Directiei Generale Juridice, echipa de audit a solicitat
o situatie a dosarelor de insolventa avand ca obiect procedura insolventei monitorizate de DGJ in
anul 2022.

Situatia urma sa cuprinda informatii cu privire la denumirea contribuabilului, organul fiscal
care detine creanta fiscala/bugetara, valoarea creantei, numarul si data solicitarii de aviz precum
si numarul si data emiterii avizului/mandatului de catre DG]J.

Conform raspunsului la chestionarul mentionat mai sus, reprezentantii DGJ au mentionat
urmatoarele: “Anexam situatia dosarelor de insolventd avdnd ca obiect procedura insolventei
monitorizate de D.G.J. in anul 2022 (Anexa nr. 2 la prezenta). In ceea ce priveste informatiile
referitoare la numdrul si data solicitdrii de aviz precum si numdrul si data emiterii
avizului/mandatului de cdtre D.G.J., precizdm cd la nivelul D.G.J. nu a fost tinutd o astfel de situatie,
actele procedurale regdsindu-se in fiecare dosar de monitorizare.

Avdnd in vedere solicitarea dumneavoastrd, vd transmitem Anexa nr. 3 la prezenta privind
avizele/mandatele solicitate/emise extrase pe baza inregistrdrilor din programul informatic de
gestionare a documentelor regdsit la nivelul D.G.J. (SIDOC).”

in timpul actiunii de control, la solicitarea echipei de audit, a fost intocmita, de catre conducerea
Serviciului procedura insolventei si contestatii la executare, situatia dosarelor monitorizate de
catre DGJ/SPICE, in baza OPANAF nr. 480/2019 privind reprezentarea organelor fiscale in
dosarele care au ca obiect procedura insolventei.

Situatia cuprinde un numar de 683 dosare care se afla sub incidenta activitatii de monitorizare
si pentru care au fost emise peste 4892 avize/mandate.

in urma verificirilor efectuate, a rezultat ci la nivelul serviciului nu existi o evident:
clara a dosarelor monitorizate, evidenta din care sa reiasa numarul si data solicitarii de
aviz/mandat, numarul si data emiterii/neemiterii avizului sau mandatului de catre DG]J
precum si actele procedurale aferente fiecarui dosar monitorizat pentru care a fost solicitat
aviz/mandat.

Situatia dosarelor aflate in evidenta este tinuta de fiecare consilier in parte in functie de
dosarele repartizate, actele procedurale regasindu-se in fiecare dosar de monitorizare.

Avand in vedere ca la nivelul DGJ/SPICE nu exista un sistem informatic/baze de date
si/sau programe informatice, care sa cuprinda toate informatiile rezultate din activitatea
juridica desfasurata la nivelul intregului aparat al ANAF (atat central, cat si din teritoriu),
s-a constatat ca la nivelul DGJ/SPICE nu se poate realiza un control intern eficient cu privire
la valorificarea actelor procedurale avizate in termenul legal precum si daca in cadrul
procedurii de insolventa au fost comunicate de catre organul fiscal toate actele procedurale
care intra sub incidenta OPANAF nr. 480/2019.

La intrebarea formulata de catre echipa de audit, daca exista situatii in care DGJ nu a emis
aviz/mandat, reprezentantii entitatii au mentionat urmatoarele:
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“Da. Au existat astfel de situatii, In mdsura in care organul fiscal teritorial nu a respectat prevederile art. 5 din
OPANAF nr. 480/20109, respectiv:

(&) mdsura propusd avizului/mandatului nu este motivatd de organul fiscal;

(b) mdsurd propusd nu este insotitd de materialele comunicate de instantd sau de practician ori documentatia este
incompletd;

(C) mdsura nu este transmisd in termen util, astfel incdt DGJ sd poatd transmite punctul sdu de vedere, cu 48 de ore
inainte de termenul limitd, iar acest fapt se datoreazd culpei organului fiscal;

In astfel de situatii, D.G.J. a comunicat in scris organului fiscal faptul cd, prin raportare la prevederile art. 5 din
OPANAF nr. 480/2019, nu emite aviz/mandat.

Prezentam exemplificativ, in anexd, cazuri identificate pentru care nu a fost emis aviz/mandat de cdtre D.G.J. (Anexa
nr. 4 la prezenta).”

Desi echipa de audit a solicitat o situatie cu toate cauzele si actele de procedura comunicate de
creditorul fiscal pentru care nu a fost emis/aviz mandat, reprezentantii DGJ au prezentat o situatie
exemplificativa cu 20 de cazuri identificate, motivand ca nu a fost tinuta o astfel de situatie, actele
procedurale regasindu-se in fiecare dosar de monitorizare.

La Intrebarea formulata de catre echipa de audit cu privire la masurile luate la nivelul DGJ in
cazul dosarelor de insolventa pentru care nu a fost emis/mandat in anul 2022 si daca s-a efectuat

monitorizarea acestor dosare, reprezentantii entitatii au mentionat urmatoarele:

“Cu titlu prealabil, precizdm cd activitatea de monitorizare se realizeazd potrivit OPANAF nr. 480/2019 cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si “reprezintd activitatea desfdsuratd de compartimentul/serviciul cu atributii
stabilite in acest sens din cadrul Directiei Generale Juridice, la solicitarea expresd a creditorului fiscal, prin care se
monitorizeazd (...) instrumentarea dosarelor in insolventd” (art. 2 pct. 1 OPANAF nr. 480/2019).

Din analiza situatiei sintetice prezentate echipei de audit, au rezultat urmdtoarele:

1. Marea majoritate a cazurilor de neemitere a avizului solicitat (prezentate in situatia comunicatd) s-au
intemeiat pe dispozitiile art. 5, alin. 1 litera c) din OPANAF nr. 480/2019 (mdsura nu este transmisd in timp util, astfel
incadt Directia Generald Juridicd, prin compartimentul/serviciul competent, nu poate transmite punctul sdu de vedere cu
48 de ore inainte de termenul limitd, iar acest fapt se datoreazd culpei organului fiscal), cu mentiunea cd, in trei cazuri,
prevederea legald s-a transpus prin sintagma "termenul legal pentru contestare a expirat”;

2. 3dintre cazurile de neemitere a avizului solicitat s-au intemeiat pe dispozitiile art. 5, alin. 1 litera a) din OPANAF
nr. 480/2019 (mdsura propusd avizului/mandatului nu este motivatd);

3. Un caz de neemitere a avizului solicitat s-a intemeiat pe dispozitiile art. 5 lit. b) din OPANAF nr. 480/2019
(mdsura propusd nu este insotitd de materialele comunicate de instantd sau practician ori documentatia anexd este
incompletd);

4. Un caz de neemitere a avizului solicitat a avut drept cauzd faptul cd organul fiscal nu a votat in adunarea cu
privire la care a propus mdsura necontestdrii procesului verbal, (emiterea unui eventual aviz/mandat DGJ] nu se mai
impunea, intrucdt lipsa votului in adunarea creditorilor atrage lipsa calitdtii procesuale de contestator). Situatiile
incadrate in dispozitiile art. 5 alin.1 lit. c) din OPANAF nr. 480/2019, au vizat procese verbale ale sedintei adundrii (7
pozitii), propuneri de vot privind adundri ale creditorilor (5 pozitii), rapoarte de activitate (2 pozitii) si o hotdrdre prin
care s-a dispus intrarea in faliment.

Precizdm cd, atdt timp cdt procesul verbal incheiat cu ocazia Adundrilor de creditori reflectd intrutotul votul
organului fiscal iar hotdrdrea adundrii este in concordantd cu votul exprimat de organul fiscal, un astfel de act
procedural nu poate fi contestat de creditor (art. 48 alin. 7 Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd).

Rapoartele de activitate prezentate de practicianul in insolventd cuprind mentiuni si/sau mdsuri luate de acesta in
derularea procedurii de insolventd a debitorului, care sunt prezentate si instantei de judecatd, si, atdt timp cdt nu sunt
expuse mdsuri contrare intereselor organului fiscal, nu impun Iuarea unor masuri din partea acestuia. In situatiile
evidentiate nu a fost cazul promovdrii unor contestatii din partea organului fiscal.

Hotdrdrea de intrare in faliment nu impune, in cele mai multe situatii, promovarea unei cdi de atac din partea
creditorului fiscal, fiind datd de judecdtor in cursul normal al deruldrii procedurii (fie debitoarea nu a propus un plan de
reorganizare, fie planul de reorganizare nu a fost confirmat de creditori, sau respectat ulterior confirmdrii/deruldrii,
alte situatii prevdzute de lege). In situatia expusd, deschiderea procedurii de insolventd s-a efectuat la cererea organului
fiscal, intrucdt mdsurile de executare silitd, potrivit Codului de procedurd fiscald, nu au dus la recuperarea obligatiilor
fiscale, iar intrarea in procedura falimentului s-a datorat ca urmare a nedepunerii de cdtre debitoare a unui plan de
reorganizare si nu mai desfdsura activitate economicd.

In cazul incidentei dispozitiilor art. 5, alin. 1, lit. a), in 2 dintre cele 3 situatii prezentate, solicitdrile au vizat adundri
ale creditorilor, iar urmare a adreselor directiei noastre, organul fiscal a reusit in timp util sd motiveze propunerea de
vot, astfel cd situatia a fost remediata. A treia situatie a vizat un raport de activitate, si urmare adresei directiei noastre
(de neemitere aviz/mandat), organul fiscal a inaintat informatii relevante in raport de aceasta cu adresa de revenire nr.
CTG DEX-8307/09.03.2022), situatia fiind remediatd. Trebuie precizat ca, in cazul propunerilor de vot ce urmeazd a fi
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exprimate in adundrile creditorilor, lipsa avizului/mandatului DG] nu are ca efect neprezentarea votului organului fiscal
in adunarea creditorilor, iar potrivit OPANAF nr. 480/2019, rdspunderea cu privire la mdsurile luate fdrd aviz/mandat
cade in sarcina organului fiscal aflat in subordinea ANAF (art. 5 alin. 2 teza finald).

Masuri

o Facem precizarea cd situatiile prezentate au fost aduse la cunostinta organului fiscal prin chiar adresele
intocmite de directia noastrd, in sensul cd DGJ] nu emite aviz/mandat; in cazurile mentionate anterior, unele situatii fiind
de altfel remediate;

o In vederea preintdmpindrii unor astfel de situatii, DGJ a emis circularele (AJR nr. 28040/08.10.2020, AJR
nr. 16034/16.06.2022) prin care am solicitat organelor fiscale din subordine luarea tuturor mdsurilor necesare
respectdrii dispozitiilor OPANAF nr. 480/2019.

o A fost intocmitd procedura operationald P.0.-07.07 Monitorizarea dosarelor de insolventd;

o Monitorizarea procedurii de insolventd este o activitate exercitatd in mod continuu, pdnd la inchiderea
procedurii de insolventd;

In concluzie, fatd de mdsurile dispuse privind aplicarea OPANAF nr. 480/2019, opindm cd nu a fost necesard
dispunerea unor mdsuri suplimentare privind cazurile exemplificate in anexa nr. 4 la adresa A-AJR nr. 29469/07.12.2023,
in contextul in care acestea nu au avut un caracter repetitiv si nu au fost de naturd sd prejudicieze interesele organului
fiscal.

in urma verificirilor efectuate, s-a constatat ci procedura existenti la nivelul DGJ cu
privire la monitorizarea dosarelor de insolventa a fost aprobata abia in data de 5.10.2023.
Drept urmare, in anul 2022, la nivelul Directiei nu a existat o procedura care sa
reglementeze monitorizarea dosarelor avand ca obiect procedura de insolventa, precum si
responsabilitatile fiecarei structuri implicate.

In aplicarea Ordinului Presedintelui ANAF nr. 480,/2019, toate actele procedurale intocmite de
creditorul fiscal in dosarele avand ca obiect procedura insolventei, se impun analizate si avizate
in prealabil de catre DG]J - Serviciul procedura insolventei si contestatii la executare din cadrul
ANAF.

Persoana desemnata cu monitorizarea dosarului intocmeste aviz/mandat/adresa de neemitere
aviz/mandat, dupa caz.

Avand in vedere ca SIDOC nu permite generarea unor rapoarte/situatii cu privire la dosarele
de insolventa aflate in instrumentarea consilierilor juridici, precum si faptul ca anual se
instrumenteaza sute de dosare de insolventd, pentru a se putea efectua o monitorizare eficienta si
corecta in toate dosarele monitorizate este necesar ca la nivelul DGJ - SPICE sa existe o evidenta
clara a dosarelor monitorizate, evidenta din care sa reiasa numarul si data solicitarii de
aviz/mandat, numarul si data emiterii/neemiterii avizului sau mandatului de catre DGJ] precum si
actele procedurale aferente fiecarui dosar monitorizat pentru care a fost solicitat aviz/mandat.

Desi in situatiile prevazute la art. 5 literele a) - ¢) din OPANAF nr. 480/2019, raspunderea cu
privire la masurile luate fara aviz sau mandat revine organului fiscal, conform atributiei prevazute
in ROF, DGJ are obligatia de a continua monitorizarea acestor dosare si luarea masurilor legale ce
se impun.

Conform OPANAF nr. 1543/23.08.2022 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald - aparat propriu, cu modificarile si
completarile ulterioare, printre atributiile DG] se numara si asigurarea monitorizarii in dosarele
de insolventa in care organele fiscale au calitatea de creditori, pentru creantele fiscale si/sau
bugetare Inscrise la masa credala al caror cuantum este stabilit prin ordinul presedintelui
Agentiei.

b) Actul normativ incalcat

OPANAF nr. 1543/23.08.2022 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala — aparat propriu, cu modificarile si completarile,

care prevede la Sectiunea 2 Atributiile Directiei generale juridice urmatoarele:

"Asigurarea monitorizdrii in dosarele de insolventd in care organele fiscale au calitatea de creditori, pentru creantele
fiscale inscrise la masa credald al cdror cuantum este stabilit prin ordinul presedintelui Agentiei.

art. 5 Serviciul procedura insolventei la executare are urmdtoarele atributii:
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(16) Pdstreazd evidenta cauzelor in dosarele monitorizate de Serviciul procedura insolventei si contestatii la
executare.”

c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate:

- abaterea nu poate fi estimata

d) Consecintele economico-financiare, sociale etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate:

Avand in vedere c3, pana la data prezentului control, la nivelul Directiei Generale Juridice nu a
fost implementata o aplicatie informatica, care sa cuprinda toate informatiile relevante rezultate
din activitatea juridica desfasurata la nivelul Intregului aparat al ANAF (atat central, cat si din
teritoriu), pentru gestionarea si monitorizarea eficienta a tuturor dosarelor, si cd, in consecinta,
nu este asigurata o evidenta (din care sa reiasa numarul si data solicitdrii de aviz/mandat, numarul
si data emiterii/neemiterii avizului sau mandatului de catre DGJ precum si actele procedurale
aferente fiecarui dosar monitorizat pentru care a fost solicitat aviz/mandat), exista urmatoarele
riscuri:

1. Inexistenta activitatii de control intern sau exercitarea unui control ineficient;

2. Exista riscul ca interesele ANAF (in calitate de creditor fiscal), sa nu fie aparate, sa fie
aparate ineficient si/sau sa nu fie suficient documentate in cadrul procedurilor prin care se
incearca recuperarea creantelor.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Conducerea DGJ/SPICE.

f) Masurile luate de catre entitatea verificata in timpul controlului:

In timpul controlului nu au fost luate masuri

g) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fata de problemele ramase in
divergenta in urma procesului de conciliere:

Nu este cazul.

h) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun
a fi luate, in vederea inlaturarii abaterii constatate si/sau pentru cresterea economicitatii,
eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului:

Realizarea unei evidente informatizate a dosarelor de insolventa monitorizate, care sa contina
atat informatii referitoare la numarul si data solicitarii de aviz/mandat, numarul si data
emiterii/neemiterii avizului sau mandatului de catre DG]J, cat si alte informatii relevante despre
actele procedurale aferente fiecarui dosar monitorizat pentru care a fost solicitat aviz/mandat.

6. La Directia Generala Monitorizare, Venituri si Sinteza - aspecte rezultate in urma
misiunii de audit
Directia Generala Monitorizare, Venituri si Sinteza are urmatoarea structura organizatorica:
- Serviciul de planificare si monitorizare a realizarii veniturilor bugetare;
- Serviciul de monitorizare si analiza arierate bugetare;
- Serviciul de monitorizare a registrului contribuabililor si analiza TVA;
- Serviciul de monitorizare si analiza a colectarii creantelor bugetare;
- Serviciul de planificare operationala si monitorizare a activitatii unitatilor teritoriale.
Managementul Directiei generale de monitorizare venituri si sinteza este asigurat de:
- 1 director general;
- 2 directori generali adjuncti;
- 5 sefi serviciu.

Referitor la activitatea Directiei Generale de Monitorizare Venituri si Sinteza (DGMVS)
desfasurata in anul 2022

In conformitate cu prevederile din ROF, Directia Generald de Monitorizare Venituri si Sinteza
este coordonata de catre vicepresedintele cu atributii pentru activitaitea de administrare a
veniturilor statului.
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Art. 9 - Vicepresedintele Agentiei care coordoneaza activitatea de administrare a veniturilor statului are, in
principal, urmatoarele atributii:

(1) coordoneaza activitatea de administrare a veniturilor statului;

(2) stabileste in colaborare cu conducerea structurilor subordonate/ coordonate masurile necesare pentru
indeplinirea obiectivelor dispuse de conducerea Agentiei;

(3) avizeaza si propune spre aprobare procedurile in domeniul Inregistrarii fiscale, inclusiv al Inregistrarii in
scopuri de TVA, al declararii impozitelor, taxelor si contributiilor, declararii veniturilor persoanelor fizice;

(4) coordoneaza activitatea in domeniul reglementarilor privind evidenta analitica pe platitori si a inlesnirilor la
platd, al platii voluntare, executarii silite si stingerii creantelor fiscale prin alte modalitati prevazute de lege;

(5) avizeaza si monitorizeazd realizarea indicatorilor de performantd subsecventi Strategiei Agentiei,
indicatorilor de evaziune, care privesc activitatea structurilor teritoriale ale Agentiei;

(6) avizeaza si supune spre aprobare repartizarea programului de incasari venituri bugetare pe fiecare buget
administrat de Agentie, pentru fiecare directie generald regionald a finantelor publice, directia generala de
administrare a marilor contribuabili, pe an, trimestre si pe luni;

(7) monitorizeaza evolutia veniturilor bugetare, a arieratelor fiscale si a modului de recuperare a creantelor
bugetare si dispune masuri pentru imbunatatirea activitatii in acest domeniu;

(8) dispune masuri pentru aplicarea unitara, corecta si nediscriminatorie a prevederilor legislatiei fiscale privind
impozitele, taxele, contributiile sociale si celelalte venituri bugetare in vederea aplicarii unui tratament echitabil
tuturor contribuabililor;

(9) coordoneaza aplicarea masurilor pentru recuperarea creantelor restante provenite din colaborare
interstatald si de asistent{d pentru recuperarea in Romania a creantelor stabilite Intr-un alt stat, precum si pentru
recuperarea Intr-un alt stat a creantelor stabilite In Romania;

(10) avizeaza modelul, continutul, precum si instructiunile de completare a formularisticii din domeniul
administrarii fiscale;

(11) coordoneaza activitatea de asistenta contribuabili in aplicarea unitara a legislatiei fiscale, a conventiilor de
evitare a dublei impuneri si a procedurilor de administrare.

Intrucatla ANAF nu este numit vicepresedinte pe acest domeniu, informarile care se intocmesc
de catre Directia Generala de Monitorizare Venituri si Sinteza, sunt avizate de catre directorul
general adjunct si aprobate de catre directorul general.

Serviciile din cadrul DGMVS, sunt:

-Serviciul de planificare si monitorizarea realizarii veniturilor bugetare - SPMRVB;

-Serviciul de monitorizare si analiza arierate bugetare - SMAAB;

-Serviciul de monitorizare a registrului contribuabililor si analiza TVA - SMRCATVA;

-Serviciul de monitorizare si analiza a colectarii creantelor bugetare- SMACCB;

-Serviciul de Planificare Operationald si Monitorizare a Activitatii Unitatilor Teritoriale -
SPOMAUT.

7. La Directia Generala de Management a Riscului - aspecte rezultate in urma misiunii de
audit

Cu privire la activitatea desfasurata in anul 2022 la nivelul Directiei Generale de
Management a Riscului (DGMR)

I. Referitor la structura organizatorica a DGMR

Directia Generala de Management a Riscului (DGMR) a fost infiintata In cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala (ANAF), incepand cu data de 01.06.2020, ca urmare a
restructurarii si reorganizarii Agentiei, conform dispozitiilor HG nr. 174 /2020 pentru modificarea
si completarea Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala si ale OPANAF nr. 1070/22.05.2020.

Prin Nota de fundamentare a Hotdrarii Guvernului nr. 174/2020 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, au fost expuse motivele pentru care s-a decis infiintarea DGMR,

respectiv:

Consolidarea structurii organizationale a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si optimizarea proceselor de
activitate din cadrul institutiei, pentru eficientizarea colectdrii veniturilor la Bugetul General Consolidat, a presupus
introducerea conceptului de "management al riscurilor de neconformare fiscala”, care constd in adoptarea unor
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mdsuri coordonate de conducere si control al unei organizatii, din punct de vedere al riscului, definit la rdndul sdu, ca
incertitudinea asociatd atingerii obiectivelor.

Principalul obiectiv al managementului riscurilor de neconformare fiscald este de a reduce decalajele fiscale in cel
mai eficient mod, in primul rdnd prin actiuni preventive, cum sunt informarea si simplificarea procedurilor si, ulterior,
prin actiuni de control al contribuabililor, asigurdndu-se astfel adoptarea unor aborddri adecvate pentru fiecare
categorie de contribuabili, precum si alocarea judicioasd a resurselor umane, financiare si tehnice ale organizatiei.

In lipsa unui proces de identificare si abordare unitard a riscurilor de neconformare fiscald, prin analizd si prioritizare
integratd a riscurilor si, implicit, a tratamentelor si resurselor ANAF, abordarea de tip descentralizat a condus, in trecut,
la utilizarea suboptimd a resurselor de control, suprapunerea unor activitdti administrativ-fiscale, abordarea partiald
a riscurilor de neconformare fiscald, aplicarea unor tratamente neunitare si, in unele cazuri, disproportionate fatd de
nivelul riscului. Lipsa unui proces integrat de management al riscurilor de neconformare fiscald poate produce efecte
negative atdt in raport cu obiectivele strategice ale ANAF, cdt si In ceea ce priveste atingerea obiectivelor
guvernamentale si de tard, din perspectiva unei bune guvernante fiscale.

Prin infiintarea Directiei generale de management al riscului, in subordinea presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, s-a urmdrit eliminarea redundantei unor activitdti, a suprapunerii actiunilor de control, a
abordadrilor partiale ale unor riscuri fiscale, dar si evitarea tratamentelor neunitare si disproportionate ale nivelului de
risc. Noua structurd va contribui in mod semnificativ la stimularea conformadrii fiscale voluntare a contribuabililor, prin
programe de abordare a riscurilor semnificative identificate, precum si la sustinerea procesului decizional al conducerii
ANAF cu privire la prioritdtile strategice ale institutiei, asigurdnd de la nivel central optimizarea procesului de alocare
a resurselor.

Optiunea de a implementa la nivelul ANAF un sistem de management centralizat al riscurilor de neconformare fiscald
s-a bazat pe experienta de succes a administratiilor fiscale moderne care au implementat modelul si principiile de
guvernantd a riscurilor de neconformare dezvoltate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE).

De asemenea, au fost avute in vedere si recomanddrile Misiunii de asistenta tehnicd a Fondului Monetar International,
derulatd in perioada 28 ianuarie - 11 februarie 2020, cu privire la necesitatea accelerdrii reformelor la nivelul ANAF
pentru a intdri activitdtile derulate de aparatul propriu (central) si activitdtile operationale. Principalele constatdri ale
misiunii au fost acelea cd se impune adoptarea unei aborddri bazate mai mult pe riscuri in activitdtile de asigurare a
conformdrii derulate de ANAF, precum si consolidarea rolului pe care il are aparatul propriu al ANAF in operatiunile
directe, cu potential de a impulsiona colectarea de venituri pe termen scurt si de a cladi fundatii solide pentru mobilizarea
pe termen mediu a veniturilor bugetului consolidat. In acest sens, a fost formulatd recomandarea de a integra activitatile
de analizd a riscurilor, fragmentate la acel moment, cu ajutorul unei directii centrale de gestionare a riscurilor, care sd
conducd si sd coordoneze de la nivel central toate activitdtile de asigurare a conformdrii si care ar trebui sd inceapd sd
functioneze imediat, utilizdnd toate sursele si bazele de date existente.

Structura organizatorica

Activitatile cheie derulate la nivelul fiecarei structuri din componenta DGMR, conform ROF
aprobat prin OPANAF nr.1.543 /2022, sunt dupa cum urmeaza:

Serviciul evaluare, analiza si valorificare date

- evalueaza si analizeaza datele existente in bazele de date ANAF, la care ANAF are acces in
conditiile legii si datele disponibile In baza mecanismelor de cooperare internationala, precum si
orice alte date si informatii obtinute din orice sursa, avand ca scop abordarea timpurie a unor
riscuri de neconformare fiscala;

- valorificd, in cadrul procesului de management al riscurilor, informatii ce pot releva indicii
de neconformare fiscald, rezultate ca urmare a evaluarii si analizarii datelor disponibile la nivelul
ANAF, a celor rezultate in baza mecanismelor de cooperare internationald si /sau primite din
partea altor institutii/entitati/persoane.

Serviciul de Identificare a Riscurilor (include Biroul de Cercetare Statistica)

Serviciului de Identificare a Riscurilor

- analizeaza cadrul de reglementare care vizeaza prevederile legale interne, legislatia
comunitarad si a obligatiilor derivate din acorduri internationale la care Romania este parte in
vederea dezvoltarii procesului de management al riscurilor de neconformare fiscala;

- descrie riscurile de neconformare fiscala identificate si consecintele posibile cu specificarea
zonelor, categoriilor de contribuabili sau domeniilor unde aceste riscuri se manifesta;

Biroul de Cercetare Statistica

- realizeaza cercetdri statistice pe baza datelor si informatiilor detinute de Agentie sau la care
Agentia are acces, precum si a celor obtinute din surse externe, in vederea identificarii tendintelor
de manifestare a riscurilor fiscale la nivelul Agentiei;
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Serviciul dezvoltare indicatori de risc

- formuleaza ipoteze pe baza riscurilor de neconformare fiscala identificate, a cauzelor si a
surselor de risc analizate;

- identifica categoriile de date relevante si frecventa de actualizare a acestora in vederea
dezvoltarii indicatorilor de risc;

- dezvolta indicatori de risc pentru derularea activitatii de analiza a riscurilor de
neconformare fiscalg;

- testeaza, valideaza indicatorii de risc, In vederea stabilirii relevantei si oportunitatii
utilizarii acestora si colaboreaza cu structura competenta in domeniul tehnologiei informatiei
pentru implementarea acestora;

-  gestioneaza, completeaza, actualizeaza si revizuieste, dupa caz, Registrul riscurilor de
neconformare fiscala, din punct de vedere al indicatorilor de risc.

Serviciul de analiza riscurilor

- realizeaza analize de risc pentru identificarea contribuabililor care prezinta riscuri de
neconformare fiscala si transmite catre structurile competente din cadrul directiei generale listele
care cuprind contribuabilii cu risc fiscal ridicat, pentru a fi stabilite optiunile de tratament
adecvate si pentru a fi monitorizate rezultatele aplicarii acestora.

Serviciul de management al riscurilor

- evalueaza datele si informatiile cu privire la riscurile de neconformare fiscala transmise de
celelalte structuri din cadrul directiei generale, in vederea determinarii optiunilor de tratament;

- formuleaza propuneri privind acceptarea, transferul sau adoptarea de masuri de restrangere
a circumstantelor sau activitatilor care genereaza riscurile de neconformare fiscald, precum si
privind masurile de tratament aplicabile riscurilor de neconformare fiscala;

- evalueaza rezultatele procesului de management al riscurilor de neconformare fiscala, din
perspectiva impactului masurilor de atenuare si tratament, precum si propunerile de revizuire,
dupa caz, a acestora.

Biroul de monitorizare, metodologie si sinteza

- se urmadreste, In principal, asigurarea activitatii de monitorizare a rezultatelor aplicarii
procesului de management al riscurilor fiscale prin verificarea modului in care structurile
competente ale Agentiei au respectat obligatia de raportare, la termen si in formatul stabilit, a
informatiilor solicitate prin intermediul raportarilor stabilite. Totodatd, transmite structurilor
competente din cadrul directiei generale situatiile centralizatoare privind rezultatele obtinute in
cadrul procesului de management al riscurilor fiscale, in vederea evaluarii si revizuirii, dupa caz,
a acestuia. De asemenea, poate propune si elabora, dupa caz, potrivit prevederilor legale in
domeniu, metodologii/proceduri care au ca scop evaluarea riscului fiscal al persoanelor
impozabile In cazul inregistrarii/anularii inregistrarii in scopuri de TVA, si poate indruma
metodologic structurile competente subordonate Agentiei cu privire la modul de aplicare a
procedurii.

Compartimentul alerte de risc

- asigurarea activitatii de monitorizare a alertelor de risc privind potentialele vulnerabilitati si
amenintari identificate in activitatea de administrare a creantelor fiscale prin verificarea modului
in care structurile competente ale Agentiei au completat informatiile cuprinse in cadrul
raportarilor stabilite care vizeaza alertele de risc. Totodat3, transmite structurilor competente din
cadrul directiei generale situatiile centralizatoare privind informatiile obtinute in vederea
identificarii si analizarii eventualelor riscuri fiscale, precum si stabilirii optiunilor de tratament
care se impun a fi aplicate.

Serviciul programe de conformare

- analizarea, evaluarea si valorificarea datelor si informatiilor fiscale, din surse interne si
externe, relevante in vederea elaborarii unor programe de conformare fiscald, ca optiune de
tratament al riscurilor fiscale. Totodata, se urmareste monitorizarea deruldrii programelor de

116



stimulare a conformarii fiscale voluntare, evaluarea rezultatelor si a impactului acestora, precum
si formularea de propuneri de revizuire, dupa caz, a programelor.

Cu privire la activitatea desfasurata in anul 2022 la nivelul Directiei Generale de
Management a Riscului (DGMR)

Principalele directii de actiune ale DGMR in anul 2022 au fost indreptate catre:

1. Atingerea tintelor si jaloanelor prevazute in PNRR;

2 Tndeplinirea obiectivelor strategice ale ANAF 2021 - 2024;

3. Identificarea si analiza riscurilor de neconformare fiscala;

4. Propunerea de modificari legislative.

1. Pentru atingerea tintelor prevazute in PNRR, pentru a indeplini masura care prevedea
"Crearea cadrului procedural si de sustinere pentru realizarea, implementarea si utilizarea
managementului integrat de risc la nivelul administratiei fiscale” a fost elaborat si a intrat in vigoare
OPANAF nr.2017/2022 privind aprobarea subcriteriilor de risc dezvoltate din criteriile generale
prevdzute de art.7 alin.(7) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald.

Pentru indeplinirea misurii din PNRR care prevedea “Imbundtdtirea proceselor de
administrare a impozitelor si taxelor, inclusiv prin implementarea managementului integrat al
riscurilor” reprezentantii DGMR au participat In mod activ la activitatile grupului de lucru
constituit pentru dezvoltarea si operationalizarea platformei APIC/Big Data care va permite
gestionarea unui volum masiv de date agregate din surse interne ale ANAF, precum si din surse
externe, pentru standardizarea analizei e risc a contribuabililor.

2. Pentru indeplinirea obiectivelor strategice ale ANAF, DGMR a participat la finalizarea
Strategiei sectoriale de crestere a conformarii voluntare in domeniul impozitului pe veniturile
persoanelor fizice in Romania, pentru perioada 2023-2025, urmare implementarii proiectului
REFORM/SC2020/70 ,Dezvoltarea de instrumente pentru cresterea conformdrii in domeniul
impozitului pe veniturile persoanelor fizice in Romdnia”.

Au fost implemementate doua proiecte pilot pentru cresterea gradului de conformare fiscala,
respectiv proiectul "Venituri realizate de contribuabili persoane fizice din cedarea folosintei
bunurilor” si proiectul "Venituri realizate de contribuabili persoane fizice din prestarea unor
activitdati de infrumusetare/intretinere.

3. Pentru identificarea si analiza riscurilor de neconformare fiscala au continuat actiunile de
actualizare a indicatorilor de risc din cadrul Registrului riscurilor fiscale.

S-au transmis catre structurile teritoriale ale ANAF in vederea valorificarii un numar de 2
analize de risc, respectiv:

- Analiza modului in care se efectueazd retinerea la sursd a contributiilor de asigurdri sociale,
asigurdri sociale de sdndtate si a impozitului pe venit, de cdtre pldtitorii de venituri din dreptul de
proprietate intelectuald, din contracte de activitate sportivd, din arendd si din asocieri cu persoane
juridice;

- Analiza efectuatd asupra neconcordantelor inregistrate intre numadrul salariatilor inscris in
declaratia D112 si cel declarat in programul informatic REVISAL.

Reprezentantii DGMR au participat la grupul de lucru pentru implementarea proiectului
"Servicii de dezvoltare software pentru extinderea sistemului AEOI-RO (Automatic Exchange of
Information) cu functionalitdti specific DAC6” care urmareste dezvoltarea la nivelul ANAF a unei
aplicatii informatice dedicate prin care datele privind tranzactiile transfrontaliere primate atit de
la nivel national cat si european sa poata fi vizualizate, descarcate, analizate si valorificate in cadrul
analizei de risc. In cadrul acestui grup de lucru s-au stabilit cerintele functionale in vederea
elaborarii in colaborare cu CNIF a caietului de sarcini, cerinte de valorificare a datelor specifice
analizei riscurilor de neconformare asociate tranzactiilor transfrontaliere.

4. In categoria modificirilor legislative, in activitatea DGMR se inscrie si elaborarea OPANAF
nr.77/25.01.2022 pentru  modificarea  OPANAF nr.3.769/2015, privind declararea
livrarilor/prestdrilor si achizitiilor efectuate pe teritoriul national de persoanele inregistrate in
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scopuri de TVA si pentru aprobarea modelului si continutului declaratiei informative privind
livrdrile/prestdrile si achizitiile efectuate pe teritoriul national de persoanele inregistrate in scopuri
de TVA.

Echipa de audit a Curtii de Conturi a constatat:

Efectuarea unui numar redus de analize de risc in anul 2022, urmare a unei colaborari
dificile cu Centrul National pentru Informatii Financiare (CNIF), cu consecinta realizarii
partiale a activitatilor specifice procesului de management al riscurilor de neconformare
fiscala.

Astfel, In anul 2022, asa cum se mentioneaza in raportul de activitate al DGMR, au fost transmise
spre valorificare catre structurile teritoriale ale ANAF doar 2 analize de risc, un numar destul de
redus, determinat de nefurnizarea de catre CNIF a datelor si informatiilor solicitate necesare in
desfasurarea activitatilor specifice managementului riscurilor de neconformare fiscala.

Aceasta situatie este determinata de faptul ca activitatile desfasurate la nivelul DGMR se
bazeaza In cea mai mare parte pe utilizarea datelor existente in bazele de date ale ANAF, baze de
date care sunt gestionate de catre CNIF, aflat in subordinea Ministerului Finantelor.Din aceasta
cauzda, DGMR nu poate impune termene de solutionare a solicitarilor transmise catre aceasta
structura din Ministerul Finantelor.

In corespondenta purtati intre cele doui structuri, CNIF a informat DGMR asupra faptului ci
solutionarea lucrarilor la nivelul CNIF se realizeaza potrivit prioritatilor.

Presedintele ANAF a fost informat de catre DGMR asupra stadiului analizelor de risc intreprinse
si motivul neindeplinirii obiectivelor propuse in termenul stabilit.Au fost Intocmite solicitari si
adrese de revenire inclusiv sub semnatura Presedintelui ANAF.

Recomandare: dispunerea de cdtre conducerea ANAF a unor masuri care sa conduca la
inlaturarea aspectelor negative consemnate si la imbunatatirea cooperarii intre DGMR (din cadrul
ANAF) si CNIF (din cadrul MF), in vederea asigurarii cu prioritate a accesului DGMR la toate
aplicatiile informatice si bazele de date ale ANAF.

8. La Directia Generala de Integritate - aspecte rezultate in urma misiunii de audit

Directia generala de integritate are urmatoarea structura organizatorica:

Serviciul prevenire, studii si proiectii anticoruptie;

Serviciul de supraveghere informatica si monitorizare a activitatii structurilor ANAF;

Serviciul analiza si verificari interne ANAF;

Serviciul programare, raportare si control intern;

Serviciul control integritate.

Managementul Directiei generale de integritate este asigurat de:

a) 1 director general;

b) 2 directori generali adjuncti;

C) 5 sefiserviciu.

Atributiile specifice Directiei generale de integritate sunt urmatoarele:

a) realizarea activitatilor de prevenire a faptelor de coruptie si de incalcare a integritatii
profesionale in cadrul Agentiei;

b) coordonarea si monitorizarea activitatilor specifice managementului riscurilor de coruptie
si evaluarii incidentelor de integritate desfasurate de structurile Agentiei;

c) evaluarea si documentarea potentialelor situatii de conflicte de interese si/sau stari de
incompatibilitate In care se poate afla personalul Agentiei.

d) supravegherea si analiza modulului de utilizare a bazelor de date gestionate de Agentie, in
scopul verificarii drepturilor de acces si a respectarii confidentialitatii si protectiei datelor;
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e) exercitarea ansamblului de operatiuni de control intern asupra functionarilor publici
numiti prin ordin al presedintelui Agentiei, precum si supra tuturor functionarilor publici din
cadrul aparatului propriu si structurilor regionale si teritoriale subordonate Agentiei, sub aspectul
respectarii legislatiei aplicabile In materie, al regularitatii emiterii actelor sau deciziilor, In vederea
identificarii si corectarii eventualelor deficiente si/sau abateri, precum si In vederea identificarii
responsabilitatilor si a circumstantelor in care s-au produs;

f) coordonarea si verificarea activitatii de control intern din cadrul directiilor generale
regionale a finantelor publice si Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili sau de
catre personalul din cadrul acestora, in exercitarea functiilor publice si/sau a sarcinilor de
serviciu;

g) monitorizarea modului de implementare a masurilor dispuse prin actele de control intern
incheiate de aparatul de control intern.

Actiunile intreprinse, la nivelul DGI privind coordonarea si monitorizarea activitatilor
specifice  managementului riscurilor de coruptie si evaludrii incidentelor de integritate
desfasurate de structurile Agentiei:

Coordonarea si monitorizarea activitatilor specifice managementului riscurilor de coruptie si
evaluarii incidentelor de integritate sunt realizate de catre Serviciul prevenire, studii si proiectii
anticoruptie (SPSPA) din cadrul DGI.

a) Pentru managementul riscurilor de coruptie (MRC), care se desfasoara in baza OPANAF
736/2019, de modificare a OPANAF 543/2014 privind managementul riscurilor de coruptie in
cadrul ANAF:

a.1l. coordonare:

e urmdrirea desfasurarii unitare a activitatilor anuale, in vederea respectarii termenelor
stabilite prin Metodologia si Calendarul aprobate prin OPANAF 736/2019;

e elaborarea/actualizarea anuala a Raportului privind riscurile si vulnerabilitatile la
coruptie in activitatea ANAF - 2022 care, dupa semnarea de catre Presedintele ANAF, a fost
transmis tuturor structurilor ANAF;

e furnizarea observatiilor/ clarificarilor solicitate de catre structurile subordonate si
grupurile de lucru, dupa caz;

e organizarea si realizarea unui curs privind managementul riscurilor de coruptie in cadrul
ANAF;

e angrenarea departamentelor cu rol coordonator din cadrul aparatului propriu al ANAF, in
implementarea masurilor preventive care nu sunt de competenta structurilor subordonate ale
ANAF, In scopul minimizarii probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie identificate,
fapt care a presupus solicitarea si analizarea de informatii, precum si diseminarea eficienta a
acestora.

a.2. monitorizare:

e verificarea documentelor de monitorizare si revizuire transmise de cele 10 grupuri de
lucru pentru anul anterior - 2021;

e elaborarea documentelor de analiza si solicitarea de la structurile subordonate ANAF a
corectiilor necesare, conform analizelor/verificarilor efectuate;

e elaborarea Raportului anual de monitorizare privind managementul riscurilor de coruptie
in cadrul ANAF - 2021 si transmiterea acestuia catre structurile subordonate, dupa aprobarea de
catre Presedintele ANAF, in vederea implementarii masurilor dispuse;

e initierea etapei de monitorizare si revizuire aferenta anului 2022.

b) pentru evaluarea incidentelor de integritate (EII), care se desfasoara in baza OPANAF

3700/2020, activitatile:
b.1. coordonare:
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e urmdrirea aplicarii cadrului metodologic (OPANAF 3700/2020 privind gestionarea
incidentelor de integritate In cadrul ANAF si aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor
de integritate) - informarea/consilierea responsabililor desemnati la nivelul structurilor
subordonate ale ANAF pentru evaluarea incidentelor de integritate cu privire la aspectele
metodologice sau cu privire la incidente de integritate care trebuie evaluate;

e analizarea solicitarilor de clarificari primite de la responsabilii cu implementarea
metodologiei EII si transmiterea unor puncte de vedere unitare privind identificarea incidentelor
de integritate, termenele, cuprinsul rapoartelor;

b.2. monitorizare:

e solicitarea si verificarea evidentelor semestriale ale incidentelor de integritate;

e centralizarea rapoartelor anuale, verificarea si analizarea informatiilor transmise de
responsabili si elaborarea Raportului anual privind evaluarea incidentelor de integritate in cadrul
ANAF, care se aproba de Presedintele ANAF;

e asigurarea publicdrii pe site-ul ANAF, conform prevederilor legale;

e raportarea anuala a datelor centralizate, in cadrul monitorizarii SNA, in vederea
transmiterii catre institutiile solicitante: Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei.

- supravegherea si analiza modulului de utilizare a bazelor de date gestionate de
Agentie, in scopul verificdarii drepturilor de acces si a respectdrii confidentialitdtii si
protectiei datelor

Activitatea de supraveghere a accesului la bazele de date utilizate de personalul Agentiei, in
scopul verificarii drepturilor de acces si a modului de respectare a confidentialitatii si protectiei
datelor se desfasoara prin actiuni de introducere/completare de date, interogare si emitere de
evidente/raportari specifice, conform prevederilor Ordinului nr. 1543/23.08.2023 al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale instuctiunii de lucru nr. A_DGI 2815/2023. Pentru atingerea acestui deziderat, in
solutionarea lucrarilor sunt analizate informatiile existente in baza de date CyberQuest si generate
rapoarte prin crearea de interogari in aplicatia CyberQuest avand la baza elementele specifice
prezentate prin intermediul lucrarii repartizate.

- monitorizarea modului de implementare a masurilor dispuse prin actele de control
intern incheiate de aparatul de control intern

Monitorizarea modului de implementare a masurilor dispuse prin actele de control intern
incheiate de aparatul de control intern face parte din atributiile stabilite prin Regulamentul de
organizare si functionare al aparatului propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in
sarcina Serviciul de supraveghere informatica si monitorizare a activitatii structurilor
ANAF(SSIMAS) si este activitatea procedurata prin PO 51.06 (Editia III, Revizia 0) - Monitorizarea
si analizarea modului in care au fost aduse la indeplinire masurile dispuse prin actele de control.
In activitatea de monitorizare, SSIMAS are rolul de a urmiri implementarea misurilor dispuse
prin actele de control. Aceasta monitorizare presupune o analiza atentda a modului in care masurile
dispuse prin actele de control intern au fost implementate pentru a se asigura ca obiectivele avute
in vedere au fost efectiv atinse, iar deficientele constatate remediate. In cazurile care implica
recuperarea de prejudicii, activitatea S.S.I.LM.A.S. presupune o verificare atenta a tuturor
demersurilor initiate astfel Incat sa se asigure promovarea si utilizarea tuturor modalitatilor
legale de actiune. Toate aceste activitati presupun un intreg complex de activitati de analiza,
studierea in profunzime a legislatiei si reglementarilor incidente in fiecare cauza, monitorizarea
si verificarea permanenta si in detaliu a tuturor raspunsurilor si documentelor justificative,
transmise de structurile verificate.

- desfasurarea activitatilor specifice implementarii recomandarilor Curtii de Conturi a
Romadaniei, prin coordonare, monitorizare si raportare, activitati coordonate exclusiv de
directorul general
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In conformitate cu prevederilor OPANAF nr. 1294/21.08.2023 referitor la modificarea OPANAF
nr. 1543 /2022 privind Regulamentul de organizare si functionare al aparatului propriu al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia generala de
integritate, prin Serviciul de supraveghere informatica si monitorizare a activitatii structurilor
ANAF, este desemnata sa desfasoare activitati specifice implementarii recomandarilor Curtii de
Conturi a Romaniei, prin coordonare, monitorizare si raportare, activitati coordonate exclusiv de
directorul general.

Potrivit circularei nr. A_DGI 3148/06.12.2023, toata corespondenta dintre structurile
aparatului propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si Curtea de Conturi a Romaniei
se efectueaza doar prin intermediul Directiei generale de integritate, cu aprobarea directorului
general.

La nivelul DGI nu exista o aplicatie informatica adaptata sustinerii activitatii specifice
acesteia, ce va permite, la nivel central, regional si judetean gestionarea informatiilor
specifice managementului riscurilor de coruptie, prelucrarea/analizarea datelor,
generarea de rapoarte/analize/statistici etc., in functie de necesitatile specifice activitatii
de control intern.

a) Descrierea erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Din verificarea documentelor echipa de control a retinut urmatoarele deficiente:

La nivelul ANAF nu a fost dezvoltata o aplicatie informatica care sa permita crearea unei baze
de date centralizata si care sa ofere informatii In timp real la nivel central, regional si judetean
(introducerea/actualizarea/stergerea/vizualizarea informatiilor specifice) cu privire la:

e coordonarea si monitorizarea activitatilor specifice managementului riscurilor de coruptie
si evaluarii incidentelor de integritate desfasurate de structurile Agentiei;

e evaluarea si documentarea potentialelor situatii de conflicte de interese si/sau stari de
incompatibilitate in care se poate afla personalul Agentiei;

e monitorizarea modului de implementare a masurilor dispuse prin actele de control intern
incheiate de aparatul de control intern;

e prelucrarea/analizarea datelor, generarea de rapoarte/analize/statistici etc., in functie de
necesitatile specifice activitatii de control intern.

De asemenea, pand la data prezentei misiuni de audit, planificarea activitatii de control a
Directiei generale de integritate nu a fost formalizata printr-o Metodologie privind programarea
activitatii de control desfdsurate la nivelul Directiei generale de integritate.

Prin adresa cu nr. A_DGI 3.167/07.12.2023 a fost aprobata Metodologia privind programarea
activitdtii de control desfdsurate la nivelul Directiei generale de integritate.

b) Actele normative incalcate:

- OPANAF nr. 1543/23.08.2022 Regulamentul de organizare si functionare al aparatului

propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare

Capitolul 4, art. 2, alin. (2)

Atributiile specifice Directiei generale de integritate, sunt urmdtoarele:

a) realizarea activitdtilor de prevenire a faptelor de coruptie si de incdlcare a integritdtii profesionale in cadrul
Agentiel;

b) coordonarea si monitorizarea activitdtilor specifice managementului riscurilor de coruptie si evaludrii
incidentelor de integritate desfdsurate de structurile Agentiei;

c¢) evaluarea si documentarea potentialelor situatii de conflicte de interese si/sau stdri de incompatibilitate in care
se poate afla personalul Agentiei.

d) supravegherea si analiza modulului de utilizare a bazelor de date gestionate de Agentie, in scopul verificdrii
drepturilor de acces si a respectdrii confidentialitdtii si protectiei datelor;

e) exercitarea ansamblului de operatiuni de control intern asupra functionarilor publici numiti prin ordin al
presedintelui Agentiei, precum si supra tuturor functionarilor publici din cadrul aparatului propriu si structurilor
regionale si teritoriale subordonate Agentiei, sub aspectul respectdrii legislatiei aplicabile in materie, al regularitdtii
emiterii actelor sau deciziilor, in vederea identificdrii si corectdrii eventualelor deficiente si/sau abateri, precum si in
vederea identificdrii responsabilitdtilor si a circumstantelor in care s-au produs;
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f)  coordonarea si verificarea activitdtii de control intern din cadrul directiilor generale regionale a finantelor
publice si Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili sau de cdtre personalul din cadrul acestora, in
exercitarea functiilor publice si/sau a sarcinilor de serviciu;

g) monitorizarea modului de implementare a mdsurilor dispuse prin actele de control intern incheiate de aparatul
de control intern.

- ORDIN nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice

ART. 6

»(1) Conducerea entitdtii asigurd procesul de elaborare a procedurilor documentate, respectiv a procedurilor de
sistem si a procedurilor operationale, pentru procesele si activitdtile derulate in cadrul entitdtii si aducerea la cunostintd
personalului acesteia.

(2) In vederea indeplinirii in conditii de regularitate, eficacitate economicitate si eficientd a obiectivelor entittilor
publice, compartimentele elaboreazd proceduri documentate, in coordonarea Comisiei de monitorizare. ”

Standardul 9 - Proceduri

9.1.,,Conducerea entitdtii publice asigurd elaborarea procedurilor documentate intr-un mod unitar pentru procesele
majore sau activitdtile semnificative desfdsurate in cadrul entitdtii si le aduce la cunostintd personalului implicat.”

c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate:

Nu este cazul.

d) Consecintele erorii/abaterii de la legalitate si regularitate:

Lipsa unei aplicatii informatice are un impact negativ in eficienta activitatii DGI.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

- Conducerea DGI.

Legat de acest aspect, la solicitarea echipei de audit, a fost prezentat un chestionar, cu adresa

nr. A_DGI_3.266 din data de 21.12.2023, in care au fost precizate urmatoarele:

"Demersurile pentru crearea si implementarea aplicatiei informatice privind managementul riscurilor la nivelul
ANAF au fost realizate de Serviciul prevenire, studii si proiectii anticoruptie din cadrul DGI, conform atributiilor din ROF
referitoare la coordonarea si monitorizarea procesului de management al riscurilor de coruptie derulat de toate
structurile ANAF. Aceste demersuri au inceput incd din 2018-2019, cdnd s-a incercat realizarea aplicatiei prin proiecte
finantate din fonduri europene.

Actiuni intreprinse si raportate in anul 2022:

- In luna februarie 2022 DGI a revenit cu solicitare (adresa nr. A_DGI 763/10.02.2022) cdtre UMI pentru a
identifica stadiul solutiondrii cererii adresate CNIF (Formularul PS 40 referitor la dezvoltarea unei aplicatii informatice
pentru managementul riscurilor de coruptie, conform normelor procedurale).

- In luna martie 2022 s-a desfdsurat o intdlnire de lucru online intre reprezentantii UMI, DGI si CNIF si, ulterior,
DGI a transmis cdtre CNIF materiale care sd descrie fluxul informatiilor in procesul de management al riscurilor de
coruptie.

- In luna aprilie 2022 DGI a propus UMI o intdlnire cu Directia Generald Anticoruptie (DGA) din cadrul MAI pentru
prezentarea de cdtre aceasta, a aplicatiei informatice MARC utilizate de structurile de politie pentru gestionarea
riscurilor de coruptie.

- In luna aprilie 2022 ANAF a transmis cdtre MAI- DGA, adresa nr 1777/07.04.2022 din partea Presedintelui
ANAF, cu solicitarea intdlnirii de lucru anterior mentionate, intre ANAF, CNIF si DGA.

- In data de 09.06.2022, conform corespondentei purtate intre cele 3 pdrti, s-a derulat intdlnirea de lucru la sediul
DGA.

- In luna iulie 2022, prin adresa nr. 401221/13.07.2022, CNIF a informat ANAF cu privire la faptul cd nu are
resursa umand si timpul necesar pentru dezvoltarea aplicatiei si a propus realizarea acesteia prin contractare externd.

- In luna august 2022, DGI a avut o noud intdlnire de lucru cu UMI, in cadrul cdreia s-a discutat despre aplicatia
pentru managementul riscurilor de coruptie, conform Minutei nr. A-DGI 1927/02.08.2022.

- In luna septembrie 2022, ca urmare a deciziei comune UMI-DGI privind incercarea dezvoltdrii aplicatiei de cdtre
personalul nou angajat al UMI, a avut loc prima intdlnire de lucru in acest sens, conform Minutei nr. A-DGI
2285/07.09.2022. De asemenea, DGI a transmis materiale de lucru specialistilor IT din cadrul UMI, prin email.

- Afost solicitatd extinderea termenului de implementare a mdsurii cu 1 an, pdnd la 31.12.2023.

Actiuni intreprinse si raportate in anul 2023:

- In intervalul ianuarie-aprilie 2023 au fost realizate cdteva elemente arhitecturale, conform corespondentei
dintre DGI si UML

- Lucrdrile au fost intrerupte, ca urmare a faptului cd specialistul UMI implicat in derularea activitdtii s-a
transferat la CNIF.,

- DGI si UMI au elaborat o noud variantd a Formularul PS 40 de solicitare cdtre CNIF in vederea dezvoltdrii
aplicatiei privind managementul riscurilor de coruptie, avdnd in vedere faptul cd functionarul care a inceput dezvoltarea
aplicatiei, in cadrul UMI, ar putea continua realizarea acesteia ca angajat in cadrul CNIF. Formularul PS 40 este in curs
de semnare.
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Planificarea activitdtii de control a Directiei generale de integritate se realizeazd potrivit dispozitiilor metodologice,
respectiv Metodologia privind programarea activitdtii de control desfdsurate la nivelul Directiei generale de integritate.

De asemenea, prioritizarea sarcinilor in efectuarea actiunilor de control intern se realizeazd in conformitate cu
dispozitiile OPANAF 1172/2021 pentru aprobarea Procedurii de reglementare a activitdtii de control intern in cadrul

Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si potrivit dispozitiilor conducerii ANAF si Directiei generale de
integritate.”

f) Masurile luate de catre entitatea verificata in timpul controlului:

Referitor la planificarea activitatii de control a Directiei generale de integritate, prin adresa cu
nr.A_DGI 3.167/07.12.2023 a fost aprobata Metodologia privind programarea activitdtii de control
desfdsurate la nivelul Directiei generale de integritate.

g) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate (urmare concilierii):

Nu sunt divergente.

h) Recomandarile auditorilor publici externi:

Conducerea ANAF va dispune masurile operative necesare pentru dezvoltarea si
implementarea unei aplicatii informatice care sa asigure gestionarea la nivel central, regional si
judetean administrarea informatiilor specifice managementului riscurilor de coruptie,

prelucrarea/analizarea datelor, generarea de rapoarte/analize/statistici etc., In functie de
necesitatile specifice activitatii de control intern.
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9. Alte aspecte rezultate urmare misiunii de audit

9.1. Aspecte privind modalitatea evitarii sistematice a platii obligatiilor fiscale utilizate
de catre contribuabilul ROTACT BEV SRL (CUI 29829679) in cadrul procedurii de esalonare
la plata a obligatiilor fiscale potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala, prin
utilizarea scrisorilor de garantie emise de catre institutiile financiare nebancare, in
perioada in care s-a aflat in administrarea Administratiei Sectorului 1 a Finantelor Publice
Bucuresti si a Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili

Modificarile legislative ale codului de procedura fiscala efectuate in cadrul Titlului VII
”Colectarea creantelor fiscale”, Capitolul IV ”Inlesniri la platd” au creat oportunitatea pentru unii
contribuabili de a specula aceste prevederi in favoarea acestora, In sensul evitarii sistematice a
platii obligatiilor fiscale, sub aparenta respectarii legii.

In special, prevederile legislative introduse de Ordonanta de Guvern nr.30 din 30 august 2017
pentru modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind codul de procedurd fiscald care au
prevazut faptul ca scrisorile de garantie emise de IFN-uri sunt recunoscute si acceptate pentru
garantarea obligatiilor fiscale, impreuna cu facilitatile introduse prin Codul de procedura fiscala
mentionate mai sus, au favorizat comportamentul unor contribuabili In sensul evitarii platii
obligatiilor fiscale.

Prin OPANAF nr. 1721 din 29 octombrie 2021 privind organizarea activitdtii de administrare a
marilor contribuabili a fost modificatd competenta de administrare a Directiei generale de
administrare a marilor contribuabili Incepand cu data de 1 ianuarie 2022, urmare acestui fapt
realizandu-se doua fluxuri de migrare a contribuabililor, unul de la DGAMC catre alte administratii
ale ANAF si unul invers de la celelalte administratii ale ANAF catre DGAMC.

Astfel, printre contribuabilii care au intrat in competenta de administrare a DGAMC incepand
cu 1 ianuarie 2022, a fost identificat contribuabilul ROTACT BEV SRL (CUI 29829679), sosit de la
Administratia financiara a sectorului 1, pe baza criteriului de baza prevazut de art.5, alin.1, lit.b,
din OPANAF NR.1721/2021, al obligatiilor fiscale declarate.

Acest contribuabil, folosindu-se de prevederile legale in vigoare, beneficiind de esalonarea la
plata a obligatiilor fiscale garantate cu o scrisoare de garantie bancara emisa de o institutie
financiara nebancarg, a reusit "performanta” de a sosi in competenta de administrare a DGAMC cu
obligatii fiscale aflate in executare silita in valoare totald de 215.355.419 lei, potrivit adresei
nr.29829679/31.12.2021 emisa de Serviciul Colectare si Executare Silita Persoane Juridice din
cadrul Administratiei financiare a sectorului 1 Bucuresti (AFPS1).

In perioada 2018 - 2021, in care s-a aflat in competenta de administrare a AFPS1, contribuabilul
ROTACT BEV SRL a efectuat plati totale in valoare de 5.754.349 lei, reprezentind doar 2,7% din
valoarea totala a obligatiilor fiscale (215.355.419 lei) pe care le-a acumulat pana la data de
31.12.2021 cand s-a transferat la DGAMC. In concluzie, in perioada analizata se constata ca acest
contribuabil poate fi catalogat ca bun declarant, dar rau platnic al obligatiilor fiscale.

In toatd aceastd perioada, utilizand eficient portitele legale, contribuabilul analizat a simulat
"buna-credinta”, in raportul de drept fiscal avut cu organul de administrare fiscala, urmand
disciplinat procedurile legale ce i-au facilitat pastrarea acestei aparente.

Potrivit art.12 din codul de procedura fiscala, principiul bunei-credinte presupune

urmatoarele:

"Buna-credintd

(1) Relatiile dintre contribuabil/pldtitor si organul fiscal trebuie sd fie fundamentate pe bund-credintd.

(2) Contribuabilul/Pldtitorul trebuie sd isi indeplineascd obligatiile si sd isi exercite drepturile potrivit scopului in
vederea cdruia au fost recunoscute de lege si sd declare corect datele si informatiile privitoare la obligatiile fiscale
datorate.

(3) Organul fiscal trebuie sd respecte drepturile contribuabilului/pldtitorului in fiecare procedurd de
administrare a creantelor fiscale aflatd in derulare.

(4) Buna-credintd a contribuabililor se prezumd pdnd cand organul fiscal dovedeste contrariul.”
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Cele doua aliniate subliniate din acest articol de lege evidentiaza esenta raportului fiscal
existent intre organul de administrare fiscala si contribuabilul ROTACT BEV SRL, in sensul ca pe
de o parte organul fiscal i-a respectat toate drepturile pe care le-a avut contribuabilul in aceasta
perioadd, in procedura de esalonare la plata a obligatiilor fiscale, speculate atent si eficient de catre
contribuabil, care au condus la reusita acestuia din urma de a nu plati decat un procent infim din
obligatiile fiscale declarate.

De cealalta parte, legiuitorul prin prevederile alin. (4) ale aceluiasi articol, ofera organului de
administrare fiscala parghia dovedirii contrariului bunei-credinte a contribuabilului, parghii la
care nici AS1FP si nici DGAMC nu au apelat.

In perioada 2018-2022, ambele parti si-au exercitat drepturile si obligatiile izvorate din
raportul fiscal, problema care se pune insa fiind daca ambele parti si-au asumat rolurile pe care
le-au jucat In perioada analizata.

Pe de o parte asadar, contribuabilul s-a folosit de prevederile legale care i-au permis sa:

- depuna cererea de acordare a esalonarii la plata (art.187 din Legea 207 /2015 privind codul
de procedura fiscala);

- retraga cererea de acordare a esalonarii la plata (art.188 din Legea 207/2015 privind codul
de procedura fiscala);

- prezentarea de garantii (art.193 din Legea 207 /2015 privind codul de procedura fiscala);

- mentinerea valabilitatii esalonarii la plata (art.194 si art.200 din Legea 207/2015 privind
codul de procedura fiscala);

- modificarea deciziei de esalonare la plata (art.195 din Legea 207/2015 privind codul de
procedura fiscala);

- prezentarea de garantii sub forma scrisorii de garantie bancara emisa de catre catre o
institutie financiara nebancara IFN (art.211, lit.b din Legea 207 /2015 privind codul de procedura
fiscala);

De cealalta parte, organul fiscal avea la dispozitie, pe langa prevederile legale enumerate mai
sus, prevederile OPANAF nr. 90/2016 pentru aprobarea continutului cererii de acordare a
esalondrii la platd si a documentelor justificative anexate acesteia, precum si a Procedurii de aplicare
a acorddrii esalondrii la platd de cdtre organul fiscal central , prevederi pe care asa cum se va vedea,
ori nu le-a aplicat deloc, ori le-a aplicat cu superficialitate.

Cele mai favorabile prevederi legale pe care contribuabilul le-a exploatat cu eficienta in
demersurile de "rostogolire” repetata a amanarii platii obligatiilor fiscale au fost urmatoarele:

- posibilitatea garantarii obligatiilor fiscale cu scrisori de garantie bancara emise de catre o
institutie financiara nebancara introdusa prin Ordonanta nr. 30 din 30 august 2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind codul de procedurd fiscald;

- posibilitatea sa se achite obligatiile fiscale administrate de organul fiscal, nestinse la data
comunicarii deciziei de esalonare la plata si care nu fac obiectul esalonarii la plata, in termen de
cel mult 180 de zile de la data comunicarii acestei decizii sau pana la finalizarea esalonarii la plata,
cu exceptia situatiei in care debitorul a solicitat esalonarea la plata potrivit art. 195, prevazuta de
Ordonanta nr.114 din 28 decembrie 2018;

- posibilitatea oferita de art. 195, alin. (2) potrivit careia "Contribuabilul poate depune cel
mult doud cereri de modificare a deciziei de esalonare la platd intr-un an calendaristic sau, dupd caz,
fractie de an calendaristic. Pentru obligatiile fiscale prevdzute la alin. (11), alin. (11"1) si la art. 194
alin. (1) lit. h) si i) debitorul poate depune cererea de modificare a deciziei de esalonare la platd ori
de cdte ori este necesar. Printr-o cerere se poate solicita modificarea deciziei de esalonare la platd
prin includerea tuturor obligatiilor fiscale ce reprezintd conditie de mentinere a valabilitdtii
esalondrii la platd la data depunerii cererii.”

- posibilitatea oferita de art. 200, alin. (1) potrivit careia "Debitorul poate solicita organului
fiscal competent mentinerea unei esalondri a cdrei valabilitate a fost pierdutd din cauza
nerespectdrii conditiilor prevdzute la alin. (2) si la art. 194 alin. (1), cu exceptia cazului in care
esalonarea a fost pierdutd ca urmare a nerespectdrii conditiei prevdzute la art. 194 alin. (1) lit. k),
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de doud ori intr-un an calendaristic, sau fractie de an calendaristic, dacd depune o cerere in acest
scop inainte de executarea garantiei de cdtre organul fiscal competent sau tnainte de stingerea
tuturor obligatiilor fiscale care au fdcut obiectul esalondrii la platd, dupd caz. Cererea se
solutioneazd prin emiterea unei decizii de mentinere a valabilitdtii esalondrii, cu pdstrarea perioadei
de esalonare deja aprobate.”

- posibilitatea oferita de art. 203, alin. (1) potrivit careia ”"Pentru sumele care fac obiectul
esalondrii la platd a obligatiilor fiscale, precum si pentru obligatiile prevdzute la art. 194 alin. (1) lit.
a)-c), e)-j) si n) nu incepe sau se suspendd, dupd caz, procedura de executare silitd, de la data
comunicdrii deciziei de esalonare la platd.”

Aceste prevederi legale au permis in perioada 2018 - 2022 existenta unei succesiuni de cereri
ale contribuabilului ROTACT BEV SRL de acordare a esalonarii la plata initiale urmata de un ciclu
repetitiv de cereri de modificare a esalonarii la plata, de retragere a cererii de modificare si din
nou de mentinere dupa pierderea esalonarii. Aceasta activitate ciclica de simulare a bunei credinte
cu ajutorul prevederilor legale a condus la reusita demersului contribuabilului de a plati doar 2,7%
din obligatiile fiscale declarate.

In decursul acestei perioade organul de administrare fiscald a participat la aceste demersuri
efectuate de contribuabil fara a avea posibilitatea de a reactiona in vederea incasarii obligatiilor
fiscale declarate si mereu reesalonate de catre contribuabil, insa asa cum am precizat mai sus,
principiul bunei-credinte oferea si organului de administrare fiscala, ca subiect al raportului
juridic fiscal, parghia dovedirii relei-credinte a acestuia, existenta in prevederile legale de derulare
a procedurii de esalonare la plata care daca ar fi fost aplicate fara disfunctionalitati ar fi dovedit
reaua-credinti a contribuabilului. Ins4, la nivelul Administratiei sectorului 1 a finantelor publice
Bucuresti asa cum se va vedea, verificarea temeiniciei cererii de acordare a esalonarii la plata a
contribuabilului analizat s-a facut superficial.

Astfel, echipa de audit a considerat ca este utila prezentarea cronologica a evenimentelor, prin
surprinderea actiunilor sau inactiunilor tuturor institutiilor implicate in acest fenomen cu
implicatii majore in Intregul sistem fiscal.

"Actorii” acestor evenimente sunt:

- contribuabilul ROTACT BEV SRL;

- Administratia Sectorului 1 a Finantelor Publice Bucuresti;

- Banca Nationalda a Romaniei;

- Directia generala antifrauda fiscala;

- Ministerul Finantelor - prin directia generalda de legislatie Cod procedura fiscala,
reglementari nefiscale si contabile;

- Directia generalda de administrare a marilor contribuabili.

Unul dintre primele acte care atrag atentia este contractul de vanzare-cumparare nr.
26/05.06.2018 incheiat intre ROTACT BEV SRL si VIVINCO VN SRL(CUI 23931172), care atesta
doua lucruri si anume ca VIVINCO VN SRL este unul din principalii clienti ai ROTACT BEV SRL inca
de lainceputul perioadei analizate, iar administratorul acestui client, este domnul XXXXX care este
totodata si actionar in firma ROTACT BEV SRL, alaturi de domnul XXXXX, administratorul acestui
contribuabil. Acest contract ar fi trebuit sa atraga atentia organului de administrare fiscala inca de
la inceput in ceea ce priveste existenta unui grup de interese, insa data fiind superficialitatea
abordarii situatiei acestui contribuabil, acest lucru nu s-a intdmplat.

In datade 15.11.2018 societatea ROTACT BEV SRL CUI 29829679 a depus cererea de esalonare
la plata nr.93982 in urma careia s-a emis Acordul de principiu nr.10258255/20.11.2018 in suma
totala de 10.783.560 lei.

In data de 28.11.2018 societatea a depus scrisoarea de garantie emisa de Suport Real IFN SA
SeriaSR01,nr.2018110051/27.11.2018 in limita sumei de 12.302.321 lei in urma careia s-a emis
Decizia de esalonare la plata nr.10258378/29.11.2018 pentru o perioada de 60 luni.
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In vederea sustinerii dificultitii generate de lipsa temporard de disponibilititi banesti si a
capacitatii financiare de plata pe perioada de esalonare la plata, contribuabilul a depus si o balanta
de verificare contabila incheiata la 30.09.2018, care intr-adevar indica un sold final al clientilor
neincasati de 15.341.177,75 lei.

In data de 28.12.2018 societatea a solicitat modificarea deciziei de esalonare la plati
nr.10258378/29.11.2018 cu suma de 18.809.105 lei, in urma careia s-a emis Acordul de principiu
nr. 348952/28.02.2019 in urma caruia contribuabilul a prezentat Actul aditional nr.1/08.03.2019
al scrisorii de garantie pentru suma de 33.575.019 lei.

Pana la emiterea acordului de principiu, potrivit prevederilor Ordinului nr. 90 din 14 ianuarie
2016 pentru aprobarea continutului cererii de acordare a esalondrii la platd si a documentelor
justificative anexate acesteia, precum si a Procedurii de aplicare a acorddrii esalondrii la platd de
cdatre organul fiscal central la data de 19.02.2019 au fost cerute contribuabilului situatia
incasarilor, balanta de verificare contabild, plan de restructurare, surse de finantare, care Insa au
fost analizate in mod formal. O analiza competenta a documentelor solicitate si primite ar fi putut
demasca inca din stadiul incipient modul de actiune al contribuabililor de rea-credintd, care
simulau starea de dificultate financiara si ar fi condus la neacordarea esalonarii la plata a
obligatiilor fiscale, deoarece acordarea esalonarii nu era o obligatie a organului de administrare
fiscala asa cum gresit s-a interpretat. Solicitarea documentelor a fost prevazuta de legiuitor ca o
parghie la indemana organelor de administrare fiscald, prin care in urma analizei temeinice a
acestora sa acorde sau sa respinga cererea de esalonare a obligatiilor fiscale.

La aceeasi data, respectiv 19.02.2019, Directia generala antifrauda fiscala efectueaza un control
la ROTACT BEV SRL, ocazie cu care ia act de existenta deciziei de esalonare la plata si a modului
de garantare a acesteia prin scrisoare de garantie emisa de SUPORT REAL IFN.

Din balanta de verificare prezentata de ROTACT BEV SRL, incheiata la 31.12.2018, se confirma
un sold neincasat al clientilor de 42.177.051,28 lei.

In data de 25.02.2019 ROTACT BEV SRL a solicitat modificarea deciziei de esalonare la plata nr.
10258378/29.11.2018 cu suma de 8.440.208 lei.

In data de 11.03.2019 a depus Scrisoarea de garantie seria SRO1 NR.201903064/08.03.2019,
act aditional nr. 01v la SR 01, nr. 2018110051/27.11.2018, in limita sumei de 33.575.019 lei, in
urma careia s-a emis Decizia de modificare a Deciziei de esalonare la plata a obligatiilor fiscale nr.
34110/12.03.2019 pentru suma de 29.351.804 lei, pe o perioada de 57 de luni.

In data de 20.03.2019 Administratia Sector 1 a Finantelor Publice emite Acordul de principiu
nr. 349191 ca urmare a depunerii Cererii de modificare a deciziei de esalonare la plata
nr.14519/25.02.2019, urmand ca in maxim 10 zile de la data comunicarii acordului de principiu
contribuabilul sa prezinte un Act aditional al scrisorii de garantie pentru suma de 43.237.007 lei.

In data de 25.03.2019 societatea depune Cererea de retragere a cererii de modificare a deciziei
de esalonare la plata nr.14519/25.02.2019 pentru suma de 8.440.208 lei, in urma careia
Administratia Sector 1 a Finantelor Publice emite Decizia nr. 349254 prin care se ia act de
retragerea cererii de modificare a deciziilor de esalonare /amanare la plata.

In data de 27.03.2019 Administratia Sector 1 a Finantelor Publice constati ci societatea nu a
respectat conditiile de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata nr.10258378/29.11.2018 si
audiaza societatea cu privire la pierderea valabilitatii esalonarii in data de 28.03.2019.

In data de 28.03.2019 Administratia Sector 1 a Finantelor Publice emite Decizia de constatare
a pierderii valabilitatii esalonarii la plata a obligatiilor fiscale nr.349269/28.03.2019 pentru
Decizia de esalonare la plata nr.10258378/29.11.2018.

Cu un pas inaintea organului de administrare fiscala, aplicand prevederile art.200, din Codul de
procedura fiscald, pentru a preveni declansarea executarii silite, in data de 26.03.2019 societatea
depune Cererea de mentinere a esalonarii la plata nr. 22099, pentru Decizia de esalonare la plata
nr. 10258378/29.11.2018, in urma careia s-a emis Decizia de mentinere a valabilitatii esalonarii
la plata nr. 349487/16.04.2019.
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In procedura de acordare a mentinerii esalonirii la plati, organul fiscal soliciti ROTACT BEV
SRL documente care sa sustind capacitatea de platd a sumei de 44.735.072 lei prin adresa
nr.349374/03.04.2019.

Cu aceasta ocazie, contribuabilul prezinta contracte incheiate cu clientii acestuia, dintre aceste
contracte Insa echipa de control retine spre analiza Actul aditional nr. 3 din data de 03.01.2019

incheiat cu clientul VIVINCO VNO SRL, al carui art.1 prevede urmatoarele:

"Se modificd art. 2 din actul aditional nr.1 din 09.08.2018 la contractul de vdnzare-cumpdrare nr.RTC 26/05.06.2018
astfel:

- pentru soldul facturilor emise si neincasate pand la data de 31.12.2018 in valoare totald de 38.423.603,92 lei
vanzdtorul acordd cumpdrdtorului o esalonare la platd a acestui debit pe o duratd de 5 ani de la data de 03.01.2019.Plata
efectivd se va realiza doar prin compensare cu marfa”.

Facturile neincasate de la VIVINCO VNO SRL in valoare de 38.423.603,92 lei reprezentau
91,1% din soldul total al clientilor neincasati conform balantei incheiate la 31.12.2018, in valoare
de 42.177.051 lei.

Practic, prin actul aditional ROTACT BEV SRL isi esaloneaza clientul majoritar administrat de
unul dintre proprii asociati pe o perioada de 5 ani, pana pe 03.01.2024 si totodata, in procesul
verbal de audiere nr. 349.283/28.03.2019, incheiat in vederea acordarii mentinerii esalonarii la
platd, administratorul XXXXX in fata organului de administrare fiscala afirma ca "datoritd faptului
cd am intdmpinat dificultdti la incasarea creantelor de la clienti am fost pusi in situatia exceptionald
de a nu putea efectua plata conform conditiilor din Codul de procedurd fiscald”.

Coroborand cele doua documente, Actul aditional si procesul verbal de audiere, se observa
faptul ca se invoca de catre contribuabil dificultatile pe care si le-a creat singur, In mod intentionat,
practic finantand clientul VIVINCO VNO SRL prin esalonarea obligatiilor fiscale ale ROTACT BEV
SRL. Practic, cele doua documente mentionate probeaza faptul ca administratorul XXXXX la
audieri ofera declaratii mincinoase, o practica constanta a acestuia la toate audierile la care a fost
invitat in toata perioada analizata, speculand superficialitatea si pasivitatea organului fiscal.

Daca si-ar fi exercitat eficient rolul activ prevazut de art. 7, alin. (3) si (4) din Codul de procedura
fiscald, potrivit carora ”(3) Organul fiscal este indreptdtit sd examineze, din oficiu, starea de fapt, sd obtind si sd
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situatiel fiscale a
contribuabilului/pldtitorului. In analiza efectuatd, organul fiscal este obligat sd identifice si sd ia in considerare
toate circumstantele edificatoare fiecdrui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examindrilor, in functie de circumstantele fiecdrui caz in parte si
de limitele prevdzute de lege.”

Organul de administrare ar fi putut dovedi lipsa bunei-credinte a acestui contribuabil in
derularea raportului fiscal privind esalonarea la plata a obligatiilor fiscale. O analiza serioasa a
balantei de verificare coroborata cu contractele incheiate si prevederile acestora, procedand cu
exercitarea deplina a rolului activ, asa cum a procedat DGAMC atunci cand a cerutin 2022 pe langa
documentele ce probeaza starea de dificultate financiara si probe ale sustenabilitatii financiare a
contribuabilului, ar fi putut conduce la respingerea cererii de mentinere a esalonarii la plata.

Coroborarea celor 2 documente mentionate, respectiv actul aditional de esalonare a debitelor
clientului VIVINCO VNO SRL cu declaratia nereala a administratorului XXXXX ar fi condus la
probarea existentei simulatiei prevazute de art. 1289-1294 din Codul Civil, care specifica faptul ca
simulatia este "operatiunea juridicd unitard care creeazd o aparentd neconformd cu realitatea prin
incheierea a doud acte juridice: unul public si mincinos, ale cdrui efecte sunt inldturate sau
modificate, total sau partial de altul secret si adevdrat, care contine in sine, implicit sau explicit,
acordul pdrtilor de a simula”. In cazul de fati, actul public si mincinos este declaratia
administratorului ROTACT BEV SRL, iar actul secret si adevarat este actul aditional nr. 3 din data
de 03.01.2019 incheiat cu clientul VIVINCO VNO SRL, care probeaza simularea starii de dificultate
financiara a contribuabilului ROTACT BEV SRL, probe suficiente pentru respingerea Cererii de
mentinere a esalonarii la plata nr. 22099 din 26.03.2019, deci o noua ocazie ratata de catre organul
fiscal prin pasivitatea sa, de a Intrerupe schema ingenioasa de evitare a platii obligatiilor fiscale
conceputa si pusa In practica de catre ROTACT BEV SRL si grupul de interese din jurul sau.
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In data de 04.04.2019, prin adresa nr. 8482, Directia generala antifrauda fiscald, cu privire la
emitentul scrisorii de garantie SUPORT REAL IFN solicita Bancii Nationale a Romaniei un punctde
vedere privind realitatea, legalitatea si autenticitatea scrisorilor de garantie emise de acesta. Este
un prim pas realizat de cdtre structurile ANAF de contracarare a fenomenului de garantare a
obligatiilor fiscale cu scrisori emise de catre IFN-uri.

Directia de supraveghere din cadrul Bancii Nationale a Romaniei informeaza prin adresa nr.
4551/30.04.2019 faptul ca SUPORT REAL IFN este activ din data de 13.03.2018, precum si faptul
ca emitentul nu este Inscris in Registrul special care i-ar limita gradul de expunere a capitalului ci
numai in Registrul general. In aceeasi adresa se mentioneazi efectuarea unui control in perioada
11.03.2019 - 15.03.2019, la emitentul scrisorilor, iar controlul a identificat scrisori de garantie
emise in valoare de 74.435.128,58 lei, din care 63.161.805 lei avind beneficiar ANAF. Aceasta
adresa confirma faptul ca emitentul scrisorilor de garantie, SUPORT REAL IFN, a avut un impact
semnificativ In ce priveste relatia cu ANAF, prin valoarea semnificativa a scrisorilor de garantie
care au ajuns sa garanteze obligatii fiscale ce se cuveneau acesteia si totodata faptul ca, fiind
inscrisa doar in Registrul general, nu era supusa unei supravegheri prea mari din partea Bancii
Nationale a Romaniei.

La data de 16.05.2019, prin adresa nr. 12026, Directia generala antifrauda fiscala revine cu
intrebari legate de activitatea SUPORT REAL IFN privind urmatoarele aspecte:

- legalitatea scrisorilor de garantie emise in conditiile In care sunt semnate de o persoana
fizica XXXXX, care nu avea nici o calitate In cadrul entitatii;

- daca institutia detine bonitatea necesara in situatia in care scrisorile de garantie vor fi
executate;

- dacd asumarea scrisorilor de garantie reprezinta operatiuni fara acoperire;

- daca societatea isi poate desfasura activitatea cu un singur salariat angajat cu contract de
munca specialist in relatii publice;

- daca scrisorile verificate de catre BNR sunt semnate de catre domnul XXXXX, in calitate de
conducator al entitatii.

Totodata, prin aceasta adresa sunt solicitate din partea BNR aspecte de interes pentru
combaterea evaziunii fiscale rezultate din propria actiune de inspectie.

Banca Nationald a Romaniei, prin adresa nr. 7133/24.06.2019 informeaza ca nu detine alte
informatii suplimentare.

Prin adresa nr.12909/27.05.2019, Directia generala antifrauda fiscala informeaza
Administratia Sectorului 1 a Finantelor Publice cu privire la aspectele constatate in urma
verificarii efectuate la ROTACT BEV SRL in perioada 07.02.2019 - 10.05.2019, astfel ca, desi
informata asupra situatiei acestor scrisori de garantie fara acoperire reald, in lipsa unor prevederi
legale Administratia Sectorului 1 a Finantelor Publice nu poate opri acest proces de amanare a
platii obligatiilor fiscale. Insi analiza responsabili a documentelor prezentate de citre
contribuabil (balante de verificare, plan de redresare, contracte, etc.) ar fi trebuit sa
permita respingerea cererilor de mentinere a esalonarii la plata a obligatiilor fiscale.

In paralel cu Directia generald antifraudi fiscald, Administratia Sectorului 1 a Finantelor
Publice, prin adresa nr. 349449/11.04.2019 se adreseaza Bancii Nationale a Romaniei pentru a se
interesa daca emitentul scrisorii de garantie SUPORT REAL IFN poate sustine financiar o eventuala
executare silita.

Raspunsul Directiei Juridice din cadrul Bancii Nationale a Romaniei, transmis cu adresa nr.
3887/24.06.2019 afirma ca idee de baza faptul ca "evaluarea de cdtre BNR a capacitadtii de platd a
SUPORT REAL IFN in cazul executdrii silite a scrisorilor de garantie emise excedeazd competentelor
legale si de reglementare conferite in domeniul monitorizdrii institutiilor financiare nebancare”.

In tot acest timp, contribuabilul ROTACT BEV SRL isi continui actiunea de tergiversare a plitii
obligatiilor fiscale, astfel incat la data de 05.06.2019 societatea a solicitat modificarea deciziei de
mentinere a valabilitatii esalonarii la plata nr. 349487/16.04.2019 prin includerea in esalonare a
sumei de 5.363.984 lei, invocand aceleasi probleme cu incasarea clientilor si mentionand ca au
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depus toate diligentele pentru ca in viitor situatia sa nu se mai repete, cand de fapt asa cum am
aratat mai sus s-au depus prin actele aditionale la contractele de vanzare-cumparare incheiate cu
clientii, toate diligentele spre a nu se incasa aceste creante.

Ulterior, asa cum normele legale o cer, s-a emis Acordul de principiu nr. 350093/13.06.2019,
urmand ca in maxim 10 zile de la comunicarea acestuia contribuabilul sa prezinte Actul aditional
al scrisorii de garantie bancara pentru suma de 39.168.388 lei. Nici de aceasta data nu a fost
efectuata o analiza temeinica a situatiei financiare a contribuabilului.

In data de 28.06.2019, ROTACT BEV SRL a depus scrisoarea de garantie nr.
201906047/27.06.2019, act aditional nr.02 la scrisoarea de garantie Seria SR 01 nr.
2018110051/27.11.2018, 1n limita sumei de 39.168.388 lei, in urma cdreia s-a emis Decizia de
modificare a deciziei de esalonare la plata obligatiilor fiscale nr. 248677/17.07.2019 pentru suma
de 38.087.565 lei, pe o perioada de 54 de luni.

In data de 12.07.2019 societatea a depus o noui cerere de modificare a Deciziei de mentinere
a valabilitatii esalonarii la plata nr. 349487/16.04.2019 prin includerea in esalonare a sumei de
19.360.522 lei, In urma careia s-a emis Acordul de principiu nr. 248756/26.07.2019, urmand ca in
maxim 10 zile de la data comunicarii acordului de principiu, contribuabilul sa prezinte Actul
aditional al scrisorii de garantie pentru suma de 59.761.531 lei.

In data de 09.08.2019, ROTACT BEV SRL a depus Scrisoarea de garantie nr.
201908014/08.08.2019, act aditional nr.03 la scrisoarea de garantie Seria SR 01 nr.
2018110051/27.11.2018, in limita sumei de 59.761.531 lei.

In data de 26.08.2019 societatea a depus Cererea de retragere a cererii de modificare a Deciziei
de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata nr.349487/16.04.2019 prin includerea in esalonare
a sumeide 19.360.522 lei, In urma careia Administratia Sector 1 a Finantelor Publice emite Decizia
nr. 249005/11.09.2019 prin care se ia act de retragerea cererii modificare a deciziilor de
esalonare/amanare la plata.

La aceeasi data de 11.09.2019, prin nota de constatare nr.249006, Administratia Sector 1 a
Finantelor Publice constata faptul ca ROTACT BEV SRL nu si-a achitat obligatiile de plata cu
termen scadent in 25.07.2019 cu extensie pana in 25.08.2019, in consecinta esalonarea nu a fost
respectata cu data de 25.08.2019.

Tot in ceea ce priveste comportamentul fiscal al contribuabilului ROTACT BEV SRL, intr-un
raport al Directiei Operatiuni Vamale din cadrul Directiei Generale Antifrauda Fiscala, Inregistrat
sub nr. 22692/11.09.2019, se mentioneaza faptul ca "in urma unor verificdri la societatea ROTACT
BEV SRL, CUI 29829679, societate aflatd pe lantul de tranzactionare a bduturilor spirtoase, in
principal a coniacului marca Unirea, a reiesit faptul cd aceastd societate utilizeazd aceleasi metode
de evitare a pldtii obligatiilor fiscale cdtre bugetul general consolidat al statului ca si societdtile din
grupul Murfatlar si chiar mai mult de atdt, metodele au fost adaptate la noile modificdri legislative.
Totodatd, desi la emiterea scrisorilor de garantie societatea ROTACT BEV SRL a semnat si un Contract de
Garantare aferent Scrisorii de garantie, societatea nu I-a prezentat la obtinerea esalondrii. In scrisorile
de garantie nu se face nicio referire la acest contract si practic organul fiscal nu are cunostiintd despre
existenta acestuia. In acest contract sunt peste 20 de clauze ce fac imposibild executarea scrisorii de
garantie.Mai mult, drept singurele contragarantii stipulate in contract sunt 3 bilete la ordin
avalizate de persoane fizice din fostul grup ,,Euroavipo -Murfatlar Romdnia SA", precum si venituri ce
vor fi realizate de societdti care fac parte tot din acest grup, un contract de fidejiusiune din partea
domnului xxxxx, un contract de fidejiusiune din partea domnului xxxxx si cesiune pe creantele
societatii Vivinco Vino SRL, societate care preia intreaga marfa achizitionatd de ROTACT BEV SRL din
Bulgaria.”

Raportul din care au fost citate referirile la contribuabilul ROTACT BEV SRL a fost transmis
catre Directia Generala de Legislatie Cod de Procedura Fiscala, Reglementari Nefiscale si Contabile din
cadrul Ministerului Finantelor Publice pentru analiza si luarea masurilor care se impun prin adresa
nr. 23095/16.09.2019.
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Dupa constatarea nerespectdrii esalonarii la plata Administratia Sector 1 a Finantelor Publice
audiaza societatea cu privire la pierderea valabilitatii esalonarii in data de 18.09.2019.

In procesul verbal de audiere nr. 249081/18.09.2019, administratorul XXXXX motiveaza
pierderea esalonarii la plata astfel:"Avdnd in vedere cd societatea desfdsoard activitdti cu produse
din sectorul vitivinicol au fost blocate sume de fonduri in produse specifice activitdtii, fapt ce nu ne-
a permis onorarea obligatiilor curente, dat fiind faptul cd industria este una sezonierd si in aceastd
perioadd a necesitat alocare de fonduri”. Aceasta motivare evident ca nu se sustine prin fapte
concrete, comportamentul contribuabilului de a nu-si plati obligatiile fiscale ramanand
neschimbat indiferent de sezon. La dosar nu au fost gasite balante de verificare care ar fi probat
cresterea soldului clientilor neincasati si nici o balanta analitica a contului de clienti, pentru a
identifica punctual clientii rau platnici ai contribuabilului ROTACT BEV SRL, dintre care cel mai
important este VIVINCO VNO SRL administrata de asociatul ROTACT BEV SRL, domnul XXXXX,
aflat in conflict de interese.

In urma audierii, in data de 18.09.2019 Administratia Sector 1 a Finantelor Publice emite
Decizia de constatare a pierderii valabilitatii esalonarii la platd a obligatiilor fiscale nr.
249082/18.09.2019 pentru Decizia de esalonare la plata nr. 10258378/29.11.2018.

Conform modului constant de actiune devenit functional deja in modul de derulare al esalonarii
la plata, prin aplicarea prevederilor aceluiasi art. 200 alin. (1) din Codul de procedura fiscala,
pentru a preintampina executarea silitd, in data de 25.09.2019 societatea depune Cererea de
mentinere a esalondrii la plata nr. 70203, pentru Decizia de esalonare la plata nr.
10258378/29.11.2018 in urma careia se emite Decizia de mentinere a valabilitatii esalonarii la
plata nr. 249826/21.11.2019, pentru suma de 30.809.899 lei pe o perioada de 48 de luni.

Pe parcursul solutionarii acestei cereri, Administratia Sector 1 a Finantelor Publice, prin adresa
nr. 249189/02.10.2019 a cerut Inlocuirea scrisorii de garantie SUPORT IFN pe motiv ca aceasta
nu poate fi valorificata In procedura de solutionare a cererii de mentinere a esalonarii la plata in
baza art.4, alin.1 din Norma nr. 17 din 5 septembrie 2006 privind supravegherea expunerilor
institutiilor financiare nebancare emisa de BNR.

Deoarece ROTACT BEV SRL nu a procedat la inlocuirea scrisorii de garantie bancara, prin
adresanr.351459/15.11.2019 Administratia Sector 1 a Finantelor Publice a invitat reprezentantii
contribuabilului la audieri.

In procesul verbal de audiere nr. 249799/20.11.2019, reprezentantii ROTACT BEV SRL afirma
ca "Dorim in continuare mentinerea esalondrii. Mentiondm cd am solicitat societdtii SUPORT IFN
clarificdri cu privire la neconcordantele scrisorii de garantie.Mentiondm cd am depus notificarea de
restructurare, deoarece nu am primit un rdspuns cu privire la mentinerea esalondrii.”

Prin adresa nr. 85388/21.11.2019 SUPORT IFN transmite cdtre Administratia Sector 1 a
Finantelor Publice varianta corectata a anexei nr. 3 a scrisorii de garantie bancara cu o eroare
materiala corectata si cu mentiunea expresa ca semnatura domnului XXXXX este opozabila
garantului, fiind aplicata In calitate de director executiv.

Afirmatiile reprezentantilor ROTACT BEV SRL din procesul verbal de audiere, demasca practic
modul de lucru al acestui contribuabil, care are ca solutie de rezerva pregatita pentru
eventualitatea pierderii esalonarii la plata depunerea notificarii de restructurare a obligatiilor
fiscale, nicidecum plata efectiva a acestora.

Totodata, trebuie mentionat ca in urma solicitarii Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice
de Inlocuire a scrisorii de garantie emisa de SUPORT REAL IFN, contribuabilul adreseaza un
raspuns prin intermediul societatii civile de avocati SINESCU&NAZAT prin adresa nr.
84631/19.11.20109.

Din aceasta adresa, prezentam cateva aspecte relevante legate de problematica scrisorii de

garantie, astfel: "Scrisoarea de garantie bancard emisd de societatea financiard nebancard SUPORT REAL IFN
intruneste toate exigentele spre a fi validatd in procedura de mentinere a esalondrii, fiind acceptatd de AFP Sector 1 cu
ocazia unor proceduri fiscale anterioare celei in curs initiate de Rotact;organul fiscal nu are atributii legale de a verifica
si valida aptitudinea institutiilor bancare, respectiv a celor financiare nebancare de a emite scrisori de garantie”.
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Aceasta sustinere indica In mod corect faptul ca organul de administrare fiscala prin cadrul
legal existent are posibilitati reduse de a-si proteja creantele 1n fata acestor scrisori de garantie ce
au dobandit o forta juridica superioara oferita de prevederile art.211, lit.b, fara a avea nici
capacitatea, dar nici dreptul, de a efectua verificari excedentare fata de alte institutii (bancare,IFN-
uri,etc.), insa organul de administrare fiscalda nu este impiedicat sa isi faca propriile analize asupra
starii financiare a unui contribuabil aflat in dificultate atunci cand acesta solicita acordarea unei
esalonari, pe baza documentelor financiar-contabile si nu a simplei declaratii a administratorului,
iar in urma propriei analize are si optiunea de respingere a esalondrii, nu obligatia de a o acorda
automat la simpla prezentare a cererii.

In acest timp, la nivelul Ministerului de Finante, prin raspunsul formulat de citre Directia
generala de legislatie Cod procedura fiscala, reglementari nefiscale si contabile catre Agentia
Nationalda de Administrare Fiscala - Cabinet Presedinte si spre stiinta catre Directia generala
antifrauda fiscald, cu adresa nr. 804.214/18.10.2019, dupa insusirea aspectelor semnalate de
catre Directia generala antifrauda fiscala in adresa nr. 23095/16.09.2019, concluzioneaza

urmatoarele:

"Pentru a limita riscurile enuntate in Raportul DGAF, se poate avea in vedere, la o viitoare modificare a Codului
de procedurd fiscald, eliminarea IFN-urilor din categoria emitentilor de garantii si in consecintd modificarea art.211
din Codul de procedurd fiscald intrucdt in contextul riscurilor identificate de DGAF apreciem cd este necesard protectia
creantelor fiscale, acesta putdnd constitui un motiv de interes general care sd justifice excluderea scrisorilor de garantie
emise de IFN-uri in procedura fiscald, in sensul ca acestea sd nu mai fie acceptate de organele fiscale pentru garantarea
creanteli fiscale.

In plus, vd recomanddm sesizarea BNR, cu privire la aspectele constatate in practicd referitoare la emiterea
scrisorilor de garantie de cdtre unele IFN in vederea monitorizdrii activitdtii acestora potrivit atributiilor bdncii
centrale.”

Din pacate, Legea nr. 295/2020 care a modificat art. 211 lit. b), a aparut abia in 18 decembrie
2020, publicata in Monitorul Oficial nr. 1266 din 21 decembrie 2020, demonstrand faptul ca
inertia interinstitutionala a reusit sa mentina creantele fiscale neprotejate inca 1 an si doua luni
de la formularea acestui raspuns.

La data de 11.11.2019, Directia generala antifrauda fiscala revine cu adresa nr. 28541 catre
Banca Nationala a Romaniei solicitand informatii suplimentare rezultate din actiunea de verificare
proprie a BNR cu implicatii asupra activitatii desfasurate de catre Directia generala antifrauda
fiscala (combaterea actelor si faptelor de evaziune fiscala si vamala).

Prin adresa nr. 16690/29.11.2019, Banca Nationala a Romaniei raspunde Directiei generale
antifrauda fiscala, precizand urmatoarele aspecte principale:

- IFN-urile inscrise in Registrul general tinut de BNR pot desfasura acelasi tip de garantare
ca si institutiile de credit;

- activitatea de creditare si garantare a [FN-urilor se desfasoara in limita resurselor proprii,
fara a atrage depozite sau alte fonduri de la sectorul public, din acest motiv fiind supuse unui cadru
de reglementare si monitorizare mai putin strict decat la institutiile de credit;

- IFN-urile care sunt inscrise doar in Registrul general asa cum este si SUPORT REAL IFN
sunt supuse doar monitorizarii de catre banca centralg;

- IFN-urile au acces limitat la surse de finantare corespunzatoare la care sa apeleze in
contextul In care fondurile de care dispun ar fi insuficiente pentru onorarea obligatiilor asumate
prin emiterea unor scrisori de garantie;

- BNR recomanda evaluarea prealabila a emitentilor scrisorilor de garantie de catre
potentialii beneficiari ai acestora;

- BNR isi declina competenta legala de a face aceasta evaluare pentru IFN-urile inscrise in
Registrul general;

- in ce priveste rezultatul propriilor controale efectuate, BNR invoca secretul bancar si
recomanda apelarea la alte institutii abilitate in situatia in care SUPORT REAL IFN a atins
interesele unui tert.
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Practic aceasta adresa reflecta portretul unui IFN, ca partener ideal atunci cand un contribuabil
este de rea-credinta si doreste sa evite plata obligatiilor fiscale, deoarece aceste institutii desi nu
sunt controlate strict de catre BNR, furnizeaza serviciul de garantare a obligatiilor fiscale, iar
pentru evaluarea prealabilda a emitentilor scrisorilor de garantie, organul fiscal nu are atributii
legale, asa cum foarte corect a mentionat si societatea civila de avocati SINESCU&NAZAT in
pledoaria sa in favoarea clientului ROTACT BEV SRL.

Prin adresa nr. 560/09.01.2020, Directia generala antifrauda fiscala informeaza Directia
generala de legislatie Cod procedura fiscald, reglementari nefiscale si contabile din Ministerul
Finantelor asupra punctului de vedere al Bancii Nationale a Romaniei si atentioneaza totusi ca
pana la eventuala modificare a Codului de procedura fiscala "in contextul riscurilor identificate de
catre DGAF, apreciem cd este necesard protectia creantelor fiscale, propunem ca pdnd la modificarea
Codului de procedurd fiscald, sau in situatia in care directivele UE nu permit modificarea acestor
prevederi legislative, sd aveti in vedere emiterea unor reglementdri care sd stabileascad niste criterii
prin care sd se evalueze in prealabil capacitatea de platd a emitentilor - institutii financiare
nebancare, conform recomandadrilor fdcute de cdtre Banca Nationald a Romdniei”.

Practic prin aceastd adresa, Directia generald antifrauda fiscald, ITn urma identificarii
vulnerabilitatii ANAF In aceasta problema Incearca sa protejeze creantele fiscale atat de expuse
comportamentului de rea-credinta al unor contribuabili.

Adresa de raspuns nr. 2789/31.01.2020 a Directiei generale de legislatie Cod procedura fiscala,
reglementari nefiscale si contabile din Ministerul Finantelor mentioneaza ca "in ceea ce priveste
propunerea privind emiterea unor reglementdri care sd stabileascd criterii prin care sd se evalueze
in prealabil capacitatea de platd a emitentilor scrisorilor de garantie precizdm cd, potrivit
prevederilor legale in vigoare, respectiv Codul de procedurd fiscald, nu sunt stabilite criterii in
functie de care sd se accepte scrisorile de garantie. In acest context, nu se pot reglementa asemenea
criterii intrucdt ar excede cadrului legal”.

Acest raspuns confirma Inca o data lipsa de mijloace legale ale organului de administrare fiscala
de protectie a creantelor fiscale in contextul existentei scrisorilor de garantie emise de institutii
financiare nebancare si a contribuabililor experimentati in a le utiliza in vederea evitarii platii
creantelor fiscale.

In aceste conditii, contribuabilul ROTACT BEV SRL isi continui strategia de evitare a platii
obligatiilor fiscale sub protectia legii si la data de 14.01.2020, obtine Decizia de modificare a
deciziei de esalonare la plata a obligatiilor fiscale nr.330771/14.01.2020, pentru suma de
36.988.463 lei, pe o perioada de 47 de luni, sub protectia scrisorii de garantie emisa de SUPORT
REAL IFN.

In data de 28.01.2020, contribuabilul este chemat de citre Administratia Sector 1 a Finantelor
Publice la audieri, prin adresa nr. 33071, iar in procesul verbal de audiere reprezentantii ROTACT
BEV SRL motiveaza neplata ratei scadente a esalonarii prin virarea acesteia intr-un cont gresit.

Continuand scenariul deja verificat de mai multe ori, Decizia nr. 3309081/31.01.2020 de
constatare a pierderii valabilitatii esalonarii la plata nu este urmata de continuarea masurilor de
executare silita, ci de depunerea cererii de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata nr.
8243/05.02.2020 de catre ROTACT BEV SRL, astfel incat acest joc al formei fara fond impiedica
organul fiscal sa isi recupereze creantele fiscale.

In data de 06.02.2020 se emite Decizia de mentinere a valabilititii esalonarii la platd a
obligatiilor fiscale nr. 330961 pentru suma de 36.610.928 lei pe o perioada de 45 de luni.

Certificatul de atestare fiscala din data de 06.02.2020 indica faptul ca obligatiile fiscale totale
ale ROTACT BEV SRL ajunsesera la 90.045.744 lei, insa diferenta de obligatii fiscale ce nu intrau
in esalonare de 53.434.816 lei nu putea fi executata sub protectia art.195 din Codul de procedura
fiscala, aspect speculat de catre contribuabil pe Intreaga perioada a esalonarii la plata.

In perioada 16.03.2020-28.12.2020 societatea ROTACT BEV SRL a fost sub incidenta OUG
48/2020, art.XII si anume pentru plata cu intarziere a ratelor din graficele de esalonare neachitate
pana la Implinirea termenului prevazut la art. XIII alin. (1) nu se calculeaza si nu se datoreaza
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dobanzi si penalititi conform Codului de Proceduri fiscala. In acest caz, pand la primul termen de
plata dupa expirarea termenului prevazut la art. XIII alin. (1), organul fiscal competent, din oficiu,
reface graficul de esalonare, cu respectarea perioadei de esalonare aprobate. Noul grafic de
esalonare se comunica debitorului prin decizia organului fiscal.

In data de 13.01.2021, sub numirul 127552, in temeiul prevederilor art. XII alin.1 din OUG
48/2020 privind unele masuri financiar fiscale, Administratia Sector 1 a Finantelor Publice a emis
Decizia de modificare a Deciziei de esalonare la plata a obligatiilor fiscale nr.330961/06.02.2020,
pentru suma de 38.073.022 lei, pe o perioada de 45 de luni.

In urma aparitiei Legii nr. 295/2020 care a modificat art. 211 lit. b) din Codul de procedura
fiscald, In sensul ca incepand cu data de 01.01.2021 nu se mai accepta ca si garantii scrisorile
de garantie emise de catre IFN-uri, la data de 18.01.2021, Directia generala antifrauda fiscala a
intocmit o Nota privind "Metodele identificate de DGAF privind sustragerea sistematicd de plata
accizei si TVA cu ajutorul Scrisorilor de Garantie emise de IFN-uri”. In aceastd notd este descris
mecanismul folosit de catre contribuabilii care au utilizat aceste scrisori emise de catre IFN-uri si
se propune transmiterea de catre ANAF a unei circulare catre toate institutiile din subordine prin
care sa se solicite verificarea tuturor dosarelor de esalonare la plata a obligatiilor fiscale in care
au fost utilizate scrisori de garantie emise de SUPORT REAL IFN precum si de orice altd institutie
financiara nebancara si totodata neaprobarea incepand cu data de 01.01.2021 a dosarelor de
esalonare la plata ce prezinta drept garantii scrisori de garantie emise de IFN-uri, precum si
inventarierea tuturor garantiilor acordate de IFN-uri si informarea BNR cu privire la
insolvabilitatea acestora.

Prin adresa nr. 1027/25.01.2021, Directia generala antifrauda fiscala transmite aceasta nota
tuturor DGRFP-urilor si Directiei generale de administrare a marilor contribuabili.

Practic, aceasta reparatie legislativa actioneaza doar pentru viitor, esalonarile la plata garantate
cu scrisori de garantie emise de catre IFN-uri inainte de data de 01.01.2021 ramanand valabile pe
perioada de valabilitate a deciziilor de acordare a esalonarilor la plata.

Acest nou cadru legislativ a ridicat interesul contribuabililor care au folosit scrisori de garantie
bancara emise de catre IFN-uri In vederea acordarii esalonarilor la plata a obligatiilor fiscale de a-
si mentine aceste esalonari cu orice pret, neavand bonitatea obtinerii unor scrisori de garantie
emise de o institutie bancara sau de asigurari, sau sa Inlocuiasca aceste garantii cu bunuri proprii
sau alte forme de garantare.

Astfel, la data de 26.01.2021 ROTACT BEV SRL depune cerere de modificare a deciziei de
esalonare la plata nr. 127552/13.01.2021 pentru suma totala de 131.838.499 lei invocand drept
garantie scrisoarea de garantie emisa de SUPORT REAL IFN act aditional nr. 3 in valoare totala de
59.761.531 lei.

La data de 15.02.2021, prin adresa nr.9588, ROTACT BEV SRL solicita stingerea ratei nr.1 in
valoare de 774.394 lei din Decizia de modificare a Deciziei de esalonare la plata a obligatiilor
fiscale nr.127552/13.01.2021 prin executarea partiala a scrisorii de garantie emisa de SUPORT
REAL IFN.

Prin adresa nr. 350663/22.02.2021, Administratia Sector 1 a Finantelor Publice, avand in
vedere radierea SUPORT REAL IFN din Registrul general al IFN-urilor de catre Banca Nationala a
Romaniei, prin Hotararea nr. 19/20.10.2020 publicata in Monitorul Oficial nr.1027/04.11.2020 a
solicitat ROTACT BEV SRL finlocuirea in regim de urgenta a garantiei depuse in dosarul de
esalonare la plata.La acest moment ar fi fost mai utila si mai eficienta invocarea prevederilor
art.193, alin.(17) din Legea 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald “Perioada de valabilitate
a scrisorii de garantie/politei de asigurare de garantie trebuie sa fie cu cel putin 3 luni mai
mare decdt scadenta ultimei rate de esalonare la platd”, conditie pe care scrisoarea de garantie
emisa de SUPORT REAL IFN nu o mai indeplinea, insa acest aspect a fost utilizat de catre organul
fiscal cu 6 luni intarziere, la data de 05.08.2021.

La datade 12.03.2021, avand In vedere cererea de executare partiala a unei scrisori de garantie
emisa de SUPORT REAL IFN in vederea stingerii unei rate de esalonare, tinand cont de faptul ca
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emitentul scrisorii de garantie a fost radiat din Registrul general de la BNR a emis Decizia de
constatare a pierderii valabilitatii esalonarii la plata obligatiilor fiscale nr. 350824 /12.03.2021.

Fara a Inlocui scrisoarea de garantie, contribuabilul ROTACT BEV SRL, se foloseste din nou de
facilitatea oferita de art. 200 din Codul de procedura fiscala si depune cerere de mentinere a
valabilitatii esalonarii la plata pentru a impiedica din nou executarea silita a obligatiilor fiscale
prin adresa nr. 15.803/15.03.2021.

In acelasi timp, cu adresa nr. 350838,/16.03.2021 Administratia Sector 1 a Finantelor Publice
solicita SUPORT REAL IFN virarea sumei de 39.950.981 lei pentru nerespectarea conditiilor de
mentinere a valabilitatii esalonarii la plata.

Si de aceasta data, cadrul legal foarte permisiv i faciliteaza contribuabilului ROTACT BEV SRL
obtinerea Deciziei de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata a obligatiilor fiscale nr.
15803/06.04.2021, pentru obligatii fiscale in valoare de 36.317.761 lei.

Certificatul de atestare fiscala din data de 06.04.2021 indica faptul ca obligatiile fiscale totale
ale ROTACT BEV SRL ajunsesera la 178.492.503 lej, insa diferenta de obligatii fiscale ce nu intrau
in esalonare de 142.174.742 lei, nu putea fi executata sub protectia art.195 din Codul de procedura
fiscala.

Evident, mentinerea esalondrii nu a durat, intentia de neplata a obligatiilor fiscale de catre
contribuabil continuand, astfel incat la data de 07.06.2021, in procesul verbal de audiere nr.
1580/07.06.2021 contribuabilul invoca neachitarea obligatiei de plata curente din cauza lipsei
disponibilitatilor financiare, iar in urma audierii s-a emis Decizia de constatare a pierderii
valabilitatii esalonarii la plata a obligatiilor fiscale nr. 1580/07.06.2021.

Conform metodei utilizate cu succes sub protectia cadrului legal permisiv, pe data de
08.06.2021, ROTACT BEV SRL continua simularea comportamentului contribuabilului de buna-
credinta si depune cererea de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata nr. 35.116/08.06.2021
cu scopul real de a Impiedica executarea silita a obligatiilor fiscale.

Ca In toate cererile de mentinere a valabilitatii esalonarii la platd a obligatiilor fiscale,
contribuabilul invoca aceleasi motive, respectiv "Datoritd faptului cd am intdmpinat greutdti in
incasarea creantelor de la clienti, am fost pusi intr-o situatie exceptionald de a nu putea efectua
pldtile conform conditiilor prevdzute la art.194 din Codul de procedurd fiscald.Mentiondm cd am
fdcut toate diligentele necesare pentru ca societatea sd nu mai intdmpine in viitor situatii de aceastd
naturda”.

Declaratiile contribuabilului sunt neadevarate, din pacate organul de administrare insa nu a
facut o analiza temeinica pe baza de documente a situatiei financiare a acestuia care sa sustina
contrariul si sa conduca la respingerea cererii de mentinere a esalonarii.

Insisi permanenta prezentirii in cererile de mentinere a valabilititii esalonarii la plati ca motiv
dificultatile la incasarea clientilor Inlatura caracterul “exceptional” in care contribuabilul a fost
pus. Asa cum se observa din cele prezentate, situatia neincasarii clientilor are caracter permanent
si nu exceptional in cazul contribuabilului ROTACT BEV SRL.

Mentiunea depunerii tuturor diligentelor este iarasi indoielnica, pentru ca viitorul societatii s-
a prorogat mereu mentinandu-se In aceeasi situatie. Faptul ca principalul client este VIVINCO VNO
SRL, administrat de asociatul ROTACT BEV SRL, domnul XXXXX, ridica serioase indoieli asupra
succesului acestor diligente.

Deoarece ROTACT BEV SRL, pana la data de 23.07.2021 si-a folosit oportunitatea legala de a
depune maxim 2 cereri de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata obligatiilor fiscale intr-un an
calendaristic prevazuta de art.200 din Codul de procedura fiscala, a trecut la procedura depunerii
cererilor de modificare a deciziei de esalonare la plata existente, ca modalitate de a evita in
continuare plata obligatiilor fiscale si Impiedicarea executarii silite a acestora.

Astfel, prin cererea nr. 45.969/23.07.2021, ROTACT BEV SRL solicita modificarea deciziei de
esalonare la plata nr. 35.116/08.06.2021 prin includerea in esalonare a sumei de 2.070.847 lei,
reprezentand obligatii curente (accize si TVA) pe care societatea nu le poate achita din aceleasi
motive perpetuate ale dificultatilor in Incasarea clientilor.
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In urma acestei solicitiri, Administratia Sector 1 a Finantelor Publice a emis acordul de
principiu nr. 45.969/29.07.2021, solicitand contribuabilului ca in termen de 10 zile de la data
comunicarii acordului de principiu sa prezinte Actul aditional al scrisorii de garantie pentru suma
de 38.703.860 lei.

In data de 05.08.2021 Administratia Sector 1 a Finantelor Publice a emis Decizia de modificare
a deciziei de esalonare la plata a obligatiilor fiscale nr.35116/05.08.2021 pentru suma de
38.483.244 lei, pe o perioada de 38 de luni.

Aceasta Decizie de modificare a deciziei de esalonare la plata a fost emisa in mod eronat de
catre Administratia Sector 1 a Finantelor Publice, care a recunoscut acest lucru printr-o adresa
comunicata direct reprezentantului contribuabilului ROTACT BEV SRL, domnul XXXXX, sub
semndtura de primire a originalului in data de 09.08.2021.

In aceastd adress, Administratia Sector 1 a Finantelor Publice recunoaste ci a emis eronat

decizia din data de 05.08.2021, "nerespecténd prevederile art.193, alin.(17) din Legea 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald "Perioada de valabilitate a scrisorii de garantie/politei de asigurare de garantie trebuie sd fie
cu cel putin 3 luni mai mare decdt scadenta ultimei rate de esalonare la plata” drept urmare vd comunicdm faptul
cd, Decizia de modificare a Deciziei de esalonare la platd a obligatiilor fiscale nr. 35116/05.08.2021 are ultima ratd
scadentd in data de 16.09.2024, iar Scrisoarea de Garantie expird in data de 15.03.2024. Fatd de cele mentionate va
rugdm sd constituiti o noud garantie, in maxim 10 zile de la data comunicdrii prezentei adrese. Vd comunicdm cd prin
neconstituirea unei noi garantii Decizia de modificare a Deciziei de esalonare la platd a obligatiilor fiscale nr.
35116/05.08.2021 isi pierde valabilitatea si va fi anulatd.

Prezenta adresd nu constituie act administrativ fiscal, in sensul art.50 din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedurd fiscald sau act administrativ de autoritate in sensul art.1, alin.1, din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004 si nu este opozabilda tertilor”

Este de retinut faptul ca in acea perioad3, prin adresa nr. 1886/04.08.2021, Directia Generala
de Integritate din ANAF solicitd DGRFP Bucuresti in vederea solutionarii unei lucrari de
integritate, o informare privind facilitatile fiscale acordate contribuabililor ROTACT BEV SRL si
RETAIL PLUS SERVICE SRL acordate in baza OG nr. 6/2019. Raspunsul transmis de DGRFP
Bucuresti a fost cd ROTACT BEV SRL nu beneficiaza de restructurarea obligatiilor fiscale conform
OG nr. 6/2019, ci beneficiaza de esalonarea la plata a obligatiilor fiscale, cele doua categorii de
facilitati fiscale excluzandu-se reciproc.

La data de 03.08.2021, cu numarul 47.858, societatea GEMARCO WINE BEVERAGES SRL
depune o sesizare catre Administratia Sector 1 a Finantelor Publice in care precizeaza faptul ca
"societdtile ROTACT BEV SRL si RETAIL PLUS SERVICE SRL au calitatea de pardt in dosarul nr.
7286/3/2021 aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti privind contrafacerea mdrcii Unirea (in mod
similar proceddndu-se si pentru marca Sankt Petersburg), cuantumul prejudiciului produs si pentru
care se solicitd tinerea la platd in solidar de cdtre cei doi debitori este de aprox. 200.000.000 lei”. Tot
acest document confirma legatura stransa intre ROTACT BEV SRL si EUROAVIPO SA, facand
referire in cuprinsul sesizarii la contractul de administrare a portofoliului de marci nr.
149/12.02.2021 incheiat intre ROTACT BEV SRL si lichidatorul judiciar Balescu&Asociatii SPRL
desemnat In procedura falimentului EUROAVIPO SA.

Fata de solicitarea Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice, de a inlocui garantia esalonarii
la plata, ROTACT BEV SRL, cu adresa nr. 51.174/20.08.2021 informeaza ca emitentul scrisorii de
garantie bancara, SUPORT REAL IFN, se afla in procedura de insolventa si este In imposibilitatea
de a emite noi garantii si solicita in consecintda acordarea unui termen suplimentar de 10 zile in
vederea inlocuirii garantiei, iar Administratia Sectorului 1 a Finantelor Publice prelungeste
termenul de depunere a garantiei pana la data de 01.09.2021.

La implinirea termenului acordat, prin adresa nr.53.212/01.09.2021, ROTACT BEV SRL
inlocuieste scrisoarea de garantie emisa de SUPORT REAL IFN, cu scrisoarea de garantie nr.
2021082870NE/31.08.2021 emisa de FINANCE ONE IFN in valoare de 38.703.860 lei, cu termen
de valabilitate pana la data de 16.12.2024.
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Prin adresa nr. 352029/06.09.2021, Administratia Sector 1 a Finantelor Publice informeaza
contribuabilul ca in conformitate cu modificarea art. 211, lit. b) din Codul de procedura fiscala
incepand cu data de 01.01.2021 nu se mai accepta ca si garantii scrisorile de garantie emise de
institutiile financiare nebancare si totodata faptul ca "din moment ce nu au fost respectate
prevederile art.193,alin.(17), din Codul de procedurd fiscald cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se va demara procedura pentru emiterea Deciziei de pierdere a deciziei de esalonare la
platd a obligatiilor fiscale nr.35116/05.08.2021".

Prin adresa nr. 352032/06.09.2021, Serviciul Colectare si Executare Silita Persoane Juridice
solicita Serviciului Evidenta Platitor Persoane Juridice demararea procedurii de emitere a Deciziei
de pierdere a deciziei de esalonare la plata nr. 35116/2021.

In acest context, AS1FP a continuat procedura de emitere a deciziei de modificare a
esalonarii la plata nr. 35116/05.08.2021 urmare a cererii contribuabilului nr.
5501/06.09.2021, in conditiile in care contribuabilul nu a eliminat motivul emiterii
eronate chiar a deciziei nr. 35116/05.08.2021, prin prezentarea unor garantii valabile
pentru emiterea legala a acesteia, in conditiile in care Administratia Sector 1 a Finantelor
Publice a precizat ca a emis-o eronat.

Fara a tine cont de solicitarea Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice, de inlocuire a
scrisorii de garantie, la data de 06.09.2021, prin adresa nr. 55001, contribuabilul depune cerere
de modificare a Deciziei de esalonare la plata nr. 35116/05.08.2021, pentru suma totala de
179.733.885 lei, pentru care mentine drept garantie scrisoarea emisa de FINANCE ONE IFN, emisa
in data de 31.08.2021, inadmisibila potrivit noului cadru legal, care acoperea doar suma de
38.703.860 lei, iar pentru diferenta de sume introduse in esalonare contribuabilul s-a angajat ca
va depune garantii la solicitarea organului fiscal.

La data de 29.09.2021, Administratia Sectorului 1 a Finantelor Publice emite acordul de
principiu pentru esalonarea la plata a obligatiilor fiscale ale contribuabilului ROTACT BEV SRL in
valoare de 209.460.713 lei pentru 36 de luni, pentru care solicita garantii In maxim 10 zile de la
emitere.

Prin continuarea de catre AS1FP a procedurii de emitere a unei a doua decizii de
modificare a unei cereri de esalonare la plata intr-un an calendaristic in conditiile in care
contribuabilul nu a raspuns favorabil cererii care mentinea valabilitatea insasi a deciziei
anterioare de modificare nr. 35116/05.08.2021, a fost permisa tergiversarea executarii
silite a contribuabilului ROTACT BEV SRL, pana la data de 29.09.2021.

La acel moment, realizand faptul ca dupa epuizarea a doua cereri de mentinere, a unei cereri de
modificare si a imposibilitatii onorarii garantiilor solicitate de procedura solutionarii celei de a
doua cereri de modificare a deciziei de esalonare la plata, la data de 29.09.2021 contribuabilul
ROTACT BEV SRL depune Notificarea privind intentia de restructurare a obligatiilor bugetare sub
numarul 594721/29.09.2021, pentru a evita executarea silita a obligatiilor fiscale, asa cum
intentiona si in anul 2019, conform procesului verbal de audiere nr. 249799/20.11.2019.

In cuprinsul adresei nr. 71.437/18.11.2021, contribuabilul ROTACT BEV SRL admite faptul ci
prin adresa nr. 352029 Administratia Sectorului 1 a Finantelor Publice nu a acceptat scrisoarea de
garantie emisa de FINANCE ONE IFN in data de 31.08.2021 si faptul ca nu a mai putut prezenta
garantii care sa sustina o a doua cerere de modificare a esalonarii la platd, Insa acest fapt nu l-a
impiedicat sa continue schema esalonarilor dupa schimbarea organului de administrare fiscala,
respectiv transferul la DGAMC.

La data de 28.10.2021, prin adresa nr. 352390, Serviciul Colectare si Executare Silita Persoane
Juridice din cadrul Administratiei Sectorului 1 a Finantelor Publice a solicitat Serviciului Evidenta
Fisa pe Platitor Persoane Juridice, respingerea cererii de modificare a Deciziei de esalonare la plata
din data de 06.09.2021 pe motivul neprezentarii in termenul legal de 10 zile de la data comunicarii
acordului de principiu, a suplimentarii garantiei pentru suma de 231.734.680 lei.
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In data de 29.10.2021, contribuabilul ROTACT BEV SRL este chemat la audieri, dar invocand
prevederile H.G. nr.1130 din 22 octombrie 2021 pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de Covid-19, solicitd o amanare a audierii, care va avea loc pe data de 12.11.2021.

In procesul verbal de audiere, contribuabilul ROTACT BEV SRL mentioneazi faptul ci
"societatea intentioneazd restructurarea obligatiilor fiscale bugetare, conform notificdrii inaintatd in data de
29.09.2021. Referitor la suplimentarea garantiei in termen legal, societatea a initiat mai multe demersuri cdtre diverse
societdti si institutii financiare, dar nu a reusit sd efectueze suplimentarea in termen util.”

La data de 15.11.2021, Administratia Sectorului 1 a Finantelor Publice a emis Decizia
nr.55002/15.11.2021 de respingere a cererii de modificare a deciziei de esalonare pentru
neprezentarea in termen legal a suplimentarii garantiei.

In data de 28 decembrie 2021, contribuabilul ROTACT BEV SRL a fost din nou audiat pentru
a-si prezenta punctul de vedere referitor la pierderea valabilitatii esalonarii, in procesul verbal
acesta afirmand ca "societarea nu a putut achita suma din lipsa disponibilitdtilor financiare”.

Decizia de constatare a pierderii valabilitatii esalonarii la plata a obligatiilor fiscale nr.
129847/30.12.2021 a fost emisa pentru neachitarea obligatiilor fiscale in suma de 215.410.536
lei, In termen de cel mult 30 de zile de la data comunicarii deciziei de respingere nr. 55002 din
data de 15.11.2021, potrivit art. 195, alin.(10) din Legea nr.207 /2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu adresa nr. 29829679/31.12.2021, Serviciul colectare si executare silitd persoane
juridice din cadrul Administratiei Sectorului 1 a Finantelor Publice transmite Directiei generale de
administrare a marilor contribuabili faptul ca ROTACT BEV SRL finregistra debitul de
215.355.419 lei.

Se remarca asadar in semestrul II al anului 2021, inainte de transferul dosarului
contribuabilului de la Administratia Sectorului 1 a Finantelor Publice la DGAMC, o
succesiune de ezitari si tergiversari in a emite Decizia de pierdere a esalonarii la plata
pentru contribuabilul ROTACT BEV SRL concomitent cu inceperea aplicarii masurilor de
executare silita, chiar daca acesta din urma nu a constituit garantiile necesare asa cum i-
a fost solicitat.

Administratia Sectorului 1 a Finantelor Publice a cerut Inlocuirea ambelor scrisori de garantie
bancara emise de [FN-uri insolvabile.

In acest context, aparitia OPANAF nr. 1721 din 29 octombrie 2021 privind organizarea
activitdtii de administrare a marilor contribuabili pe baza criteriului de baza prevazut de art. 5,
alin. (1), contribuabilul ROTACT BEV SRL (cu numar mediu de 4 salariati si capital social de 450
de lei) aintratdela 01.01.2022 in competente de administrare a DGAMC, fiind clasat pe locul
9 in topul arieratelor in sold la 31.12.2022, cu un sold de 217.520.141 lei, depasind Societatea
Nationala de Transport Feroviar de Calatori (cu numar mediu de 11.541 salariati) care la aceeasi
datd inregistra arierate de 202.535.653 lei.

Introducerea criteriului obligatiilor fiscale declarate in cuprinsul OPANAF nr.
1721/2021 a determinat transferul competentei de administrare al contribuabilului SC
Rotact Bev SRL de la AS1FP Bucuresti la DGAMC.

Astfel, la data de 19.01.2022 a fost efectuata transmiterea fizica a dosarului de executare a
contribuabilului ROTACT BEV SRL, de la Serviciul colectare si executare silita persoane juridice
din cadrul Administratiei Sectorului 1 a finantelor publice cuprinzand 3 volume cu un total de
1.083 de pagini, catre Serviciul executare silita nr. 2 din cadrul Directiei generale de administrare
a marilor contribuabili.

In aceeasi zi, prin cererea nr. 2.453/19.01.2022, ROTACT BEV SRL soliciti mentinerea
valabilitatii esalonarii la plata obligatiilor fiscale, reluandu-si propria procedura de evitare
sistematica a platii obligatiilor fiscale, profitand de trecerea intr-un nou an fiscal pentru care
cadrul legal 1i permitea din nou depunerea a doua cereri de mentinere si doua cereri de modificare
a esalonarii la plata obligatiilor fiscale. Motivul invocat in aceasta cerere este acelasi ca in toate
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cererile depuse, respectiv "datoritd faptului cd am intdmpinat greutdti in incasarea creantelor de
la clienti, am fost pusi in situatia exceptionald de a solicita mentinerea deciziei de esalonare”.

Chiar daca era vorba despre o cerere de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata, cand
normele legale nu prevad obligatia organului fiscal de a verifica garantiile prin acordul de
principiu ce se emite numai in cazul Deciziei initiale de esalonare la plata a obligatiilor fiscale si
in cazul cererilor de modificare a unei decizii de esalonare la plata anterioare, in cazul mentinerii
de regula fiind vorba de acelasi organ de administrare fiscala, in cazul de fata, fiind vorba de o
situatie exceptionald,decizia de esalonare la plata fiind emisa de un alt organ fiscal, DGAMC trebuia
sa depuna minimele diligente de a verifica si garantiile ce sustin aceasti esalonare. Insisi volumul
dosarului, de 1.083 de pagini ar fi trebuit sa atraga atentia asupra acestui contribuabil.

De altfel, In timpul actiunii de control de la DGAMC, cand a fost investigatd temeinicia
neverificarii scrisorii de garantie a contribuabilului ROTACT BEV SRL, Serviciul evidenta analitica
pe platitori 1 din cadrul DGAMC a motivat faptul ca ” a procedat corect la emiterea Deciziei de
mentinere, numai dupd obtinerea vizelor conform procedurii, inclusiv de la serviciul executare silitd
2, [ Referat anexa ) respectdnd si prevederile art. 13 alineat 5 din Ordinul nr. 90/2016 privind
Procedura de aplicare a acorddrii esalondrii la platd de cdtre organul fiscal central ”, insa din analiza
referatului mentionat, Intocmit la nivelul Serviciului executare silita 2 a rezultat ca in acesta se
specifica faptul ca "nu s-a executat garantia pentru esalonare”, de unde a rezultat de fapt
verificarea superficiala a acestui aspect deoarece la momentul sosirii dosarului de la AFP Sector 1
Bucuresti, scrisoarea emisa de SUPORT REAL IFN fusese executata fara succes de acest organ de
administrare fiscala, cu adresa nr.350838/16.03.2021 cand a solicitat SUPORT REAL IFN virarea
sumei de 39.950.981 lei pentru nerespectarea conditiilor de mentinere a valabilitatii esalonarii la
plata, iar cealalta scrisoare, invocata de contribuabil, emisa de FINANCE ONE IFN, nu a fost admisa
niciodata in cadrul procedurii de esalonare la plata. Daca s-ar fi verificat temeinic garantiile
contribuabilului la DGAMC, s-ar fi observat ca nici o scrisoare de garantie nu mai era admisibil3,
iar procedura de acordare a Deciziei de mentinere a esalonarii nu ar mai fi trebuit sa continue.

In ceea ce priveste garantiile, in cuprinsul cererii depuse la data de 19.01.2022, contribuabilul
ROTACT BEV specifica faptul ca "pentru garantarea obligatiilor fiscale, societatea are depusd la Administratia
Finantelor Publice sector 1 Bucuresti o scrisoare de garantie bancard nr.2021082870NE emisd de FINANCE ONE IFN din
data de 31.08.2021, in valoare totald de 38.703.860 lei”, fapt neobservat de catre DGAMC.

Afirmatia din cererea de mentinere a esalonarii la platd era o conditie suficienta pentru
respingerea mentinerii esalonarii la plata deoarece esalonarea la plata a contribuabilului ROTACT
BEV SRL mentinuta, respectiv Decizia nr. 10258378/29.11.2018, era garantata initial prin
scrisoarea de garantie bancara emisa de catre SUPORT REAL IFN care avea termen de valabilitate
15.03.2024 ce nu mai acoperea termenul ultimei rate din graficul de esalonare, respectiv
16.09.2024 si nu mai asigura indeplinirea conditiilor prevazute de prevederile art.193, alin.(17)
din Legea 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald "Perioada de valabilitate a scrisorii de
garantie/politei de asigurare de garantie trebuie sa fie cu cel putin 3 luni mai mare decdt
scadenta ultimei rate de esalonare la platd”, iar scrisoarea invocata ca depusa la Administratia
Finantelor Publice sector 1 era o scrisoare inadmisibila, fiind emisa dupa data de 01.01.2021,
de catre o institutie financiara nebancara contrar prevederilor art. 211, lit. b) din Codul de
procedura fiscald, asa cum au fost modificate prin Legea nr. 295/2020 din 18 decembrie 2020,
publicata in Monitorul Oficial nr. 1266 din 21 decembrie 2020.

In balanta contabili a contribuabilului ROTACT BEV SRL incheiati la data de 30.11.2021, putea
fi observat un sold neincasat al clientilor in valoare de 196.319.741 leij, iar al contului de furnizori
neachitati de 13.353.979 lei (sold mult mai mic decat al clientilor neincasati), fapt ce dovedeste ca
acest contribuabil urmarea sa isi achite furnizorii pentru a nu intrerupe lantul aprovizionarii cu
marfuri pe care le vindea apoi clientilor din grupul de firme ce actionau impreuna in aceasta
schema de esalonare la plat3, clienti ce nu erau incasati tocmai pentru a crea motivul cererii de
esalonare la plata.
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Din analiza partenerilor de afaceri ai contribuabilului ROTACT BEV SRL se remarca
livrarea unor volume mari de produse sau servicii cu un numar restrans de parteneri
comerciali din Romania: Wine Solutions Brand SRL CUI 3396304.0, Wine Solutions Network SRL
CUI 17548130, Vivinco VNO SRL CUI 23931172, Vinicola Rowine (Murfatlar) CUI 16217970,
Murfatlar Romania SA CUI 14940805, Violeta Consult SRL (actuala VIOLETA BEVERAGES SRL) CUI
17582388, The Winedepot SRL CUI 38805113, Ovidius Mercado SRL CUI 2415543, Fepra
International SA CUI 36226999, GCC Glass SRL CUI 39517038, Rotinad Global Logistics SRI CUI
31778674, Walcris Concept SRL  CUI 34887196 si  totodata  participarea
asociatilor/administratorilor ROTACT BEV intr-un numdr mare de societdti comerciale (de
ordinul zecilor) conform istoricului generat de Oficiul Registrului Comertului, cu schimbarea
frecventa a structurii actionariatului respectiv a conducerilor acestor societati comerciale,
existand indicii rezonabile de participare intr-un posibil circuit de evaziune, cu implicatii majore
asupra economiei bugetare.

Existenta grupului de interese si functionarea acestuia a fost dovedita prin contractele de
vanzare-cumpadrare prezentate ce dovedeau faptul ca unul dintre clientii principali este VIVINCO
VNO SRL, iar ulterior clientul principal rau platnic a devenit WINE SOLUTIONS BRAND SRL, iar
solidaritatea acestor firme a fost dovedita de plata obligatiilor fiscale in contul ROTACT BEV SRL
de catre WINE SOLUTIONS BRAND SRL, CREDIT BURG SRL ce a fost efectuata ori de cate ori s-a
ajuns in situatia executarii silite a scrisorii de garantie emise, deci se probeaza faptul ca ROTACT
BEV SRL isi incaseaza clientii doar prin compensare sau cu sume mici prin transferuri bancare in
situatii limita de la clientii din grupul de firme ce actioneaza coordonat.

Decizia de mentinere a esalondrii la plata nr.41255/02.02.2022, emisa de DGAMC prevedea
mentinerea esalonadrii la plata a sumei de 37.190.369 lei pentru o perioada de 31 de luni.

In acest context, emiterea acestei decizii de mentinere a esalonirii la plata era vitala
pentru continuarea activitatii contribuabilului ROTACT BEV SRL, pentru ca la acel
moment era sub incidenta Deciziei nr. 103/31.12.2021 emisa de Comisia Regionala
Bucuresti pentru autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor armonizate prin
care s-a revocat autorizatia de destinatar inregistrat emisa ROTACT BEV SRL pentru
nerespectarea prevederilor legale in vigoare, decizie pe care contribuabilul a contestat-
o, iar pentru obtinerea unei solutionari favorabile a contestatiei era absolut necesar sa

nu inregistreze obligatii restante la bugetul de stat.

La data de 01.03.2022, prin adresa nr. 3613, Serviciul autorizatii din cadrul DGAMC, in urma
solicitarii contribuabilului ROTACT BEV SRL de deblocare a garantiei constituita in vederea
obtinerii calitatii de destinatar inregistrat, intreaba Serviciul executare silita persoane juridice
daca contribuabilul figureaza cu sume in executare.

Prin adresa nr. 10351/09.03.2022, Serviciul executare silita nr. 2 informeaza ca ROTACT BEV
SRL beneficiaza de esalonare la plata conform Deciziei nr. 41255/02.02.2022, confirmand astfel
utilitatea deosebita pentru contribuabil a acestei decizii obtinuta fara garantii legale.

Prin adresa nr. 10535/01.04.2022, Serviciul executare silita nr. 2 din cadrul DGAMC comunica
contribuabilului ROTACT BEV SRL faptul ca ”La data prezentei figurati cu esalonare la platd a obligatiilor
fiscale....iar pentru acordarea acestei facilitdti ati constituit garantie sub forma Scrisorii de garantie emisd de SUPORT
REAL IFN, valabild pdnd la data de 15 martie 2024, pentru suma de 12.302.321 lei (suplimentatd prin acte aditionale
pdnd la suma de 59.761.531 lei).

Prin sentinta civild nr. 1379/16.03.2021, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti, Sectia a VII —a Civild, in dosarul nr.
29260/3/2020 s-a dispus deschiderea procedurii generale a insolventei impotriva debitoarei SUPORT REAL IFN si
ulterior prin Sentinta civild nr. 338/01.02.2022 pronuntatd de Tribunalul Bucuresti, Sectia a VII-a Civild, in dosarul nr.
29260/3/2020 s-a dispus intrarea in faliment prin procedura simplificatd a debitoarei SUPORT REAL IFN.

Avdnd in vedere cele de mai sus, considerdm cd existd riscul neonordrii de cdtre institutia financiard nebancard a

virdrii sumelor conform scrisorii de garantie in cazul pierderii valabilitdtii esalondrii la platd sau in cazul stingerii unor
rate de esalonare prin executare partiald a scrisorii de garantie.
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Pentru evitarea acestei situatii, vd recomanddm sd procedati la inlocuirea garantiei constituite, conform art.193,
alin.(18) din Codul de procedurd fiscald, care prevede cd pe parcursul deruldrii esalondrii la platd, garantia se poate
fnlocui (...), in functie de valoarea ratelor rdmase de achitat.”

Aceasta adresa confirma faptul ca Serviciul Executare Silita nr. 2 din cadrul DGAMC nu a
verificat nici documentele ce insoteau cererea de mentinere a esalondrii pentru a observa ca
scrisoarea depusa ca garantie nu era emisa de SUPORT REAL IFN.

In data de 18.04.2022, contribuabilul rispunde prin adresa internd nr. 5231/18.04.2022,
transmisa pe mail faptul ca "vd informdm cd in data de 01.09.2021 a fost inlocuitd scrisoarea de
garantie...emisd de cdtre SUPORT REAL IFN conform adresei inregistratd la ANAF cu nr.
53212/01.09.2021.” omitand intentionat sa ofere DGAMC intreaga informatie, potrivit careia la
data de 06.09.2021, prin adresa nr. 352029 Administratia Sectorului 1 a Finantelor Publice a
informat contribuabilul ROTACT BEV SRL ca ” incepdnd cu data de 01.01.2021 nu se mai acceptd ca
si garantii scrisorile de garantie emise de cdtre institutii financiare nebancare”, deci declaratia
contribuabilului din adresa era falsa deoarece scrisoarea nu a fost inlocuita.

Aceasta corespondenta intre contribuabil si DGAMC probeaza faptul ca la baza emiterii Deciziei
de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata nr. 41255/02.02.2022, avand graficul de esalonare
a obligatiilor fiscale cu 31 de rate in perioada 15.03.2023 - 16.09.2024, Serviciul Executare Silita
nr. 2 din cadrul DGAMC a luat in considerare In mod eronat scrisoarea de garantie emisa de
SUPORT REAL IFN cu termen de valabilitate 15.03 2024, ce nu indeplineste prevederile art. 193,
alin. (17) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala “Perioada de valabilitate a
scrisorii de garantie/politei de asigurare de garantie trebuie sd fie cu cel putin 3 luni mai mare decdt
scadenta ultimei rate de esalonare la platd” si totodata este probatd neverificarea dosarului
contribuabilului inainte de emiterea Deciziei de mentinere a valabilitatii esalonarii la plata nr.
41255/02.02.2022, dosar in care s-ar fi putut constata existenta scrisorii de garantie bancara nr.
2021082870NE emisa de FINANCE ONE IFN anexata cererii de mentinere a esalonarii din data de
19.02.2022.

Prin adresa nr. 42069/30.03.2022, DGAMC informeaza Ministerul Finantelor - Directia

generala management al domeniilor reglementate specific, urmatoarele:

"Ca urmare a adresei nr. 769081/21.03.2022 transmise de cdtre Directia Generald Managementul Domeniilor
Reglementate Specific - Ministerul Finantelor, prin care se solicitd informatii cu privire la calitatea de destintar
inregistrat si a situatiei obligatiilor fiscale restante pentru ROTACT BEV Serviciul Evidenta Analiticd Pldtitori,
Compensdri, Restituiri nr. 1, prin adresa nr. 42069/30.03.2022: conform Figei sintetice pe pldtitor, editatd la 30.03.2022,
S.C. ROTACT BEV. figureazd cu decizia de mentinere a valabilitdtii esalondrii la platd a obligatiilor fiscale nr.
41255/02.02.2022, pentru suma esalonatd de 37.190.369 de lei.

Astfel, in conformitate cu prevederile fiscale din art. 194 din Codul de procedurd fiscald:

(1) Esalonarea la platd acordatd pentru obligatiile fiscale isi mentine valabilitatea in urmdtoarele conditii:

a) Sd se declare si sd se achite potrivit legii obligatiile fiscale administrate de organul fiscal cu termene de platd
incepdnd cu data comunicdrii deciziei de esalonare la platd, cu exceptia situatiei in care debitorul a solicitat esalonarea
la platd potrivit art. 195; Esalonarea la platd isi mentine valabilitatea si dacd aceste obligatii sunt declrate si/sau
achitate pdnd la data de 25 ale lunii urmdtoare scadentei prevdzute de lege inclusiv sau pdnd la finalizarea esalondrii la
platd in situatia in care acest termen se implineste dupd data stingerii in totalitate a obligatiilor fiscale esalonate la
plata.

Astfel, reprezentantii DGAMC precizeazd faptul cd ROTACT BEV a achitat obligatiile fiscale curente care constituie
conditiei de mentinere a valabilitdtii la platd, conform art. 194 alin. (1), societatea inregistreazd in evidenta fiscald a
organului fiscal cu suma de .... de lei, care reprezintd obligatii fiscale curente care au urmdtoarele termene maxime de
platd dupd cum urmeaza:

e  8607.712 lei reprezentdnd accesorii cu termen maxim de platd 05.04.2022;

e 5211487 lei reprezentdnd obligatii fiscale curente cu termen maxim de platd 26.04.2022;

e  182.451.007 lei reprezentdnd obligatii fiscale exigibile cu termen de platd maxim 08.05.2022, in conformitate cu
Decizia 4255/02.02.2022.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 157 alin. (2) din Legea nr. 207/2015,

ART. 157

(2) Nu sunt considerate obligatii fiscale restante:

a) obligatiile fiscale pentru care s-au acordat si sunt in derulare inlesniri la platd, potrivit legii, dacd pentru acestea
nu s-a implinit termenul de platd prevdzut in actul de acordare a inlesnirii sau se afld in termenul de platd prevdzut la
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art. 194 alin. (1) lit. d), precum si celelalte obligatii fiscale, care sunt conditii de mentinere a valabilitdtii inlesnirilor la

platd, dacd pentru acestea nu s-au implinit termenele suplimentare astfel cum sunt prevdzute la art. 194 alin. (1)
In consecintd, ROTACT BEV, in opinia DGAMC, nu inregistreazd obligatii fiscale restante la bugetul general

“

consolidat al statului mai vechi de 30 de zile fatd de termenul legal de platd.

Acest raspuns a fost transmis de catre DGAMC catre Ministerul Finantelor, in cadrul procedurii
de solutionare a contestatiei contribuabilului ROTACT BEV SRL depuse la ANAF cu numarul
3920/26.01.2022, impotriva Deciziei nr. 103/31.12.2021 emisa de Comisia Regionald Bucuresti
pentru autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor armonizate prin care s-a revocat
autorizatia de destinatar inregistrat emisa ROTACT BEV SRL pentru nerespectarea prevederilor
legale in vigoare, contestatie admisa de catre Ministerul Finantelor - Directia generala
management al domeniilor reglementate specific.

Practic aceasta adresa a DGAMC a contribuit decisiv la solutionarea contestatiei in
favoarea contribuabilului ROTACT BEV SRL care astfel a putut sa 1si continue activitatea si sa
acumuleze In continuare datorii pe care nu le-a achitat niciodata, asa cum se va constata.

Dupa emiterea adresei nr. 42069/30.03.2022, extrem de utile contribuabilului, a doua zi prin
adresa nr. 10535/01.04.2022, Serviciul executare silita 2 din cadrul DGAMC solicita
contribuabilului ROTACT BEV SRL inlocuirea scrisorii de garantie.

In acest context, trebuie remarcat faptul ci DGAMC prin Servciul executare siliti nr. 2
nu a formulat solicitarea de inlocuire a scrisorii de garantie in intervalul 02.02.2022 -
30.03.2022, inainte de solutionarea contestatiei depuse la Ministerul Finantelor de catre
ROTACT BEV SRL.

La data de 04.04.2022, contribuabilul ROTACT BEV SRL a depus cererea nr. 13.583 de
modificare a deciziei de esalonare la plata nr. 41255/02.02.2022 prin includerea in esalonare a
sumei de 13.752.395 lei. Motivarea cauzei care a condus la starea de dificultate financiara a fost
aceeasi neincasare a clientilor, iar prin planul de redresare a societatii se estimeaza cresteri ale
veniturilor, Insd asa cum am mai aratat, cresterea veniturilor contribuabilului ROTACT BEV SRL
nu este insotita si de cresterea Incasarilor de la clienti, al caror sold a crescut constant.

In ceea ce priveste garantiile, contribuabilul face referire la scrisoarea depusi la Administratia
sectorului 1 a finantelor publice, emisa de FINANCE ONE IFN la data de 31.08.2022, scrisoare
neadmisibila asa cum am aratat.

De aceasta data, spre deosebire de Administratia sectorului 1 a finantelor publice, rolul
activ al organului de administrare fiscala se face simtit si DGAMC prin adresa nr.
42302/12.04.2022 solicita contribuabilului ROTACT BEV SRL in completare situatia fluxului de
numerar previzionat pe perioada esalonarii, apreciind corect caracterul nerealist al planului de
redresare financiara depus in sustinerea cererii de modificare a deciziei de esalonare la plata si
faptul ca la 08.05.2022 erau scadente alte obligatii fiscale de a caror plata depinde mentinerea
esalonarii aprobata prin Decizia nr. 41255/02.02.2022, in suma de 182.302.033 lei.

Astfel, apreciind cererea de modificare a deciziei de esalonare la plata nu doar sub aspectul
demonstrarii dificultatii financiare create artificial de catre contribuabil ci si al sustenabilitatii
contribuabilului pe perioada esalonarii, prin adresa nr. 42258/27.04.2022 DGAMC informeaza
contribuabilul ROTACT BEV SRL ca "in urma analizdrii programului de restructurare nesustenabil
si a lipsei completdrilor solicitate, in temeiul art. 192, alin. (1) coroborat cu art. 192 alin. (3) litera
b) si c) din Codul de procedurd fiscald si art. 5 alin. (16) din Ordin nr. 90/2016, cererea se va solutiona

rin Decizie de respingere”.

Aceasta solutie s-a aflat sila indemana Administratiei Sectorului 1 a Finantelor Publice
in toate cazurile de solutionare a solicitarilor a modificarii deciziei de esalonare la plata,
insa nu a fost aplicata.

In procesul verbal de audiere nr. 42261/27.04.2022 contribuabilul se justificd inci o dati prin
dificultatile la incasarea clientilor (din propriul grup de interese) si mentioneaza depunerea in
SPV a cererii nr. 5258/28.04.2022 de retragere a cererii de modificare a deciziei de esalonare la
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plata a obligatiilor fiscale nr.41255/02.02.2022, constient de faptul ca nu are la indemana nici o
garantie.

In data de 04.05.2022, DGAMC emite Decizia prin care ia act de retragerea cererii de modificare
a deciziei de esalonare la platd, iar in data de 09.06.2022, prin adresa nr. 10917/SU2/09.06.2022
DGAMC solicita contribuabilului ROTACT BEV SRL inlocuirea scrisorilor de garantie emise de
catre institutii financiare nebancare ce stau la baza acordarii esalonarii la plata.

Practic prin aceasta tentativa de modificare a deciziei de esalonare la plata contribuabilul a mai
castigat timp, amanand astfel eventuale masuri de executare silita.

Este de remarcat faptul ca DGAMC nu a luat in discutie garantia depusa de contribuabil in
sprijinul cererii de modificare a deciziei de esalonare la platd a obligatiilor fiscale nr.
41255/02.02.2022, desi in cazul modificarilor se evalueaza si acest aspect, insa omisiunea a fost
acoperita de cererea contribuabilului ROTACT BEV SRL nr. 5258/28.04.2022 de retragere a cererii
de modificare a deciziei de esalonare la plata a obligatiilor fiscale nr. 41255/02.02.2022.

Decizia de pierdere a valabilitatii esalonarii la plata a fost emisa in cele din urma la data de
30.06.2022, cu numarul 43133, decizia fiind emisa In timpul controlului efectuat de catre Curtea
de Conturi la DGAMC.

In urma actiunii de control, pentru valorificarea constatirilor din raportul de control,
Curtea de Conturi a emis Decizia nr. 17/21.09.2022, care in ceea ce priveste contribuabilul
ROTACT BEV SRL, prin masura nr. 4.2. a solicitat urmatoarele:

1. efectuarea unei analize de risc aprofundate care sd vizeze indeplinirea obligatiilor fiscale de
cdtre contribuabilul SC Rotact Bev SRL (CUI R0O29829679) precum si de cdtre partenerii comerciali
ai acestuia, avind in vedere urmdtoarele:

- un cuantum extrem de ridicat al obligatiilor fiscale neachitate de cdtre SC Rotact Bev SRL
(perioada 2018-2022) - in sumd totald de 238.423.808 lei;

- achizitia respectiv livrarea unor volume mari de produse sau servicii cu un numdr restrdns de
parteneri comerciali din Romania: Wine Solutions Brand SRL CUI 33963040, Wine Solutions Network
SRL CUI 17548130, Vivinco VNO SRL CUI 23931172, Vinicola Rowine (Murfatlar) CUI 16217970,
Murfatlar Romania SA CUI 14940805, Violeta Consult SRL CUI 17582388, The Winedepot SRL CUI
38805113, Ovidius Mercado SRL CUI 2415543, Fepra International SA CUI 36226999, GCC Glass SRL
CUI 39517038, Rotinad Global Logistics SRl CUI 31778674, Walcris Concept SRL CUI 34887196, etc.;

- livrarea respectiv achizitia succesivd a unor volume mari de produse sau servicii cu un numdr
restrdns de parteneri comerciali din Bulgaria: VP Brands International SA BG825399928, Vinal AD
BG110014889, Domain Menada LTD BG 040488269, Vinprom Rousse Trade LTD BG204672816 etc.;

- participarea asociatilor/administratorilor intr-un numdr mare de societdti comerciale (de
ordinul zecilor) conform istoricului generat de Oficiul Registrului Comertului, cu schimbarea
frecventd a structurii actionariatului respectiv a conducerilor acestor societdti comerciale;

- furnizarea unor contragarantii pentru obtinerea unor scrisori de garantie emise de IFN-uri
pentru obtinerea unor esalondri importante la plata obligatiilor fiscale. Intre alte aspecte de interes,
mentiondm prezentarea cdtre organele fiscale de cdtre Rotact Bev SRL in anul 2022 a unei scrisori
de garantie emisd de un IFN in anul 2021, cu toate cd prevederile legale nu mai permiteau aceastd
posibilitate din 01.01.2021;

- existenta unor indicii rezonabile de participare intr-un posibil circuit de evaziune, cu implicatii
majore asupra economiei bugetare;

2. analiza riscului fiscal asociat asupra contribuabililor mentionati anterior va viza Ssi
conformitatea indeplinirii obligatiilor fiscale de cdtre actionarii/asociatii/administratorii acestor
companii;

3. programarea si efectuarea inspectiilor fiscale conform competentelor legale de administrare,
pentru stabilirea realitdtii operatiunilor derulate, a continutului economic al acestora, precum si
indeplinirea obligatiilor fiscale de cdtre contribuabilii identificati. Pentru programarea si efectuarea
inspectiilor fiscale la contribuabilii aflati in sfera de competentd a altor organe fiscale se va solicita
sprijinul structurii centrale de coordonare din ANAF.
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Aceleasi solicitari au fost transmise anterior catre ANAF de Curtea de Conturi prin adresa nr.
56468/29.06.2022.

Intentia Curtii de Conturi a fost determinarea ANAF de a intreprinde o actiune urgenta si
concertata, la toate nivelurile de competentd, fara a indica In mod expres structura din cadrul
agentiei si fara a distinge in mod expres tipul actiunii de control (inspectie fiscald, control inopinat,
etc.), pentru a colecta toate elementele probatorii ale circuitului evazionist creat in jurul firmelor
mentionate 1n adresa si In jurul asociatilor si administratorilor acestora.

Nesincronizarea directiilor generale la nivelul ANAF a condus la pasarea/transferul
responsabilitatii intre structurile competente ale organului fiscal de a efectua diferite
forme de control a contribuabililor, la stabilirea unor alte prioritati de efectuare a
inspectiilor fiscale, la invocarea lipsei capacitatii de control (lipsa de personal), iar in
final la efectuarea verificarilor solicitate de Curtea de Conturi cu intarziere de 1 an de
catre Directia generala antifrauda fiscala, ceea ce a permis continuarea fara oprelisti a
activitatii grupului de firme, iar in mod evident volumul obligatiilor fiscale restante ale
acestora a crescut considerabil.

Urmarea fireasca a acumularii unor datorii foarte mari fata de bugetul de stat a fost ca
aceste societati comerciale au intrat in insolventa si apoi in faliment, cu sanse foarte
reduse de recuperare a unei parti din debitele restante.

Totodata, exista o probabilitate ridicata ca activele relevante/interesante aflate in
proprietatea firmelor intrate in insolventa sa fie achizitionate in final in procesul de
valorificare de alte firme din grupul din care acestea au facut parte.

Potrivit prevederilor art. 5, alin. (6) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata, "Autoritdtile publice cu atributii de control financiar, control
fiscal, precum si de control sau de supraveghere prudentiald in alte domenii au obligatia sa
efectueze cu prioritate verificari specifice, la solicitarea Curtii de Conturi” si totodata potrivit
art.42, alin.(1), punctul b din aceeasi lege, Curtea de Conturi in Indeplinirea atributiilor pe care i
le confera legea are si atributia "sa solicite organelor de control financiar, fiscal, inclusiv de
inspectie bancarda ale Bdncii Nationale a Romaniei, verificarea, cu prioritate, a unor obiective,
in cadrul atributiilor lor legale”.

Ulterior, cerintele din adresa Curtii de Conturi au fost cuprinse in vederea valorificarii in cadrul
Deciziei nr. 17/21.09.2022, document care Intarea o data in plus obligatia entitatii, respectiv a
DGAMC de a programa si a efectua inspectiile fiscale solicitate.

Pentru a sublinia caracterul imperativ al solicitdrii, prezentam pe scurt elementele care au stat
la baza solicitarii efectuarii cu prioritate a inspectiei fiscale la contribuabilul ROTACT BEV SRL si
la societatile ce fac parte din grupul de interese al acestuia, elemente prezentate In Raportul de
control nr. 27.902/18.07.2022, incheiat In urma actiunii de audit de conformitate cu tema
»Controlul respectdrii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmdrirea si incasarea
veniturilor bugetului general consolidat, administrate de Agentia Nationald de Administrare Fiscald
la Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili, astfel:

- acest contribuabil, folosindu-se de prevederile legale in vigoare, beneficiind de esalonarea
la plata a obligatiilor fiscale garantate cu o scrisoare de garantie bancara emisa de o institutie
financiara nebancarag, a reusit "performanta” de a sosi in competenta de administrare a DGAMC cu
obligatii fiscale aflate in executare silita in valoare totala de 215.355.419 lej;

- Inperioada2018-2021, In care s-a aflat In competenta de administrare a AS1FP Bucuresti,
contribuabilul ROTACT BEV SRL a efectuat plati totale in valoare de 5.754.349 lei, reprezentind
doar 2,7% din valoarea totala a obligatiilor fiscale (215.355.419 lei) pe care le-a acumulat pana
la datade 31.12.2021 cind s-a transferat la DGAMC;

- 1n toatd aceasta perioada, utilizand eficient toate portitele legale, contribuabilul analizat a
simulat "buna-credinta”, in raportul de drept fiscal avut cu organul de administrare fiscala,
urmand disciplinat procedurile legale ce i-au facilitat pastrarea acestei aparente;
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- fara a tine cont de solicitarea Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice, de inlocuire a
scrisorii de garantie, la data de 06.09.2021, contribuabilul depune cerere de modificare a Deciziei
de esalonare la plata pentru suma totala de 179.733.885 lei, pentru care mentine drept garantie o
scrisoare emisa de FINANCE ONE IFN , emisa in data de 31.08.2021, deci inadmisibila potrivit
noului cadru legal, care acoperea doar suma de 38.703.860 lei, iar pentru diferenta de sume
introduse in esalonare contribuabilul s-a angajat ca va depune garantii la solicitarea organului
fiscal;

- desi contribuabilul trebuia sa piarda esalonarea inca de la data de 06.09.2021 si sa fie
executat silit, cand nu a mai posedat o scrisoare de garantie valabild, prin diverse tergiversari la
nivelul Administratiei Sector 1 a Finantelor Publice Bucuresti a reusit sa evite executarea silita
care ar fi permis poprirea tertului din acelasi grup de firme care imobiliza creante care ar fi
indestulat obligatiile ROTACT BEV catre bugetul de stat;

- mai multdecatatat,dela 01.01.2022, a intrat In competenta de administrare a DGAMC prin
prisma datoriilor uriase la bugetul de stat si inducand in eroare functionarii din cadrul DGAMC,
fara sa posede o garantie valabild, a obtinut Decizia de mentinere a esalonarii la plata nr.
41255/02.02.2022 care prevedea mentinerea esalonarii la plata a sumei de 37.190.369 lei pentru
o perioada de 31 de luni, In baza unei scrisori de garantie emisa de FINANCE ONE IFN, emisa in
data de 31.08.2021, deci inadmisibila potrivit noului cadru legal;

- o simpla analiza a balantei de verificare, a situatiilor financiare depuse de catre ROTACT
BEV SRL pentru anul 2021 si a informatiilor de la Oficiul National al Registrului Comertului indica
o serie de elemente care sa conduca la necesitatea efectudrii unei inspectii fiscale, respectiv: la o
cifra de afaceri de 38.267.453 lei in anul 2021 contribuabilul a Inregistrat o pierdere de
29.195.112 lei (un volum al cheltuielilor de aproape 70 de milioane lei care indica o manipulare
artificiala a costurilor); situatia analitica a clientilor neincasati, impreuna cu informatiile de la
Registrul Comertului ar fi indicat faptul ca "dificultatile de incasare a clientilor” invocate cu rea-
credinta aproape 5 ani pentru a beneficia de esalonarea obligatiilor fiscale erau create in mod
artificial la nivelul unui grup de interese, clientul WINE SOLUTIONS BRAND SRL (actionariat
comun cu ROTACT BEV SRL) fiind generatorul "dificultatilor de incasare a clientilor”, soldul
neincasat de la acest client fiind suficient pentru stingerea obligatiilor fiscale catre bugetul statului
ale contribuabilului ROTACT BEV SRL; nivelul obligatiilor fiscale ale contribuabilului ROTACT BEV
SRL (contribuabil cu 4 angajati) sunt mai mari decat ale Societatii Nationale de Transport Feroviar
de Calatori - SNCFR SA (contribuabil cu un numar de 11.541 de salariati).

In urma primirii solicitarii Curtii de Conturi, Directia Generald de Management al Riscurilor din
cadrul ANAF a interogat bazele de date disponibile, rezultand unele aspecte suplimentare despre
SC ROTACT BEV SRL, dupa cum urmeaza:

- societatea are cazier fiscal pentru neindeplinirea la termen a obligatiilor de
declarare prevazute de lege, a bunurilor si veniturilor impozabile sau, dupa caz, a impozitelor,
taxelor, contributiilor si altor sume , precum si orice informatii in legatura cu impozitele, taxele,
contributiile, bunurile si veniturile impozabile, daca legea prevede declararea acestora;

-  ROTACT BEV SRL este actionar al societatii FEPRA EPR SA cu o participatie
nesemnificativa, de 2,55% din capitalul social al acesteia;

- societatea ROTACT BEV SRL se regaseste in actul de sesizare a organelor de urmarire
penala transmis de catre DGAF cu nr. A_DAF 11494/10.05.2019;

- potrivit informatiilor din Fisa de rol la data de 12.07.2022, societatea figureaza cu obligatii
de plata neachitate in valoare totala de 241.089.547 lei, obligatii ce au fost esalonate la plat3, fiind
suspendate la executare;

- 1n perioada 01.01.2018-31.05.2022 societatea a inregistrat numai TVA de plats, la
31.05.2022 soldul TVA de plata fiind de 37.793.512 lei. In toati perioada s-a achitat numai 726.024
lei TVA;

- achizitiile semnificative ale societatii au fost realizate de la VIVINCO VNO SRL, WINE
SOLUTIONS NETWORK SRL;
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- livrarile societatii s-au efectuat cu preponderenta spre WINE SOLUTIONS BRAND SRL si
THE WINE DEPOT SRL;

- informatiile din situatiile financiare anuale pe perioada 2018-2021, arata ca pana in anul
2020 societatea inregistra profit In jurul sumei de 1.000.000 de lei anual, pentru ca brusc in anul
2021 sa inregistreze o pierdere de 29.195.112 lei, precum si cresterea importanta a activelor
circulante, capital negativ in anul 2021, diminuarea cu 36% a cifrei de afaceri in anul 2021,
cresterea progresiva a datoriilor care trebuie platite intr-o perioada de pana la un an (motive
suficiente pentru o inspectie fiscala!);

Din analiza efectuata de Directia Generala de Management al Riscurilor, in ce priveste
contribuabilul WINE SOLUTIONS BRAND SRL, principalul client al ROTACT BEV SRL care nu si-a
achitat obligatiile generand "dificultatile financiare” ce au sustinut eligibilitatea pentru esalonarea
obligatiilor fiscale si restructurarea acestora, reies urmatoarele aspecte interesante:

- societatea este in stare de insolventa inca din data de 23.04.2021;

- asociat majoritar cu participatie de 99,56% este SC VIVINCO VNO SRL (asociat comun cu
ROTACT BEV fiind XXXXX);

- societatea nu a avut inspectii fiscale;

- ladatade 11.07.2022 obligatiile fiscale ale societatii se ridicau la 9.703.933 lei, semnificativ
mai mici decat ale ROTACT BEV SRL, dar fata de care avea o obligatie comerciald neplatita de
153.705.748,48 lei, confirmand strategia de a pasa toate obligatiile fiscale ale statului catre
ROTACT BEV SRL;

- se confirma achizitiile substantiale ale perioadei de la SC ROTACT BEV SRL;

- livrarile se fac tot in cadrul grupului, respectiv catre:THE WINEDEPOT SRL si VIVINCO VNO

- societatea a lucrat in pierdere in perioada 2019-2021, la un nivel de 30-40 milioane lei/an;

- prezinta sold negativde TVA de 7.830.808 lei cumulat pentru perioada 2018-2022, dar nu
solicita rambursarea acestuia prin depunere DNOR;

Aceeasi analiza, pentru societatea VIVINCO VNO SRL releva urmatoarele:

- existenta asociatului comun cu ROTACT BEV SRL, in persoana domnului XXXXX;

- nu au fost efectuate inspectii fiscale;

- obligatii fiscale reduse (indiciu privind pasarea acestora catre ROTACT BEV SRL);

- achizitiile si livrarile sunt localizate in cadrul grupului : ROTACT BEV SRL, WINE
SOLUTIONS, WINE SOLUTIONS BRAND SRL.

Tot In aceastd analiza se retin urmatoarele aspecte:

- societatile ROTACT BEV SRL, MURFATLAR ROMANIA SA si INTERTRADE DISTRIBUTION
SRL au facut obiectul actelor de sesizare penala privind savarsirea unor fapte de evaziune fiscala
impreuna cu alte societati:BARTENDERS DISTILLERIES SRL, COMPANIA DE SUPRAVEGHERE IG
SRL, EUROAVIPO SA, GEMARCO INDUSTRY SRL, GLOBAL AQUA INVEST SA, HECTA VITICOL SRL,
OANA MANAGEMENT SRL, VINTON SRL, WINE SOLUTIONS SRL, etc...

- au fost identificate elemente de legatura intre asociatii societatilor cuprinse in actele de
sesizare penala.

Ca o concluzie generala a analizei realizate de Directia Generala de Management al Riscurilor
din cadrul ANAF se remarca faptul ca "de-a lungul timpului, societdtile au fost controlate de aceleasi
persoane (asociati/actionari/administratori/salariati), acumuldnd datorii la bugetul de stat,
urmare cdrora au intrat in insolventd/faliment sau au dezvoltat comportament fiscal inadecvat,
fdcand obiectul actelor de sesizare penald privind sdvdrsirea unor fapte de evaziune fiscald,
continudnd activitatea prin alte societdti care inregistreazd datorii mari la bugetul de stat,
beneficiind de facilitdtile fiscale create pe perioada pandemicd- esalondri la platd (vezi ROTACT BEV
SRL, THE WINE DEPOT SRL) sau care au intrat in insolventd (vezi VIOLETA BEVERAGES SRL).”
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Se constata asadar faptul ca la acest nivel, respectiv la nivelul Directiei Generale de Management
al Riscurilor din cadrul ANAF au fost duse la indeplinire cerintele Curtii de Conturi exprimate la
punctul 1, atat in adresa nr.56468/29.06.2022 cat si ale Decizieinr.17/21.09.2022 prin efectuarea
analizei de risc aprofundate la nivelul contribuabilului ROTACT BEV SRL si a grupului de interese
economice din care face parte.

Urmare efectudrii analizei de mai sus, Directia Generala de Management al Riscurilor, a Tnaintat
adresa nr. A_DGR 699/23.08.2022 Directiei Generale Coordonare Control Fiscal cu mentiunea
expresa "vd rugdm sd dispuneti structurilor din subordine programarea si efectuarea inspectiilor
fiscale pentru stabilirea realitdtii operatiunilor derulate, a continutului economic al acestora,
precum si indeplinirea obligatiilor fiscale de cdtre contribuabilii identificati. In cadrul verificdrilor,
sevor avea in vedere, nelimitativ, datele si informatiile prezentate in adresa Curtii de Conturi, precum
si aspectele identificate la nivelul Directiei Generale de Management al Riscurilor.”

Practic prin aceasta adresa, s-a solicitat programarea si efectuarea inspectiilor fiscale la toate
societdtile ce au facut obiectul analizei aprofundate la nivelul intregului grup analizat de catre
Directia Generala de Management al Riscurilor, iar la nivelul Directiei Generale Coordonare
Control Fiscal trebuiau repartizate programarea si efectuarea inspectiilor in functie de
competenta organelor fiscale pentru toate societatile din grupul analizat, cu verificari nelimitative.

Prin adresa nr.A_RFC 1877/30.08.2022 Directia Generala Coordonare Control Fiscal din cadrul
ANAF in urma primirii adresei Curtii de Conturi-Departamentul II nr.55468/29.06.2022 si a
documentatiei transmise cu adresa A-DGR 699/23.08.2022 de catre Directia Generala de
Management al Riscului din cadrul ANAF, ce cuprindea analiza de risc privind aspectele constatate
in cadrul misiunilor de audit in anul 2021, de catre Curtea de Conturi a Romaniei, referitoare la
activitatea SC ROTACT BEV SRL si ai partenerilor comerciali ai acestora, le transmite D.G.A.M.C. si
solicita totodata urmatoarele:"cu privire la mdsurile dispuse in baza analizei de risc efectuatd de
DGMR, precum si a altor informatii pe care le detineti privind activitatea contribuabililor in sfera
dumneavoastrd de competentd, care sd aibd in vedere realitatea operatiunilor desfdsurate, a
continutului economic al acestora, precum si indeplinirea obligatiilor fiscale (inclusive prezentarea
de cdtre SC ROTACT BEV SRL in anul 2022 a unei scrisori de garantie emisd de un IFN pentru anul
2021), vd rugdm sd transmiteti DGCCF, cu celeritate, o informare care sd cuprindd concluziile
analizei si ale verificdrilor dispuse/efectuate, pentru informarea Curtii de Conturi a Romdniei asupra
modului de valorificare a aspectelor constatate in cadrul misiunilor de audit.”

Dupa doua luni si jumatate de la primirea adresei, fara a dispune programarea si efectuarea
inspectiei fiscale la contribuabilii din competenta proprie, DGAMC informeaza Directia Generala

Coordonare Control Fiscal prin adresa nr. 1372 AIF/14.10.2022, astfel:

- din cuprinsul materialelor anexate se retine faptul ca urmare solicitdrii Curtii de Conturi a
Romdniei nr.56468/14.07.2022, Directia Generald de Management a efectuat o analizd de risc, cu
privire la aspectele constatate in cadrul misiunilor de audit in anul 2021, referitoare la activitatea
SC ROTACT BEV SRL si a partenerilor sdi comerciali, a cdror constatdri se regdsesc in anexa nr.1 la
adresa A_DGR 699/23.08.2022;

- prin adresa A_DGR 699/23.08.2022, Directia Generald de Management a Riscului solicitd
DGCCF programarea si efectuarea inspectiilor fiscale pentru stabilirea realitdtii operatiunilor
derulate, a continutului economic al acestora, precum si indeplinirea obligatiilor fiscale de cdtre
contribuabilii identificati;

- Unitatea de Management a Riscului din cadrul DGAMC, in baza analizei de risc efectuate de
DGMR propune efectuarea de inspectii fiscale la contribuabilii ROTACT BEV SRL CUI 29829679, THE
WINEDEPOT SRL CUI 38805113 si FEPRA EPR SA CUI 36226999;

- Procedura de lucru revizuitd privind programarea activitdtii de inspectie fiscald in cadrul
DGAMC nr.4478 UMR/05.05.2021, mentioneazd la punctul 5.2. urmdtoarele:”Contribuabilii
repartizati in functie de domeniul de activitate si domiciliul fiscal, ordonati dupd cele 3 tipuri de
riscuri: mare,mediu,mic, sunt transmisi sefilor serviciilor de inspectie fiscald.Fiecare serviciu de
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inspectie fiscald primeste urmdtoarele informatii despre contribuabilii din portofoliu:-denumire;-cod
fiscal;-sediu fiscal;- stare societate;-ultima inspectie fiscal:impozite verificate si perioade verificate;-
existenta _dispunerilor/delegdrilor _de competentd;-riscul fiscal,-scorul privind incdlcarea
regulilor.Din situatiile cuprinzdnd contribuabilii cu risc mare, vor fi selectati si propusi pentru
inspectie fiscald, de cdtre seful serviciului de inspectie fiscald, in ordinea riscului fiscal;

- Adresa nr.SAR 579/05.08.2022 a Serviciului Analiza de Risc din cadrul UMR, prin care se
inainteazd Raportul privind component nr.4 -dezvoltarea specificatiilor tehnice pentru instrumentul
de "data mining” a Proiectului SRSS "Implementarea unor noi aborddri si instrumente pentru
imbundtdtirea conformdrii fiscale a marilor contribuabili din Romdnia”, precizeazd la pag.2/4
urmdtoarele: "Ca urmare a finalizdrii primei etape a proiectului in colaborare cu autoritdtile fiscale
din Austria, in data de 17.06.2022 a fost comunicatd lista cu ierarhizarea societdtilor prelucrate
(3146 cazuri) si selectia cazurilor cu contribuabilii pentru care exista recomandare de includere
prioritard in planul lunar de activitate, (...), Din discutiile purtate cu echipa suport a autoritdtilor
din Austria, pentru 43 de cazuri, respective cele mai relevante prin prisma sumelor posibil atrase, a
fost recomandatd efectuarea cu celeritate a verificdrii acestor contribuabili, (...), Recomandarea in
urma finalizdrii primei pdrti a proiectului a fost aceea de a fi incluse in planul lunar al activitdtii de
inspectie fiscald cele 43 de societdti selectate, conform art.121 in corelatie cu art.110 din Legea
nr.207/2015 privind codul de Procedura Fiscala”.

- Prin anexa nr.2 la adresa nr.SAR 579/05.08.2022, pentru societdtile ROTACT BEV SRL CUI
29829679 si THE WINEDEPOT SRL CUI 38805113 au fost incadrate cu risc fiscal mic iar societatea
FEPRA EPR SA CUI 36226999, figureazd cu risc fiscal mediu.

Avand in vedere cd in aceastd etapd a proiectului, activitatea de inspectie fiscald a directiei
noastre va efectua cu celeritate verificdrile la cei 43 contribuabili, pentru ca, pe de o parte aceastd
analizd predictivd a condus la estimarea colectdrii de obligatii fiscale suplimentare,iar pe de altd
parte este necesard efectuarea verificdrilor pentru a confirma riscurile identificate, fapt ce va
conduce la imbundtdtirea/revizuirea analizei de risc, in cazul in care apreciati necesard demararea
cu prioritate a inspectiei fiscale la societdtile: ROTACT BEV SRL, THE WINEDEPOT SRL si FEPRA EPR
SA, vd rugdm sd dispuneti delegarea de competentd altui organ de inspectie fiscald.”

Din succesiunea documentelor prezentate, la momentul actiunii de control a modului de ducere
la indeplinire a Deciziei nr. 17/21.09.2022 de la DGAMC, echipa de control a Curtii de Conturi a
apreciat faptul ca desi a fost solicitata programarea si efectuarea inspectiei fiscale, la
contribuabilii ROTACT BEV SRL, THE WINEDEPOT SRL si FEPRA EPR SA, solicitare sustinuta atat
de catre Directia Generala de Management al Riscului din cadrul ANAF, cat si de catre Unitatea de
management al riscului din cadrul DGAMC (deci chiar de propria structura de analiza de risc),
la nivelul activitatii de inspectie fiscala din cadrul DGAMC s-a acordat prioritate efectuadrii
inspectiilor fiscale unui esantion de 43 de contribuabili propus de echipa suport a autoritatilor
din Austria din cadrul proiectului SRSS "Implementarea unor noi abordari si instrumente pentru
imbunatatirea conformarii fiscale a marilor contribuabili din Roméania”. Urmare a acestui fapt
DGAMC a solicitat Directiei Generale Coordonare Control Fiscal din cadrul ANAF delegarea
competentei catre alta structura de control fiscal, considerand aceasta modalitate un mod de
ducere la Indeplinire a masurii dispuse de Curtea de Conturi.

Astfel, echipa de control a Curtii de Conturi a concluzionat ca desi i-a fost solicitata programarea
si efectuarea inspectiei fiscale, Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul DGAMC a declinat
obligatia invocand solicitarea unor parteneri de proiect din Austria de a efectua inspectii fiscale
la un esantion de contribuabili, Insa din punct de vedere ierarhic, solicitarea Curtii de Conturi
prevala autoritatilor din Austria ce nu au competente pe teritoriul tarii noastre.

S-a remarcat totodata faptul c3, desi analiza proprie efectuata de Unitatea de Management a
Riscului din cadrul DGAMC ( o analiza redundanta avand in vedere ca a fost efectuata deja la nivelul
DGMR din ANAF), propunea efectuarea de inspectii fiscale la contribuabilii ROTACT BEV SRL
CUI 29829679, THE WINEDEPOT SRL CUI 38805113 si FEPRA EPR SA CUI 36226999, cu toate
acestea inspectiile solicitate nu s-au programat si nici nu s-au efectuat.
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Chiar daca s-a invocat faptul ca prin anexa nr. 2 la adresa nr. SAR 579/05.08.2022, pentru
societdtile ROTACT BEV SRL CUI 29829679 si THE WINEDEPOT SRL CUI 38805113 au fost
incadrate cu risc fiscal mic, iar societatea FEPRA EPR SA CUI 36226999 figureaza cu risc fiscal
mediu, neefectuarea inspectiei pe acest motiv nu se sustine, ba mai mult decat atat, in cursul anului
2022, Activitatea de Inspectie Fiscala a efectuat inspectii fiscale la contribuabili cu risc mic
(ex.NEW BUSINESS DIMENSIONS SRL CUI 27202001, DAMILA SRL CUI 2552702, MEDA PROD 98
SA CUI 10374339, IT SMART DISTRIBUTION SRL CUI 30112120, KANDIA DULCE SA CUI 401703,
etc.) sau la contribuabili cu risc mediu (SOCAR PETROLEUM SA CUI 12546600,
GLAXOSMITHKLINE CONSUMER HEALTH CUI 8844340, ETEX BUIDING PERFORMANCE SA CUI
11935340, ARCADA COMPANY SA CUI 5437520, etc.)

In cadrul misiunii de audit de conformitate efectuate la DGAMC pentru verificarea anului 2022,
au fost solicitate clarificari la nivelul directorilor generali adjuncti conducatori ai activitatii de
inspectie fiscala si la nivelul sefilor de servicii de inspectie fiscala responsabile cu ducerea la
indeplinire a deciziei Curtii de Conturi. In raspunsurile formulate, ca justificare a neprogramarii
inspectiilor fiscale solicitate s-au invocat: intocmirea unei sesizari penale de catre Directia
Generala Antifrauda Fiscala care implica si contribuabilul ROTACT BEV SRL; faptul ca inspectia
fiscala decide efectuarea unei inspectii fiscale In baza unei analize de risc; solicitarea efectuarii
unor inspectii fiscale prioritare de catre parteneri de proiect din Austria; solicitarea delegarii de
competenta catre alt organ de inspectie fiscala; etc.

In urma analizirii rdspunsurilor la clarificiri primite, echipa de control a Curtii de Conturi a
retinut la acea data faptul ca:

- solicitarea unui act de sesizare penala de la Directia Generala Antifrauda Fiscala putea doar
sa intarzie inceperea inspectiei fiscale dispuse de cdtre Curtea de Conturi nu sa si impiedice
inceperea acesteia;

- invocarea prevederilor art. 7 alin (5) si alin (6), coroborat cu art. 115 alin (2) siart. 121 alin
(1), din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevad in esenta faptul ca inspectia fiscala decide efectuarea unei inspectii fiscale
in baza analizei de risc si a competentei organului fiscal nu infrange prevederile legale de aceeasi
forta juridica ale Legii nr. 92/1992, respectiv art. 5, alin. (6) si art. 42, alin. (1), lit. b) care disting
foarte clar faptul ca DGAMC avea obligatia sa efectueze cu prioritate verificari specifice, la
solicitarea Curtii de Conturi fara a le trece prin filtrul analizei de risc sau al unor acte normative
cu forta juridica inferioara cum sunt cele invocate, respectiv: Regulamentul de organizare si
functionare a Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili sau Sistemul de Reguli
pentru Masurarea Riscurilor la neconformare fiscala a contribuabililor administrati de Directia
Generala de Administrare a Marilor Contribuabili sau Procedura de lucru revizuita privind
programarea activitatii de inspectie fiscala in cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili nr. 4478 UMR/05.05.2021. Articolele invocate din Legea nr.92/1992 evidentiaza
faptul ca DGAMC trebuia sa actioneze in sensul realizarii cu prioritate a inspectiilor solicitate
tocmai in spiritul legii care practic obliga DGAMC sa efectueze in numele Curtii de Conturi inspectii
fiscale pe care Curtea de Conturi nu putea sa le faca direct la contribuabilii respectivi din lipsa de
competentd, iar prin solicitarea DGAMC in acest sens, potrivit art. 42, alin.(1) pct. b, Curtea de
Conturi isi exercita o atributie conferita de lege;

- corespondenta cu Directia Generala de Coordonare Control Fiscal, prin care se cere
delegarea de competenta si aprecierea ca nu este necesara delegarea de competenta din partea
acestei directii, intaresc constatarea ca programarea si realizarea inspectiilor fiscale solicitate de
catre Curtea de Conturi trebuia efectuata la nivelul Activitatii de inspectie fiscala din cadrul
DGAMC, iar in lipsa capacitatii de control a DGAMC delegarea de competenta trebuia facuta cu
celeritate.

Totodata, echipa de control a Curtii de Conturi a constatat la momentul controlului efectuat la
DGAMC, faptul ca din cei 43 de contribuabili cu recomandare de includere prioritara in planul
lunar de activitate, invocati ca motiv al neprogramarii si neefectuarii inspectiilor fiscale solicitate
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de catre Curtea de Conturi, la data controlului, 8 contribuabili au fost verificati, 24 de contribuabili
erau In curs de verificare, iar 11 contribuabili erau in asteptare.

Pentru celeritate ar fi fost utild si dispunerea unor controale inopinate (existand o structura
speciala pentru astfel de misiuni in cadrul DGAMC) care sa confirme existenta grupului de interese
la nivelul firmelor mentionate si devoalarea circuitului real al fondurilor banesti ale acestor firme.
Un control inopinat la THE WINEDEPOT SRL ar fi putut devoala mai devreme ceea ce Directia
generala antifrauda fiscala a descoperit abia 1 an mai tarziu si anume existenta unor sume
nejustificate ridicate din casieria contribuabilului, respectiv 7.293.066,40 lei si totodata achizitia
de la o societate din grup a activelor societatii MURFATLAR SA, executate silit.

In cadrul aceleiasi actiuni de control, prin adresa nr.858/2/07.04.2023, Directia Regionala
Vamala Bucuresti a Tnaintat catre DGAMC, propunerea de includere cu prioritate in programul
de activitate al inspectiei fiscale a contribuabilului ROTACT BEV SRL, iar la data de
02.05.2023, Serviciul Analiza Risc din cadrul DGAMC solicita Activitatii de inspectie fiscala 2
programarea unei inspectii la acest contribuabil cu valorificarea  Procesului verbal
nr.6F1/GB/NN/31.03.2023 intocmit de Directia Regionala Vamala Bucuresti, fapt ce vine sa
confirme existenta unui risc fiscal real la acest contribuabil.

Prin neprogramarea si neefectuarea unor inspectii fiscale la un grup de contribuabili, la
solicitarea Curtii de Conturi, despre care aceasta avea indicii ale unui comportament fiscal
coordonat In scopul evitarii platii obligatiilor fiscale la bugetul de stat prin utilizarea in acest sens
a prevederilor legale din domeniul facilitatilor fiscale (esalonari si restructurari ale obligatiilor
fiscale), Curtea de Conturi a fost impiedicata In a identifica mecanismele folosite la nivelul grupului
de firme conduse de grupuri de persoane cu antecedente in domeniul evaziunii fiscale.

In urma pierderii esalondrii la plati a obligatiilor fiscale, contribuabilul ROTACT BEV SRL si-a
pus in aplicare planul de rezerva, depunand la data de 05.07.2022, notificarea privind intentia de
restructurare.Aspectele privind modul de amanare a executarii silite, pe calea simularii acelorasi
dificultati financiare simulate, au fost detaliate In raportul de control al Curtii de Conturi incheiat
in urma actiunii de verificare a anului 2022, la DGAMC. Aspectele esentiale ale acestui demers au
fost urmatoarele:

- notificarea intentiei de restructurare a obligatiilor fiscale s-a facut tot in scopul
tergiversarii executdrii silite a obligatiilor fiscale, ca un catalizator al procesului de trecere a
contribuabilului In insolventa si apoi faliment;

- procesul de executare silita se deruleaza lent, cu aplicarea treptata a pasilor de executare
(adrese catre entitati publice care sa probeze detinerea de imobile, autoturisme, chiar si aeronave
in conditiile In care balanta de verificare si situatiile financiare probau existenta doar a unui
autoturism In leasing imposibil de executat silit) fara a solicita cu celeritate de la contribuabil lista
clientilor neincasati pentru o poprire cu celeritate a acestora, preferandu-se efectuarea de
confirmari de solduri cu parteneri comerciali ai ROTACT BEV SRL cu care acesta nu mai avea de
mult timp relatii comerciale;

- cand In cele din urma este identificat clientul "responsabil” de dificultatile financiare,
respectiv WINE SOLUTIONS BRAND SRL, care detine 99,56% din partile sociale ale societatii
VIVINCO VNO SRL, avandu-1 ca asociat comun cu ROTACT BEV SRL, pe XXXXX, executarea tertului
poprit este oprita prin invocarea implinirii termenului prevazut de art.Il alin. (3) din Ordonanta
de urgenta nr.85/2022, coroborat cu art.3 din Ordonanta nr.6/2019, castigandu-se astfel timp
panala 31.01.2023;

- totodata se invoca in solicitarea de neincepere a executarii silite faptul ca "acutizarea
dificultdtii financiare a societdtii, in situatia in care organul fiscal ar continua demersurile de
executare silitd impotriva societdtii si iminenta prejudicierii bugetului consolidat al statului, avand
in vedere cd in situatia deschiderii procedurii de faliment, organul fiscal ar incasa sume mult
inferioare scenariului restructurdrii bugetare reglementatd de OG nr.6/2019”, cand tocmai aceasta
a fost finalitatea demersurilor ROTACT BEV SRL si a grupului de societati din care face parte, fapt
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certificat de sentinta Tribunalului Bucuresti nr.4775/04.11.2022 care a pronuntat deschiderea
falimentului SC WINE SOLUTIONS BRAND SRL;

- la data de 05.01.2023, la 6 luni dupa depunerea notificarii (exact la momentul expirarii
suspendarii masurilor de executare silita), ROTACT BEV SRL depune solicitarea de restructurare
a obligatiilor fiscale nr.21276392023/05.01.2023, impreuna cu planul de restructurare.

- indatade 16.01.2023, Serviciul Evidenta analitica pe platitori, restituiri, compensari 1 din
cadrul DGAMC, cu adresa nr.45524/16.01.2023 informeaza ROTACT BEV SRL cu privire la faptul
ca "cererea dumneavoastrd va fi solutionatd prin Decizie de respingere” pentru neplata obligatiilor
bugetare scadente in perioada cuprinsa intre 01.01.2022 si data depunerii solicitarii de
restructurare.

- ladatade 01.02.2023, DGAMC emite Decizia de respingere a solicitarii de restructurare a
obligatiilor bugetare nr.45689/01.02.2023 pentru "neachitarea obligatiilor scadente in perioada
01.01.2022 si data depunerii solicitdrii de restructurare, respectiv 06.01.2023”.In urma acestei
decizii, prin adresa nr.RTC 5589/08.02.2023, ROTACT BEV SRL formuleaza obiectiuni la masura
respingerii invocand faptul ca desi nu a platit obligatiile scadente dupa data de 1 ianuarie 2022
pand la data depunerii solicitarii de restructurare, avea dreptul din partea organului de
administrare fiscala la inca 30 de zile pentru clarificari, timp in care eventual sa achite aceste
sume.Eventualele clarificari pe care organul fiscal ar fi trebuit sa le ceara erau strict pentru planul
de restructurare, nu pentru obligatia de plata care avea doar doua stari, respectiv indeplinita sau
nu.In adresa respectiva, contribuabilul, intocmai ca si la esalonirile la plata obligatiilor fiscale de
care s-a prevalat ani la rand reusind sa nu plateasca obligatiile fiscale, continua sa simuleze buna-
credintd afirmand:

"Societatea se afld intr-un cerc vicios:

- nu poate beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare fdrd plata datoriilor ndscute dupd
data de 01.01.2022,

dar in acelasi timp

- nu poate desfdsura activitatea curentd, pentru a putea genera lichiditdtile necesare pldtii
acestor datorii, intrucdt autorizatiile sale sunt suspendate in mod nelegal.”

Cercul vicios, ascuns in spatele comportamentului fiscal simulat al contribuabilului ROTACT
BEV SRL este reprezentat de faptul c3, atunci cand a desfasurat activitatea fara nici o piedica din
partea organului fiscal, a generat lichiditati care insa au ramas In aval la clientul SC WINE
SOLUTIONS BRAND SRL, volumul acestor lichiditati blocate cu intentie la nivelul grupului de firme
ar fi permis achitarea obligatiilor fiscale ale ROTACT BEV SRL si societatea nu ar fi avut nevoie de
restructurarea obligatiilor fiscale.

- dupa ce societatii  ROTACT BEV SRL i-a fost respinsa solicitarea de restructurare a
obligatiilor fiscale, singura suma incasata de catre DGAMC a fost garantia aferenta calitatii de
antrepozitar a contribuabilului, ce se ridica la 3.300.003,16 lei;

- DGAMC a executat formal scrisoarea emisa de SUPORT REAL IFN, evident fara nici un
rezultat;

- In data de 14.03.2023, DGAMC inainteaza Adresa de infiintare a popririi asupra sumelor
datorate debitorului de catre terti nr.12764/14.03.2023 catre clientul WINE SOLUTIONS BRAND
SRL pentru suma de 16.661.853 lei, In conditiile in care la momentul solicitarii aceasta societate
se afla in faliment Inca din data de 04.11.2022.

La acest moment, se poate constata faptul ca pe de o parte sansele de incasare prin mijloace
de executare silita a obligatiilor fiscale ale ROTACT BEV SRL sunt aproape nule, iar pe de alta parte
ca demersurile intreprinse de ROTACT BEV SRL de evitare a platii obligatiilor fiscale utilizind
facilitatea esalonarii la plata a obligatiilor fiscale si a restructurarii obligatiilor fiscale, au fost
incununate de succes odata cu intrarea in faliment a principalului client al ROTACT BEV SRL,
respectiv WINE SOLUTIONS BRAND SRL.
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In cadrul misiunii de audit de conformitate desfisurat la ANAF pentru anul 2022, echipa de
audit a continuat verificarile legate de ROTACT BEV SRL, la nivelul Directiei Generale Coordonare
Control Fiscal (DGCCF) si al Directiei Generale Antifrauda Fiscala (DGAF).

Astfel, a fost solicitatd DGAF o informare asupra masurilor intreprinse pentru ducerea la
indeplinire a masurii din Decizia nr.17/21.09.2022, iar din raportul nr.A_DAF 19196/07.11.2023,
cu privire la societatea ROTACT BEV SRL se desprind urmatoarele aspecte principale:

- urmare adresei DGCCF nr.A_RFC 1877/05.12.2022, la nivelul DGAF au fost demarate
actiunile de control solicitate, verificarile fiind extinse si la parteneri care nu erau mentionati in
adresa Curtii de Conturi, respectiv: ACTIV BRANDS SOLUTION NETWORK SRL (CIF 39507387),
ABACUS PARTNERS SRL (CIF 34586579), LAS BEBIDAS SRL (CIF 33651560), MEAT KING SRL (CIF
30901921), RETAIL PLUS SERVICES SRL (CIF 34290898), NAN IODA GOODS SRL (CIF 37006061),
VIRA] TRANSPORT SRL (CIF 24095318), ALCO ENTERTAINMENT CLUB SRL (CIF 468630),
TUTUNUL ROMANIA SA (CIF 18973201) si VIOLETA BEVERAGES SRL (CIF 17582388);

- concluziile rezultate din centralizarea actelor incheiate la contribuabilii mentionati sunt
urmatoarele:

e Societdtile ROTACT BEV SRL, LAS BEBIDAS SRL, MEAT KING SRL, RETAIL PLUS SERVICES
SRL, NAN IODA GOODS SRL si VIRA] TRANSPORT SRL care au fost autorizati ca destinatar
inregistrati/antrepozit fiscal, au achizitionat, in regim suspensiv de la plata accizelor produse
accizabile (bautura spirtoasa cu denumirea generica Unirea), de la aceeasi furnizori din Bulgaria;

e societatile care efectueaza achizitiile intracomunitare nu achita catre furnizori din Bulgaria,
contravaloarea marfii;

e contravaloarea marfii este achitata de catre societatile din Romania, care achizitioneaza
produsele accizabile de la destinatari/antrepozitari, societati aflate pe lantul de distributie a
bauturilor spirtoase;

e toate aceste societdti Inregistreaza sume considerabile constand in obligatii fiscale catre
bugetul de stat, depunand cereri de esalonare inca de la primul termen de plata;

e toate aceste societati au beneficiat fie de Inlesniri la platad a obligatiilor bugetare principale,
fie de amanarea la plata a dobanzilor, penalitatilor si a tuturor accesoriilor, fie de restucturarea
obligatiilor bugetare de debite si accesorii;

e in baza acestor facilitati, societatile de mai sus au prezentat la organul vamal competent, in
vederea aprobarii notelor de comanda banderole, pentru marcarea produselor accizabile,
certificate de atestare fiscala fara obligatii fiscale restante;

e bauturile alcoolice achizitionate in regim suspensiv de la plata accizelor au fost
comercializate pe teritoriul national, de regula de catre aceeasi parteneri care detineau Atestate
pentru distributia si comercializarea angro de produse supuse accizelor;

e principalii clienti nu achita contravaloarea produselor accizabile In conturile bancare ale
furnizorilor;

e au fost identificate cazuri in care adaosurile comerciale practicate de societdtile care se
ocupau de distributia si comercializarea angro a acestor bauturi au fost negative (marfurile au fost
comercializate la un pret de vanzare mai mic decat pretul de achizitie al acestora);

e la eliberarea in consum a produselor accizabile operatorii economici autorizati, au
perceput, inregistrat si declarat accizele si TVA aferente acestor produse;

e caurmare a controalelor efectuate nu au fost identificate obligatii fiscale suplimentare.

In cuprinsul raportului DGAF se regisesc demersurile directiei intreprinse in vederea
contracararii fenomenului garantarii obligatiilor fiscale cu scrisori de garantie emise de catre IFN-
uri, demersuri mentionate in prezentul raport, care in cele din urma au stopat fenomenul, insa cu
mare intarziere cauzata de inertia cooperarii interinstitutionale.

Propunerile DGAF catre celelalte structuri din componenta aparatului Ministerului de Finante,
sunt urmadtoarele:
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- transmiterea catre toate structurile cu atributii de administrare a creantelor fiscale a unei
dispozitii emise de catre Presedintele ANAF, prin care sa se dispuna analizarea fiecarei esalonari,
reesalonari si respectiv restructurari si identificarea vulnerabilitatii legislatiei care permite unor
operatori economici sa beneficieze de inlesniri la plata obligatiilor fiscale, sa acumuleze obligatii
foarte mari la bugetul de stat si ulterior sa nu achite nici o obligatie si totodata sa propuna masurile
necesare ce pot fi luate in vederea recuperarii acestora;

- solicitarea de propuneri din partea structurilor de administrare a creantelor fiscale, de
imbunatatire a cadrului legal, propuneri care sa duca la eliminarea tuturor posibilitatilor de
esalonare a debitelor pentru operatorii economici care nu au un comportament fiscal adecvat si
care utilizeaza aceste facilitati fiscale doar In scopul sustragerii de la plata obligatiilor fiscale
datorate;

- analizarea propunerilor primite din partea structurilor de administrare a creantelor fiscale
de catre Directia Generala de Reglementare a Colectarii Creantelor Bugetare si ulterior
transmiterea catre Directia Generala de Legislatie Cod Fiscal si Reglementari Vamale a unor
propuneri care sa modifice prevederile Codului de procedura fiscala astfel incat operatorii
economici care beneficiaza de aceste facilitati fiscale sa nu se poata sustrage de la plata obligatiilor
esalonate, reesalonate sau restructurate in cazul in care isi Inceteaza activitatea, cesioneaza partile
sociale catre cetateni strdini sau persoane fara discernamant sau cu situatie materiala precar3,
intra in insolventa, faliment, etc.

Practic prin aceste masuri de modificare a cadrului legislativ, pe care si auditorii Curtii de
Conturi le sustin se urmareste indepartarea scopului catre care se tinde in speta analizat3,
respectiv acumularea de obligatii, rostogolirea lor in timp si ulterior iesirea din cercul vicios la
adapostul incetdrii activitatii, vanzarii participatiilor, insolventei sau falimentului.

Cu adresa nr. A_DAF 20147/23.11.2023, Directia Generala Antifrauda Fiscala a prezentat
echipei de audit a Curtii de Conturi urmatoarele Procese-verbale incheiate la urmatorii operatori
economici:

- Proces-verbal nr.57689/21.11.2023, incheiat la CRISTALEX 94 SRL (CUI 6345190);

- Proces-verbal nr.56360/04.08.2023, incheiat la ROTACT BEV SRL (CUI 29829679);

- Proces-verbal nr.56582/05.07.2023, incheiat la LAS BEBIDAS SRL (CUI 33651560);

- Proces-verbal nr.52897/12.01.2023, incheiat la MEAT KING SRL (CUI 30901921);

- Proces-verbal nr.52898/31.01.2023, incheiat la NAN IODA GOODS SRL (CUI 37006061);

- Proces-verbal nr.52893/03.08.2023, incheiat la RETAIL PLUS SERVICES SRL (CUI
34290898);

- Proces-verbal nr.52961/28.07.2023, incheiat la VIRA] TRANSPORT SRL (CUI 24095318);

- Proces-verbal nr.54665/30.03.2023, incheiat la ABACUS PARTNERS SRL (CUI 34586576);

- Proces-verbal nr.54768/10.05.2023, incheiat la ACTIV BRANDS SOLUTION NETWORK SRL
(CUI 39507387);

- Proces-verbal nr.54769/14.03.2023, incheiat la ALCO ENTERTAINMENT CLUB SRL (CUI
468630);

- Proces-verbal nr.54863/01.03.2023, incheiat la FEPRA EPR SA (CUI 36226999);

- Proces-verbal nr.54846/06.04.2023, incheiat la GCC GLASS SERVICE MANAGEMENT SRL
(CUI 39517038);

- Proces-verbal nr.55519/10.07.2023, incheiat la INTERTRADE DISTRIBUTIONS SRL (CUI
17548130);

- Proces-verbal nr.3641/15.06.2023, incheiat la MURFATLAR ROMANIA SA (CUI
14940805);

- Proces-verbal nr.56169/31.08.2023, incheiat la MURFATLAR VINUL ROMANIA SA (CUI
16217970);

- Proces-verbal nr.3620/12.06.2023, incheiat la OVIDIUS MERCADO SRL (CUI 2415543);

- Proces-verbal nr.54867/14.02.2023, incheiat la ROTINAD GLOBAL LOGISTICS SRL (CUI
31778674);
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- Proces-verbal nr.54659/30.03.2023, incheiat la TUTUNUL ROMANIA SA (CUI 18973201);

- Proces-verbal nr.54766/28.03.2023, incheiat la VIOLETA BEVERAGES SRL (CUI
17582388);

- Proces-verbal nr.56192/05.09.2023, incheiat la VIVINCO VNO SRL (CUI 23931172);

- Proces-verbal nr.54092/31.07.2023, incheiat la THE WINEDEPOT SRL (CUI 38805113);

- Proces-verbal nr.54091/31.07.2023, incheiat la WINESOLUTIONS BRAND SRL (CUI
33963040);

- Proces-verbal nr.54913/15.02.2023, incheiat la WALCRIS CONCEPT SRL (CUI 34887196);

Aspectele semnificative retinute de echipa de audit a Curtii de Conturi din aceste procese-
verbale care au legdtura cu speta analizata, respectiv ROTACT BEV SRL, sunt urmatoarele:

Proces-verbal nr. 57689/21.11.2023, incheiat la CRISTALEX 94 SRL (CUI 6345190)

In relatia comerciala cu ROTACT BEV SRL, aceasta firma a avut calitatea de furnizor, a livrat in
perioada 28.01.2020 - 13.04.2020 marfuri (etichete, ambalaje, sticle) in valoare totala de
322.801,74 lei inclusiv TVA. Contravaloarea marfurilor a fost achitata integral, confirmand asadar
faptul ca ROTACT BEV SRL isi achita furnizorii pentru a nu intrerupe circuitul marfurilor.

Proces-verbal nr. 56360/04.08.2023, incheiat la ROTACT BEV SRL (CUI 29829679)

La ROTACT BEV SRL, controlul a fost efectuat in perioada 26.05.2023 - 04.08.2023, cu
obiectivul "Verificarea respectdrii prevederilor legale in comertul cu produse accizabile, pentru
perioada 2018 - 2022, precum si modul de plata a acesteia.

Societatea are cazier fiscal pentru neindeplinirea la termen a obligatiilor de declarare prevazute
de lege, a bunurilor si veniturilor impozabile sau, dupa caz, a impozitelor, taxelor, contributiilor si
a altor sume.

Societatea are ca asociati pe XXXXX si XXXXX, pentru un capital social de 450 lei.

La data controlului societatea figura cu 2 angajati, iar anterior a mai avut un numar de 5
angajati.

Valabilitatea punctului de lucru unde si-a desfasurat activitatea contribuabilul in perioada
analizata, 2018 - 2022 s-a incheiat la data de 09.09.2022.

In ceea ce priveste controalele efectuate in perioada analizat3, se mentioneaza efectuarea unui
control inopinat in vederea efectuarii modului de calcul, declarare si plata a accizelor pntru alcool
etilic pentru perioada 01.07.2018 - 31.05.2020, urmare caruia a fost emisa dispozitia de masuri
nr. 44/17.09.2021, prin care organele de inspectie fiscald au constatat ca in luna noiembrie 2018
contribuabilul a declarat eronat in Declaratia 100 acciza datorata in suma de 5.379.961 lei, in loc
de 7.727.164 lei si s-a dispus masura depunerii Declaratiei rectificative - formula 710.

La data de 03.08.2023, societatea figura cu obligatii de plata restante de in valoare totala de
236.385.545 lei, din care 192.422.330 lei debite, 30.723.279 lei dobanzi, 11.378.983 lei penalitati
de intarziere/nedeclarare, 10.421 lei dobanda esalonare si 1.850.152 lei penalitadti Intarziere
esalonare.

Obligatiile fiscale restante se compuneau din: 36.217.478 lei TVA, 1.553.002 lei impozit pe
profit si 177.305.602 lei accize alcool etilic.

Se retine In procesul verbal faptul ca societatea a beneficiat de esalonarea la plata a obligatiilor
fiscale In perioada 2018 - 2022, pana la momentul pierderii acesteia prin Decizia
nr.43133/30.06.2022, pentru neconstituirea garantiei.La data de 01.02.2023, contribuabilului i s-
a respins solicitarea de restructurare a obligatiilor fiscale prin Decizia nr.45689/01.02.2023.

In ce priveste achizitiile contribuabilului de la furnizori interni, in perioada 2018 - 2022,
acestea s-au ridicat la valoarea totala de 79.981.022,80 lei , repartizata pe furnizori, astfel:

- WINE SOLUTIONS BRAND SRL - 6.319.078,82 lei;
- WALCRIS CONCEPT SRL - 663.041,54 lei;
- VIVINCO VNO SRL - 26.015.939,27 lei;
- VIOLETA BEVERAGE SRL - 633.465,16 lei;
- VINICOLA ROWINE SRL - 380 lei;

-  THE WINEDEPOT SRL - 3.673.476,23 lei;
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- ROTINAD GLOBAL LOGISTICS SRL -  3.518.202,14 lej;

- OVIDIUS MERCADO SRL - 6.278.818,41 lei;

- MURFATLAR ROMANIA SA - 253.695,32 lei;

- WINE SOLUTIONS NETWORK SRL -  25.207.603,11 lej;

- GLASS SERVICE&MANAGEMENT SRL - 2.871.169,96 lei;

-  FEPRA INTERNATIONAL SA - 4.546.152,84 lei.

Toti furnizorii interni au fost achitati, cu exceptia furnizorului VIOLETA BEVERAGES SRL care
figura cu un sold de 380.643,96 lei (infim comparativ cu valoarea achizitiilor), ceea ce probeaza
preocuparea contribuabilului de a asigura continuarea activitatii comerciale prin achitarea cu
promptitudine a furnizorilor.

Vanzarile catre clienti interni s-au ridicat pentru intreaga perioada la valoarea totala de
331.797.955,51 lei, repartizata astfel pe urmatorii clienti:

- WINE SOLUTIONS BRAND SRL - 202.885.143,47 lei;

- WALCRIS CONCEPT SRL - 3.150.895,05 lej;
- VIVINCO VNO SRL - 58.010.560,73 lei;
- VIOLETA BEVERAGE SRL - 6.874.161,90 lei;
- VINICOLA ROWINE SRL - 4.333.046,20 lei;
- THE WINEDEPOT SRL - 56.369.632,28 lei;

- WINE SOLUTIONS NETWORK SRL - 174.515,88 lei;

Clientii interni insa nu au fost incasati integral, la data de 26.05.2023 soldul clientilor neincasati
ridicandu-se la 158.044.216,04 lei (47,63%), singurii clienti neincasati fiind WINE SOLUTIONS
BRAND SRL (sold neincasat de 153.705.748,46 lei) si VIOLETA BEVERAGE SRL (sold neincasat
4.338.467,58 lei).

Societatea VIOLETA BEVERAGES SRL este in insolventa din data de 14.04.2022, iar societatea
WINE SOLUTIONS BRAND SRL este in faliment din data de 04.11.2022.

Societatea WINE SOLUTIONS BRAND SRL, detinuta de XXXXX asociat persoana fizica si VIVINCO
VNO SRL asociat persoana juridica, a creat intentionat dificultatile financiare pentru ROTACT BEV
SRL prin neachitarea facturilor emise de aceasta societate, dupa ce initial acest rol a fost jucat de
VIVINCO VNO SRL, la care actionar majoritar este WINE SOLUTIONS BRAND SRL.

De la furnizorii externi, din Bulgaria, contribuabilul ROTACT BEV SRL a achizitionat bautura
spirtoasa "Unirea” in valoare totala de 14.847.741,68 euro, de la urmatorii furnizori:

- VP BRANDS INTERNATIONAL SA - 6.116.387,62 euro;

- VINPROM ROUSSE TRADE LTD - 783.066,87 euro;

- VINAL AD - 4.527.834,63 euro;

- DOMAIN MENADA LTD - 3.420.452,56 euro;

O mare parte a datoriei fata de furnizorii externi, respectiv suma de 6.455.334,31 euro a fost
achitata furnizorilor externi direct de catre clientii ROTACT BEV SRL, fara ca numerarul sa treaca
prin conturile acestui contribuabil, dupa cum urmeaza:

- Furnizorul DOMAIN MENADA LTD a primit suma de 1.337.686,81 euro de la urmatorii
clienti ai ROTACT BEV SRL:

1.HOUSEOFBRAIN SRL - 17.321,26 euro;

2.WINE SOLUTIONS BRAND SRL - 23.218,80 euro;

3.RETAIL PLUS SERVICES SRL - 48.470,42 euro;

4. THE WINEDEPOT SRL - 17.915,52 euro;

5.VIVINCO VNO SRL - 1.230.760,81 euro.

- Furnizorul VINPROM ROUSSE TRADE LTD a primit suma de 383.752,02 euro de la
urmatorii clienti ai ROTACT BEV SRL:

1.WINE SOLUTIONS BRAND SRL - 297.749,82 euro;

2. VIVINCO VNO SRL - 40.547,69 euro;

3.THE WINEDEPOT SRL - 45.427,51 euro.
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- Furnizorul VINAL AD a primit suma de 2.338.013,40 euro de la urmatorii clienti ai
ROTACT BEV SRL:

1.WINE SOLUTIONS BRAND SRL - 1.520.615,50 euro;

2. VIVINCO VNO SRL - 389.416,49 euro;

3.THE WINEDEPOT SRL - 204.249,41 euro;

4.VIOLETA CONSULT SRL - 163.732,00 euro;

5.WINE SOLUTIONS NETWORK SRL - 60.000 euro.

- Furnizorul VP BRAND INTERNATIONAL SA a primit suma de 2.395.909,08 euro de la
urmatorii clienti ai ROTACT BEV SRL:

1.WINE SOLUTIONS BRAND SRL - 622.199,41 euro;

2. VIVINCO VNO SRL - 1.723.369,62 euro;

3.THE WINEDEPOT SRL - 50.340,05 euro.

La data incheierii procesului-verbal al DGAF, exista o datorie fata de furnizorii externi in valoare
totala de 2.183.606,13 euro, din care catre VINPROM ROUSSE TRADE LTD - 289.428, 62 euro,
VINAL AD - 1.460.951,98 euro si DOMAIN MENADA LTD - 433.225,55 euro.

Totodata, in perioada analizatd, 2018 -2022, contribuabilul a efectuat livrari intracomunitare
(materiale, must,sticle), in valoare totald de 6.282.720,27 euro, astfel:

- ALCO GROU GRA LTD - 68.795,01 euro;

BODEGAS IBANESAS DE EXPORTACIO - 1.626.074,47 euro;
VINAL AD - 1.751.818,67 euro;
VINPROM ROUSSE TRADE LTD - 294.990,14 euro;

- VP BRANDS INTERNATIONAL SA - 2.541.041,98 euro.

Soldul neincasat de la clientii externi era de 1.819.402,97 euro, in mare parte insa de la clienti
externi care erau si furnizori in acelasi timp.

Proces-verbal nr. 56582/05.07.2023, incheiat la LAS BEBIDAS SRL (CUI 33651560)

Asociatul unic al societatii si administrator este XXXXX, care a mai avut calitate de administrator
in societati ale grupului Murfatlar.

La data controlului DGAF, contribuabilul verificat figura cu restante la bugetul de stat in suma
de 46.325.578 lei, din care 10.201.423 lei TVA si 35.814.206 lei accize, iar pana la data de
30.11.2023, cand echipa de audit a Curtii de Conturi a realizat "topul national” al primilor 300 de
contribuabili, societatea acumulase obligatii fiscale restante de 73.806.132 lei, ocupand pozitia
141 in acest top.

Societatea avea clienti neincasati In valoare totalda de 20.855.217,16 lei, astfel:

- THE WINE DEPOT SRL - 10.849.719,49 lei;

- WINE SOLUTION BRAND SRL - 8.393.190 lei;

- ABACUS PARTENERS SRL - 1.612.307,67 lei.

Pe acelasi mecanism ca si la ROTACT BEV SRL, furnizorul extern DOMAIN MENADA este platit
direct de catre clientii societatii, respectiv THE WINEDEPOT SRL si ABACUS PARTENERS SRL,
acesti clienti nu achita datoria catre LAS BEBIDAS SRL iar acesta ramane cu datoria la bugetul de
stat pentru accize si TVA pe care nu o plateste neincasand clientii.

Prin firma LAS BEBIDAS SRL ca si in cazul ROTACT BEV SRL bauturile achizitionate din
Bulgaria sunt doar tranzitate pentru a declara si colecta accize si TVA, care raman neachitate pana
la insolventa sau falimentul acesteia.

Contribuabilul LAS BEBIDAS SRL beneficiaza de esalonare la plata in baza Deciziei de Inlesnire
la plata a obligatiilor bugetare nr.420223686/16.08.2022, emisa de AFP Sector 2 Bucuresti.

Potrivit situatiei prezentate echipei de audit a Curtii de Conturi, esalonarea la plata a fost
pierduta de catre contribuabil la data de 05.09.2023, instituindu-se popriri pe conturile bancare
in data de 19.10.2023, iar ultimele somatii au fost transmise societatii in data de 06.12.2023.

Proces-verbal nr. 52897/12.01.2023, incheiat la MEAT KING SRL (CUI 30901921)

Administrator si asociat unic al societatii este Raul Sabau.
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Societatea inregistra la data de 30.09.2022, obligatii fiscale restante 1n valoare de 10.285.731
lei. La data de 31.08.2022 societatea avea un profit curent de 750.578 lei, dar o pierdere reportata
de 10.039.404 lei.

Livrarile catre clientii interni s-au ridicat la valoarea de 7.078.185 lei, astfel:

- ACTIV BRANDS SOLUTION NETWORK SRL - 721.578 lej;

- ALCO ENTERTAINMENT CLUB SRL - 2.308.686 lei;

- ROTAVATOR SRL - 297.481 lej;

- VIOLETA BEVERAGES SRL - 3.750.440 lei;

Soldul clientilor neincasati, in valoare de 5.931.424 lei indica un grad scazut de Incasare a
clientilor interni, similar societatilor mentionate anterior, iar dintre clientii mentionati, de la
VIOLETA BEVERAGES SRL (administrator XXXXX) nu s-a Incasat nimic, iar aceasta societate se
afla in insolventd, deci sansele de incasare a creantei sunt reduse, probabilitatea ca obligatiile
fiscale restante de 10.285.731 lei ale contribuabilului sa fie achitate fiind in consecinta la fel de
mici. Practic lichiditatile necesare contribuabilului MEAT KING SRL sunt "controlate” in aval de
catre VIOLETA BEVERAGES SRL.

Asemanator cazurilor anterioare, furnizorul extern VINTEHPROM din Bulgaria a fost platit
direct de catre clientii MEAT KING SRL "in numele si pentru” aceasta.

Similar contribuabililor analizati anterior si contribuabilul MEAT KING SRL era la data
controlului beneficiar al unei Decizii de mentinere a valabilitatii Tnlesnirii la plata a obligatiilor
fiscale, emisa de AFP Sector 1 Bucuresti.

La data de 30.11.2023, potrivit situatiei solicitate ANAF de catre echipa de audit a Curtii de
Conturi, obligatiile fiscale restante ale contribuabilului crescusera la valoarea totala de 49.310.868
lei, plasand contribuabilul pe locul 217 in topul datornicilor bugetului de stat. Se constata asadar
o escaladare a obligatiilor fiscale ale contribuabilului in anul 2023, acestea crescand de aproape 5
ori fata de data controlului DGAF, efectuat la inceputul anului.Contribuabilul a pierdut inlesnirea
la plata obligatiilor fiscale la data de 24.05.2023, fiind declarant insolvabil cu bunuri la data de
22.09.2023. S-au instituit popriri la data de 12.12.2023, iar ultimele soomatii figurau transmise
societatii in data de 07.12.2023.

Proces-verbal nr. 52898/31.01.2023, incheiat la NAN IODA GOODS SRL (CUI 37006061)

Administrator si asociat unic al societatii este XXXXX.

Societatea a achizitionat bauturi spirtoase de la furnizorul din Bulgaria, VINTEHPROM AD, in
valoare totala de 3.349.516,60 lei, din care a platit suma de 1.613.115,92, rezultand un sold de
plata de 1.736.400,68 lei. Si acest contribuabil nu a achitat obligatiile direct societatii din Bulgaria,
aceste plati fiind efectuate de catre clientii sai, ACTIV BRANDS SOLUTION NETWORKS si ALCO
ENTERTAINMENT GRUP SRL.

Livrarile catre clientii interni se ridica la valoarea de 12.210.392,90 lei, astfel:

- VIOLETA BEVERAGES SRL - 8.645.945,75 lei;

- ACTIV BRANDS SOLUTION NETWORK SRL - 2.078.072,89 lei;

- ALCO ENTERTAINMENT CLUB SRL - 1.486.374,26 lei.

Soldul clientilor neincasati se ridicala 9.784.112,38 lei, din care 8.645.945,75 lei (nici o factura
din 44 achitata) de la VIOLETA BEVERAGES SRL (insolventa din 14.04.2022) si o diferenta de
incasat de 1.102.571,96 lei de la ALCO ENTERTAINMENT CLUB SRL (insolventa din 13.09.2022).
Practic, similar societatii MEAT KING SRL, resursele necesare achitarii obligatiilor fiscale ale
contribuabilului NAN IODA GOODS SRL sunt i naval, la clientul VIOLETA BEVERAGES SRL.

Conform tiparului deja cunoscut, contribuabilul NAN IODA GOODS SRL, beneficiaza de decizie
de amanare/esalonare la plata pentru debit total de 7.600.785 lei (5.655.819 lei accize si
1.813.223 lei TVA) si accesorii de 341.868 lei, emisa de AFP Sector 2, conform certificatului de
atestare fiscala din data de 20.09.2022.

Se remarca si la acest contribuabil practica imprumutului de la clienti, respectiv existenta unui
contract de imprumut de 738.974,78 lei de la clientul ACTIV BRANDS SOLUTION NETWORK SRL,
imprumut neachitat la data controlului DGAF.
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Potrivit situatiei prezentate de ANAF echipei de audit a Curtii de Conturi, la data de 30.11.2023,
contribuabilul avea obligatii fiscale restante in valoare totala de 17.303.542 lei,a pierdut decizia
de amanare la plata a obligatiilor restante la data de 29.05.2023, iar ultimele somatii transmise
societatii figurau din data de 11.12.2023.

Proces-verbal nr. 52893/03.08.2023, incheiat la RETAIL PLUS SERVICES SRL (CUI
34290898)

Administrator si asociat unic al societatii este XXXXX.

Contribuabilul a efectuat achizitii de bauturi spirtoase de la furnizorul DOMAIN MENADA LTD
din Bulgaria, In valoare totala de 23.804.726,34 lei, din care a platit 21.124.448,20 lei, soldul de
plata la 30.09.2022 fiind de 2.680.278,14 lei.

Livrarile de bauturi spirtoase pe piata interna s-au ridicat la valoarea totala de 104.043.410
lei, astfel:

- WINE DEPOT SRL - 61.169.646 lej;

- WINE SOLUTION BRAND SRL - 37.659.481 lei;

- ARG DELICATESSE MARKET SRL - 5.214.283 lei.

Contribuabilul WINE SOLUTION BRAND SRL nu a achitat nimic din suma datorata (din
04.11.2022 a intrat in faliment), iar de la WINE DEPOT SRL nu s-a incasat suma de 31.859.270 lei,
astfel incat soldul clientilor neincasati se ridica In momentul controlului DGAF la 58.264.296 lei.

Conform fisei de evidenta pe platitor, la data de 02.08.2023, contribuabilul RETAIL PLUS
SERVICES SRL figura cu obligatii de plata restante la bugetul general consolidat in cuantum de
225.232.621 lei, din care 213.039.594 lei debite, 10.403.636 lei dobanzi, 1.605.522 lei penalitati
de intarziere/nedeclarare si 94.898 lei penalitati de Intarziere (esalonare). Debitele se compun
din: 62.803.015 lei accize pentru alcool etilic, 34.547.661 lei TVA si 112.298.979 lei accize pentru
tigarete.

Contribuabilul RETAIL PLUS SERVICES SRL, beneficiza de decizie de mentinere a valabilitatii
inlesnirii la plata a obligatiilor bugetare principale nr.14120044/11.05.2023 pentru suma totala
de 88.535.798 lei si de ecizie de mentinere a valabilitatii amanarii la plata a dobanzilor,
penalitatilor si a tuturor accesoriilor nr.14120045/11.05.2023 pentru suma de 8.606.805 lei,
decizii emise de catre DGRFP Bucuresti - Administratia Contribuabililor Mijlocii.

Asa cum rezultd din actul de control antifrauda incheiat la societatea TUTUN ROMANIA SA,
RETAIL PLUS SERVICES SRL este furnizorul de tigarete al acesteia, de la care nu incaseaza
contravaloarea marfurilor pentru plata accizelor la tigarete. Practic, rolul jucat de ROTACT BEV
SRL in comertul cu bauturi in favoarea WINE SOLUTIONS BRAND SRL, este jucat de catre RETAIL
PLUS SERVICE SRL in favoarea contribuabilului TUTUN ROMANIA SA, in comertul cu tigarete.

In contextul falimentului clientului intern, se ridici semne de intrebare asupra probabilititii
recuperadrii de catre ANAF a obligatiilor de plata restante de 225.232.621 lei.

Din situatia prezentata de ANAF echipei de audit a Curtii de Conturi, rezulta faptul ca societatea
RETAIL PLUS SERVICE SRL datora bugetului de stat suma de 216.552.447 lei, pentru care
beneficiaza de inlesnire la platd, aprobata la data de 10.08.2023.

Proces-verbal nr. 52961/28.07.2023, incheiat la VIRA] TRANSPORT SRL (CUI
24095318)

Conform bazelor de date ANAF, acest contribuabil are cazier fiscal si nu are angajati la
momentul efectuarii controlului DGAF. Administratorul societatii si unic asociat este XXXXX.

Totodata, in anii fiscali 2021 si 2022, la cifre de afaceri considerabile, de peste 11.000.000 lei,
societatea inregistreaza pierderi succesive.

La data de 06.07.2023, conform fisei sintetice pe platitor, contribuabilul figura cu obligatii de
plata la bugetul general consolidat in cuantum de 13.161.811 lei, din care 12.011.280 lei debite,
896.656 lei dobanzi si 253.875 lei penalitati de intarziere. Debitele se compun din : 9.033.300 lei
accize, 2.969.463 lei TVA si 8.517 lei alte impozite si taxe.
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Furnizorul bauturilor spirtoase a fost VINTEHPROM AD din Bulgaria, de la care s-au
achizitionat marfuri in valoare de 5.591.769 lei, achitate integral de clientul ACTIV BRANDS
SOLUTIONS NETWORK SRL in numele societatii VIRA] TRANSPORT SRL.

De la furnizorul DOMAIN MENADA LTD s-au achizitionat bauturi in valoare totala de 3.808.214
lei, din care ramasesera de achitat 731.977 lei la data controlului.

Au fost efectuate achizitii de bauturi si de la furnizorul intern VIOLETA BEVERAGES SRL, in
valoare totalda de 8.521.302 lei, suma neachitata deoarece aceasta societate are si calitatea de client
pentru aceeasi valoare a vanzarilor, practic obligatiile se compenseaza reciproc.

Clientii interni ai societatii, cu vanzari totale de 26.732.540,91 lei au fost urmatorii:

VIOLETA BEVERAGES SRL - 8.521.302,47 lei;
WINE SOLUTIONS BRAND SRL - 3.511.468,73 lei;
THE WINEDEPOT SRL - 3.633.091,90 lei;

- ABACUS PARTENERS SRL - 6.276.198,81 lei;

- ACTIV BRAND SOLUTION NETWORK SRL - 4.790.479 lei;

Conform modelului analizat, nici acesti clienti nu si-au achitat integral obligatiile, creand astfel
un deficit de resurse necesare platii obligatiilor catre bugetul de stat. Astfel, VIOLETA BEVERAGES
SRL si WINE SOLUTIONS BRAND SRL nu au achitat nimic din obligatii, iar THE WINEDEPOT SRL
mai avea un rest de plata de 2.085.434 lei. Si In cazul acestui contribuabil, resursele necesare
achitarii obligatiilor fiscale declarate sunt retinute de societdtile din aval, respectiv VIOLETA
BEVERAGES SRL, WINE SOLUTIONS BRAND SRL si THE WINEDEPOT SRL.

Contribuabilul a beneficiat si el de restructurarea obligatiilor bugetare, prin decizii emise la
nivelul DGRFP - Administratia Contribuabililor Mijlocii, facilitate pe care a pierdut-o la data de
26.03.2022, iar in data de 05.09.2022 i-a fost respinsa cererea de mentinere a valabilitatii
esalonarii la plata.

Proces-verbal nr. 54665/30.03.2023, incheiat la ABACUS PARTNERS SRL (CUI
34586576):

Societatea figura la data de 31.12.2022 cu obligatii la bugetul de stat, respectiv un TVA de plata
de 1.682.058 lei, din care a achitat In timpul controlului suma de 1.522.278 lei.Acest contribuabil
nu a apelat la nici o facilitate fiscala.

Printre clientii interni ai societatii se regasesc: ACTIV BRAND SOLUTIONS BRAND, CRISTALEX
94 SRL, ROTACT BEV SRL, THE WINEDEPOT SRL si VIOLETA BEVERAGES SRL, Insa cei mai mari
datornici sunt CENTRAL MORENI SRL (debit de 19.392.025,78 lei) si THE WINEDEPOT SRL
(4.082.254,77 lei).

In perioada verificatd de DGAF, societatea nu a efectuat achizitii intracomunitare.

Proces-verbal nr. 54768/10.05.2023, incheiat la ACTIV BRANDS SOLUTION NETWORK
SRL (CUI 39507387):

Din informatiile din evidenta financiar-contabila a rezultat faptul ca incepand cu anul 2021
adaosul comercial mediu anual practicat de societate a fost unul negativ, contribuabilul
comercializind marfuri cu pret mediu de vanzare mai mic decat pretul mediu de achizitie al
acestora, cauzat de diferenta intre discounturile acordate clientilor mai mari si discounturile
primite de la furnizori, mai mici.

Contribuabilul nu inregistreaza datorii substantiale la bugetul de stat, la data de 30.04.2023
inregistrand datorii de 79.785 lei, (din care debit 61.058 lei, dobanda 9.646 lei, amenzi 6.970
lei,etc.)

Societatea verificata nu a efectuat achizitii intracomunitare, situandu-se intre furnizori si clienti
de pe piata interna.

Printre furnizorii interni ai societatii s-au regasit: CONFIDANT SERVICE SRL, CRISTALEX 94
SRL, WINE SOLUTIONS BRAND SRL, VIOLETA BEVERAGES SRL, CRONO TARD SRL, ABACUS
PARTNERS SRL, THE WINEDEPOT SRL, TRIDENT BUSINESS SRL, VIRA] TRANSPORT SRL, NAN
IODA GOODS SRL, DACODA SRL, MEAT KING SRL.
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Printre clientii interni ai contribuabilului s-au regasit: CRONO TARD SRL, CRISTALEX 94 SRL,
LIDL DISCOUNT SRL, VIOLETA BEVERAGES SRL, CENTRAL MORENI SRL, TEO PRODCOM SRL,
TRIDENT BUSINESS SRL, DUAL PROD SRL, NUOVO GUSTI SRL, ALCO ENTERTAINMENT SRL,
ABACUS PARNERS SRL,etc.

Se observa faptul ca multe societati au calitate de furnizor si client, rezultand fluxuri comerciale
achitate prin compensare.

In procesul-verbal DGAF, la acest contribuabil nu sunt prezentate soldurile restante fati de
furnizori si clienti.

Se remarca insa faptul ca societatea nu are datorii mari la bugetul de stat si nu a apelat la
facilitati fiscale.

Proces-verbal nr. 54769/14.03.2023, incheiat la ALCO ENTERTAINMENT CLUB SRL (CUI
468630):

Societatea a efectuat tranzactii comerciale de la furnizori interni catre clienti interni, fara
achizitii intracomunitare.

Astfel, achizitiile totale de la furnizori interni in valoare totala de 7.077.376 lei, se impart la
urmatorii furnizori:

- ACTIV BRAND SOLUTION NETWORK SRL - 634.266 lei;

- MEAT KING SRL - 4.802.172 lei;

NAN IODA GOODS SRL - 1.486.374 lei;
ABACUS PARTNERS SRL - 152.543 lej;

- NUOVO GUSTI SRL - 2.071 lei.

Furnizorii nu au fost achitati integral, ramanad un sold de 3.478.574 lei, din care catre MEAT
KING SRL (2.409.822 lei), NAN IODA GOODS SRL (1.068.752 lei). Platile catre NAN IODA GOODS
SRL s-au facut direct catre furnizorul din Bulgaria VINTEHPROM AD.

Catre clienti interni s-au efectuat livrari totale in valoare de 8.286.337 lei, astfel:

- ACTIV BRANDS SOLUTION NETWORK SRL - 216.139 lej;

- HOLD INVEST SRL - 1.080.000 lei;

- NUOVO GUSTI SRL - 404.999 lei;

- ROTAVATOR SRL - 6.585.199 lei.

Clientii interni au fost achitati integral (sold nesemnificativ de 103.502 lei de la ROTAVATOR
SRL, iar datoriile societatii fata de bugetul de stat sunt relativ mici, In valoare totala de 52.356 lei.

Proces-verbal nr. 54863/01.03.2023, incheiat la FEPRA EPR SA (CUI 36226999):

Societatea verificatd nu a efectuat tranzactii comerciale cu bauturi in relatie cu ROTACT BEV
SRL.Intre aceste societiti a existat un contract pentru transferarea responsabilititii privind
realizarea obiectivelor de valorificare si reciclare a deseurilor de ambalaj.

Societatea are ca actionari firme care comercializeaza bauturi, respectiv: LAS BEBIDAS SRL,
RETAIL PLUS SERVICES SRL, VINICOLA MURFATLAR SRL.

Societatea nu inregistreaza datorii la bugetul de stat.

Proces-verbal nr. 54846/06.04.2023, incheiat la GCC GLASS SERVICE MANAGEMENT SRL
(CUI 39517038):

Ladatade 31.12.2022, societatea nu figura cu obligatii restante si nici nu avea esalonare la plata
obligatiilor fiscale. Societatea comercializeaza butelii de sticla din Republica Moldova, importate
la comenzile ferme ale clientilor, relatia cu ROTACT BEV SRL fiind doar de furnizor - client pentru
aceste ambalaje de sticla. Societatea avea clienti neincasati in valoare de 2.514.341 lei si furnizori
neachitati in valoare de 8.311.038 lei.

Proces-verbal nr.55519/10.07.2023, incheiat la INTERTRADE DISTRIBUTIONS SRL (CUI
17548130):

Conform informatiilor existente la ONRC, acest contribuabil are ca asociat unic societatea WINE
SOLUTIONS BRAND SRL (principalul client al societatii ROTACT BEV SRL), administrator judiciar
societatea ELIAS CONSULT IPURL, iar administrator special pe domnul XXXXX.
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Sub numele anterior WINE SOLUTIONS NETWORK SRL, societatea a facut obiect al sesizarii
penale a DGAF nr. A_DAF 11494/10.05.2019.

Achizitiile intracomunitare in perioada 2018 - 2022, au fost efectuate de la urmatorii furnizori:

- GOOGLE IRELAND LIMITED - 7.315,25 lej;

- BA GLASS POLAND SP - 185.177,04 lei;

- BODEGAS IBANESAS DE EXPORTACION SA - 381.381,82 lei;

- DIAM FRANCE SAS - 11.575,20 euro;

- HEALTH CORNER LTD - 50.388,59 euro;

- OMV INTERNATIONAL GMBH - 5.188,19 euro;

- SAVERGLLASS FRANTA - 545.375,13 lei;

Furnizorii intracomunitari au fost achitati integral prin instrumente bancare.

Clientii contribuabilului verificat au fost urmatorii:

- CRISTALEX 94 SRL - 236.529,50 lej;

- MURFATLAR ROMANIA SA - 20.610,99 lei;

- OVIDIUS MERCADO SRL - 762.623 lei;

- RETAIL PLUS SERVICES SRL - 416.060,91 lei;

- ROTACT BEV SRL - 759.391,99 lei;

- VINPROMROUSSE TRADE LTD - 5.427,29 lei;

- VIVINCO VNO SRL - 68.738,73 lei;

- WINE SOLUTIONS BRAND SRL - 26.320,96 lei.

Tranzactiile catre clientii de mai sus se refera la marfurile intracomunitare, respectiv: ambalaje,
substante folosite la conservarea vinului, dopuri.

In ce priveste relatiile comerciale cu ROTACT BEV, s-a constatat faptul ci in perioada 2018 -
2020, contribuabilul verificat a efectuat livrari in valoare totalda de 22.217.850,13 lei, suma
incasata integral prin bilete la ordin, ordine de plata, cesiuni de creanta si prin novatie.

De la ROTACT BEV SRL au fost achizitionate bauturi spirtoase in valoare totala de 174.515,88
lei, achitate integral prin bilete la ordin, ordine de plata si cesiune de creante.

La finalul anului 2022, contribuabilul INTERTRADE DISTRIBUTIONS SRL inregistra o pierdere
reportata de 96.081.190,92 lei si obligatii de plata restante la bugetul general consolidat al statului
in suma de 4.628.658 lei, din care 3.726.400 lei debit principal, 648.298 lei dobanda, 13.451 lei
amenzi, 52.481 lei penalitati de intarziere nedeclarare si 188.028 lei penalitate Intarziere
esalonare.

Din situatia prezentata de ANAF echipei de audit a Curtii de Conturi, rezulta ca la data de
30.11.2023, contribuabilul inregistra obligatii restante la bugetul de stat de 5.719.910 lej, fiind in
reorganizare incepand cu data de 19.01.2023.

Proces-verbal nr. 3641/15.06.2023, incheiat la MURFATLAR ROMANIA SA (CUI
14940805):

Conform informatiilor de la ONRC, actionarii contribuabilului sunt urmatoarele societati:
EUROAVIPO SA, VITIVINICOLA BASARABI SA si EURO TRADE INVEST SA.

Persoanele fizice care detin actiuni atat la EURO TRADE INVEST SA cat si la EUROAVIPO SA
sunt: XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX, XXXXX si XXXXX.

S-a retinut aspectul ca impotriva societatii MURFATLAR SA, In baza adresei din data de
06.12.2016, emisa de Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie, a fost pusd in miscare
o actiune penald, avand ca motiv evaziune fiscala.

Societatea a intrat in faliment conform sentintei civile nr.1659/23.11.2018 a Tribunalului
Constanta.

Conform balantei de verificare pentru luna decembrie 2019, societatea inregistra datorii la
bugetul general consolidat in valoare totala de 149.591.299,37 lei.

In ceea ce priveste relatia comerciald cu ROTACT BEV SRL, situatia se prezinti astfel:

- 1n anul 2019, MURFATLAR SA a efectuat livrari catre ROTACT BEV SRL in valoare de
157.900 lei;
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- Inanul 2020, MURFATLAR SA a efectuat livrari catre ROTACT BEV SRL in valoare de 90.311
lei;

Intre cele doud societiti a existat si un contract de administrare marci/mandat, prin care
avandu-se in vedere starea de faliment a societatii MURFATLAR SA, s-a transferat catre ROTACT
BEV SRL dreptul de folosinta asupra marcilor UNIREA si SANKT PETERSBURG pentru care s-a
previzut in contract obligatia plitii de citre ROTACT BEV SRL a sumei de 2.000 euro/luni. In baza
acestui contract, in perioada 2019-2021, MURFATLAR ROMANIA SA a incasat de la ROTACT BEV
SRL suma totala de 253.626,05 lei.

Proces-verbal nr. 56169/31.08.2023, incheiat la MURFATLAR VINUL ROMANIA SA (CUI
16217970):

Conform fisei sintetice de evidenta pe platitor, la data de 29.08.2023 societatea nu figura cu
obligatii de plata restante la bugetul general consolidat si nici nu a beneficiat de facilitati fiscale.

Furnizorii societatii au fost :

- ROTACT BEV SRL pentru marfuri reprezentand must din struguri, alb si rosu, in anul 2018;

-  BODEGAS IBANESAS DE EXPORTATION SA pentru vin rosu vrac;

- WINE SOLUTIONS BRANDS SRL pentru vin vrac;

- RASOVA WINE SRL pentru struguri albi si rosii.

Clientii societatii au fost: CRISTALEX 94 SRL; CERES ALCOHOL TRADING SA, RASOVA WINE
SRL, SELEX TRADING SRL si THE WINEDEPOT SRL.

Nu s-au identificat aspecte de natura datoriilor mari neachitate si esalonari la plata pierdute.

Proces-verbal nr. 3620/12.06.2023, incheiat la OVIDIUS MERCADO SRL (CUI 2415543):

Societatea comerciala, la data controlului se afla in faliment.

A existat un contract de vanzare cumparare incheiat cu ROTACT BEV SRL, nr.1024/21.03.2019,
pentru marfuri din categoria vin vrac.In baza acestui contract, in anul 2019, s-au emis 41 de facturi
catre ROTACT BEV SRL, in valoare totala de 3.260.197,86 lei.

Pentru anul 2020, societatea a incheiat cu ROTACT BEV SRL contractul nr.160/10.08.2020 iar
livrarile totale de vin s-au ridicat la 1.152.310 lei.

ROTACT BEV SRL a achitat integral marfurile prin ordine de plata si cel mai frecvent prin bilete
la ordin.

Proces-verbal nr. 54867/14.02.2023, incheiat la ROTINAD GLOBAL LOGISTICS SRL (CUI
31778674):

In relatia comerciald cu ROTACT BEV SRL, societatea a prestat servicii de transport in perioada
iulie 2018 - iulie 2022, transportand bauturi alcoolice, ambalaje si recipiente pe ruta Romania -
Bulgaria si retur. Toate transporturile efectuate au fost achitate integral de catre ROTACT BEV
SRL, respectiv suma de 3.488.831 lei pentru intreaga perioada.

Proces-verbal nr. 54659/30.03.2023, incheiat la TUTUNUL ROMANIA SA (CUI
18973201):

Societatea verificata figureaza cu obligatii fiscale restante in cuantum total de 63.148 lei.

Administratorul societatii este XXXXX care este si asociat alaturi de XXXXX.

In perioada verificat3, respectiv 01.01.2020 - 20.01.2023, societatea nu a efectuat importuri
sau achizitii intracomunitare.

Din contabilitatea firmei a rezultat faptul ca la data de 01.01.2023, TUTUNUL ROMANESC SA
are datorii de 15.199.902 lei fata de furnizorul intern RETAIL PLUS SERVICES SRL (99,38% din
totalul datoriei fata de furnizori de 15.294.581 lei.

Totodata se remarca un adaos foarte mic aplicat asupra vanzarilor de tigarete, respectiv de
numai 0,8% in noiembrie 2022 si de 0,13% In decembrie 2022.

Prin neplata datoriilor catre RETAIL PLUS SERVICES SRL, se creaza acelasi mecanism prin care
obligatiile catre bugetul de stat raman intr-o firma sortita insolventei sau falimentului, insa in
domeniul comertului cu tigarete.

Proces-verbal nr. 54766/28.03.2023, incheiat la VIOLETA BEVERAGES SRL (CUI
17582388):
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Societatea face parte din categoria contribuabililor mijlocii si este In insolventa din data de
14.04.2022. Administratorul special si asociatul unic al societatii dupa achizitia actiunilor de la
XXXXX, este XXXXX.

In perioada 2019 - 2022, achizitiile societitii au totalizat 173.522.087,39 lei, din care cele mai
semnificative achizitii au fost de la urmatorii parteneri (total 149.911.072 lei):

- ACTIV BRAND SOLUTION SRL - 55.071.719 lei;

- WINE SOLUTION BRAND SRL - 26.859.301 lei;

- CRISTALEX 94 SRL - 15.696.545 lei;

- THE WINEDEPOT SRL - 14.641.114 lei;

- CRONO TARD SRL -10.353.000 lei;

- VIRA] TRANSPORT SRL - 7.798.119 lej;

- NANIODA GOODS SRL - 8.645.946 lei;

- ROTACT BEV SRL - 5.922.903 lej;

- MEAT KING SRL - 5.635.941 lei;

- ABACUS PARTNERS SRL - 1.849.496 lei.

Furnizorului NAN IODA GOODS SRL, de la care societatea VIOLETA BEVERAGES SRL a
achizitionat marfuri In valoare totald de 8.645.946 lei, printr-un numar de 44 de facturi In perioada
analizata, nu i-a fost achitat nimic, astfel Incat la data de 31.12.2022 figura cu intreaga creanta de
incasat in evidentele contabile.

Aceeasi situatie se regaseste in cazul furnizorului VIRA] TRANSPORT SRL, care figura la data de
31.12 2022 cu intreaga creantd neincasata de 7.798.119 lei printr-un numar de 42 de facturi.

Furnizorul MEAT KING SRL, figura in evidentele contabile la data de 31.12.2022 cu un sold
neincasat in valoare de 4.388.122 lei, diferenta pand la 5.635..941 lei fiind stinsa prin compensare.

Se observa asadar pozitia de control asupra resurselor financiare ale furnizorilor NAN IODA
GOODS SRL, MEAT KING SRL si VIRA] TRANSPORT SRL, exercitata de VIOLETA BEVERAGES SRL,
de care depinde achitarea obligatiilor fiscal declarate de catre cei 3 contribuabili mentionati.

In relatia comerciald cu ROTACT BEV SRL, situatia se prezinti astfel:

- ladatade 31.12.2022, VIOLETA BEVERAGES SRL datora societatii ROTACT BEV SRL suma
de 5.618.546 lei, obligatie neachitata.

- aufostidentificate plati efectuate direct catre furnizorul VINAL AD din Bulgaria, "in numele
si pentru ROTACT BEV SRL” in valoare de 1.584.435 lei;

- ROTACT BEV SRL are si calitatea de client al societatii VIOLETA BEVERAGES pentru
marfuri achizitionate (concentrate arome, paleti, sticle) in valoare totala de 634.858 lei, din care
la data verificarii DGAF societatea mai avea de incasat 380.643,95 lei.

Furnizorul ABACUS PARTNERS a fost achitat, la data verificarii existind un sold de numai
20.970 lei.

Furnizorul CRISTALEX 94 SRL figura si el achitat integral la data de 31.12.2022.

In schimb, societatea WINE SOLUTIONS BRAND SRL figura cu un sold de primit de la VIOLETA
BEVERAGES 1n valoare de 3.744.887 lei.

in perioada 2019-2022, societatea a efectuat livrari totale de 131.994.116 lei.
Cei mai importanti clienti au fost:

- CRISTALEX 94 SRL - 55.175.558 lei;

- ACTIV BRAND SOLUTION NETWORK SRL - 31.882.631 lei;

- CENTRAL MORENI SRL - 16.049.086 lei;

- ABACUS PARTNERS SRL - 7.486.636 lei;

- VIRA] TRANSPORT SRL - 6.254.477 lei;

- ULTRA TOTAL INVEST SRL - 5.885.023 lei;

- WALCRIS CONCEPT SRL - 1.858.955 lei;

- WINE SOLUTION BRAND SRL - 1.632.815 lei;

- ROTACT BEV SRL - 634.858 lei.
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La data de 31.12.2022, creanta de la VIRA] TRANSPORT SRL figura ca neincasata, deoarece
societatea este si furnizor al societatii VIOLETA BEVERAGES.

Clientul ULTRA TOTAL INVEST SRL a fost Incasat integral, iar de la clientul ABACUS PARTNERS
SRL exista un rest de plata nesemnificativ, de 1.508,99 lei.

Un sold semnificativ neincasat, in valoare de 22.786.723 lei, figura fata de societatea ACTIV
BRAND SOLUTION NETWORK SRL.

In perioada 2021 - 2022, VIOLETA BEVERAGES a efectuat si achizitii si livrari intracomunitare
in relatie cu partenerii Bulgari VINAL AD si VINTEPHROM AD.

Achizitiile intracomunitare de la VINTEPHROM AD au fost in valoare totala de 80.697 lei
(echivalent 16.310 euro) pentru paleti de lemn.Facturile catre partenerul extern erau neachitate
la data verificarii DGAF.

Partenerul extern, VINTEPHROM AD are totodata si calitatea de client, pentru livrari in valoare
totalda de 4.477.419 lei (echivalent 771.710 euro) constand in etichete, arome, capace, concentrate
de caramel, sticle pentru bauturi.Creanta nu era incasata la data verificarii.

Catre societatea din Bulgaria, VINAL AD, societatea verificata a efectuat livrari in valoare totala
de 904.669 lei (echivalent 158.921 euro) pentru livrari de arome bauturi, concentrate de
caramel,etichete si sticle pentru bauturi. La data de 31.12.2022, exista un sold neincasat de la acest
client in valoare de 126.287 euro.

Situatiile financiare ale societatii VIOLETA BEVERAGES SRL indica o pierdere cumulata la data
de 31.12.2021 in valoare de 27.117.691 lei, capitalurile societatii sunt negative iar datoriile
societatii au crescut de la an la an, acestea fiind mai mari decat creantele de incasat ale societatii.

La data verificarii, societatea figura cu obligatii de plata la bugetul de stat, in valoare de 375.227
lei, din care: debit 336.567 lei, dobanda 25.777 lei si penalitati 12.883 lei.

Adaosul comercial practicat de societate a fost negativ, datorita discounturilor acordate
clientilor si acordarii de produse In scop de promovare si reclama.

Proces-verbal nr. 56192/05.09.2023, incheiat la VIVINCO VNO SRL (CUI 23931172):

Conform informatiilor de la ONRC, societatea {i are ca asociati pe XXXXX si XXXXX si figureaza
la data verificarii fara angajati.

Au fost efectuate livrari intracomunitare catre BODEGAS IBANESAS DE EXPORTACION SA din
Spania, in valoare totala de 22.000 euro, achitate prin acord de compensare pe circuit de firme cu
WINE SOLUTION NETWORK SRL si WINE SOLUTIONS BRAND SRL.

in relatia comerciala cu ROTACT BEV SRL, societatea VIVINCO VNO SRL a efectuat livrari de
bauturi spirtoase in perioada 2018 - 2020, in valoare totala de 11.100.729,71 lei, in baza a 12
facturi fiscale. Contravaloarea marfurilor livrate a fost incasata integral prin compensare si ordine
de plata.

Achizitiile de bauturi spirtoase de la ROTACT BEV SRL s-au ridicat la valoarea totala de
57.244.133,80 lei, in perioada 2018 - 2019, in baza a 245 de facturi. Contravaloarea marfurilor a
fost achitata prin bilete la ordin, ordine de plata si ordine de compensare.

La data de 31.12.2022, societatea VIVINCO VNO SRL inregistra o pierdere a anului 2022 de
1.392.230,69 lei si o pierdere reportata de 5.117.314,58 lei.

Obligatiile restante la bugetul general consolidat al statului se ridica la 2.377.207 lei.

Societatea a fost principalul client "rau platnic” al ROTACT BEV SRL in perioada derularii
esalonarii la plata la AFP Sector 1 Bucuresti, pana cand acest rol a fost preluat de WINE
SOLUTIONS BRAND SRL unde societatea VIVINCO VNO SRL este actionar majoritar.

Proces-verbal nr.54092/31.07.2023, incheiat la THE WINEDEPOT SRL (CUI 38805113):

Societatea este mare contribuabil, avand doi asociati: XXXXX si XXXXX care este si
administratorul societatii. Conform informatiilor de la ONRC, asociatul majoritar, XXXXX este
asociat si la ALURA CONSULTING SRL (CUI 36687534) si VIVINCO WINERY SRL (CUI 33963040)
si a fost asociat si la WINE SOLUTIONS BRAND SRL (CUI 33963040) si la WINE SOLUTION
NETWORK SRL (CUI 17548130), actuala INTERTRADE DISTRIBUTION SRL.
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Societatea figureaza cu un numar de 33 de salariati, iar obligatiile la bugetul statului se ridicau
la data de 30.04.2023, obligatii fiscale restante in suma de 1.599.618 lei. In timpul controlului,
obligatiile fiscale au fost achitate.

In perioada 2020 - 2022, principalele achizitii de marfuri au fost efectuate printre altele, de la
societdtile:WINE SOLUTIONS BRAND SRL, ROTACT BEV SRL, INTERTRADE DISTRIBUTION SRL,
VIVINCO VNO SRL, VIOLETA BEVERAGES SRL, ABACUS PARTNERS SRL, BOTTLE BRANDS SRL,
BODEGAS IBANESAS, iar la data de 31.12.2022, principalele restante de plata catre furnizori erau
urmatoarele:

- CENTRAL MORENI SRL - 11.619.697,16 lei;

- WINE SOLUTIONS BRAND SRL - 15.972.722,79 lei;

- RETAIL PLUS SERVICES SRL - 20.604.878,54 lei;

- LAS BEBIDAS SRL - 10.849.719,59 lei;

- ABACUS PARTNERS SRL - 4.081.811,84 lej;

- VIRA] TRANSPORT SRL - 1.355.251,51 lei;

In aceeasi perioada de timp, respectiv 2020 - 2022, principalele livrari au fost efectuate citre
urmatorii parteneri: ABACUS PARTNERS SRL, CRISTALEX 94 SRL, VIOLETA BEVERAGES SRL,
WALCRIS CONCEPT SRL, VINICOLA MURFATLAR SA, RETAIL PLUS SERVICES SRL, WINE
SOLUTIONS BRAND SRL, ROTACT BEV SRL, la data de 31.12.2022 inregistrandu-se urmatoarele
creante neincasare semnificative:

- VINICOLA MURFATLAR SA - 18.499.502,48 lei;

- FASHION SHOP SRL - 4.782.110,19 lej;

- RECOROM PREST SRL - 1.178.323,82 lei.

Este de retinut faptul ca a fost identificat in contabilitatea societatii THE WINEDEPOT SRL, plata
unui avans de 20.733.236,66 lei pentru achizitionarea de la societatea SELEX TRADING SRL, a
activelor adjudecate de catre aceasta urmare lichidarii societatii MURFATLAR ROMANIA SA ,
respectiv terenuri, constructii, echipamente, marci, iar pretul total al activelor situate in localitatea
Murfatlar a fost stabilit la 26.000.000 lei, inclusiv TVA.

La aceeasi datd, 31.12.2022, s-a constat existenta unor avansuri de trezorerie nejustificate, in
valoare totala de 7.293.066,40 lei, din care catre XXXXX suma de 4.139.654,62 lei si catre XXXXX
suma de 3.126.201,35 lei.In actul intocmit de echipa de control a DGAF nu se precizeazi ce calitate
a avut XXXXX pentru a Incasa suma de 3.126.201,35 lei sub forma de avans.

Echipa de audit a Curtii de Conturi, avand in vedere sumele semnificative ridicate din societate
in mod nejustificat, considera ca echipa de inspectori ai DGAF ar fi trebuit sa propuna efectuarea
unei inspectii generale la aceasta societate.

In timpul controlului, au fost prezentate procese-verbale prin care asociatii au inchis avansurile
nejustificate prin bilete la ordin emise de societatea HOUSEOFBRAIN SRL si girate catre cele doua
persoane, bilete la ordin care au fost incasate in timpul controlului, fapt ce atesta usurinta cu care
asociatii dispun de sume consistente de la firmele din grup la nevoie (in cazul de fata necesitatea
stingerii avansurilor nejustificate In timpul controlului antifrauda). Totodata, avansurile
substantiale catre societatea SELEX TRADING SRL confirma actiunea de recuperare a activelor
ramase in firmele falimentare, cum este cazul MURFATLAR ROMANIA SA.

Proces-verbal nr. 54091/31.07.2023, incheiat la WINE SOLUTIONS BRAND SRL (CUI
33963040):

Administrator special al societatii si asociat este XXXXX, administrator judiciar ELIAS CONSULT
IPURL si asociat persoana juridica VIVINCO VNO SRL.

Conform evidentelor ONRC, asociatul XXXXX a detinut/detine calitatea de
asociat/administrator la urmatoarele societati: GENERAL TRADING &DISTRIBUTIONS SA (CUI
10751072) -radiata; VITIVINICOLA BASARABI SA (CUI 2410228)-faliment (locul 96 in topul
datornicilor cu obligatii fiscale nerecuperate de 103.490.776 lei); EURO TRADE INVEST SA (CUI
6355568) - faliment; EUROAVIPO SA (CUI 2809076)-faliment; UNITED EURO DISTRIBUTIONS SA
(CUI11772189) - faliment; FERMELE MURFATLAR SA (CUI 15111325)-radiat3;A.V.COM SRL (CUI
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5488647) - radiatd; CAST IMPEX TRADING SRL (CUI 3158260)-radiatda; SEMAFOR COMEXIM SRL
(CUI 3942509) - radiata; WBC EXIM 95 SRL (CUI 6615145)-radiata; STAND EXPERT LOGISTICS
SRL (CUI 25637573)-radiata; VIVINCO VNO SRL (CUI 23931172)-in functiune; CARGO EXPERT
LOGISTICS SRL (CUI 31250406)-in functiune; DANTES MANAGEMENT SRL (CUI 16345804)-in
functiune; FRUVISAT SA (CUI 2981666)-faliment; EURO BIT SRL (CUI 11861910) - in functiune;
PRINCIPAL COMPANY SA (CUI9593092) - radiata; OTZ GROUP SOLUTIONS SRL (CUI 25140816)-
faliment; VISTERIA INDUSTRIES SRL (CUI 16282293)-faliment; SIGNUS ROMANIA
DISTRIBUTIONS SA (CUI 10363364)-radiatd; INTERTRADE DISTRIBUTIONS SRL (CUI
17548130)-insolventa.

Din verificarile efectuate a rezultat faptul ca societatea WINE SOLUTIONS BRAND SRL a
efectuat achizitii de bauturi spirtoase de la urmatorii furnizori interni:

- RETAIL PLUS SERVICES SRL - 57.690.564 lej;

- THE WINEDEPOT SRL - 10.420.015 lei;

- LAS BEBIDAS SRL - 8.393.190 lei;

- VIRA] TRANSPORT SRL - 3.511.469 lei.

Conform fiselor de cont ale furnizorilor, existau restante la plata fata de urmatorii furnizori:

- RETAIL PLUS SERVICES SRL - 17.628.400 lej;

- THE WINEDEPOT SRL - 3.214.648 lei;

Ceilalti 2 furnizori figurau fara obligatii restante.

In ceea ce priveste clientii societitii, potrivit raportului DGAF, printre acestia se regiseste
societatea THE WINEDEPOT SRL cu livrari de 38.747.718 lei in anul 2022, cu un sold de incasat
de 24.294.730 lei.

Din analiza livrarilor efectuate in anii 2021-2022 catre clienti interni a rezultat ca societatea a
efectuat vanzari de marfuri cu adaos negativ de -45,97%. Aceste vanzadri cu adaos negativ au
determinat o pierdere neta la data de 31.12.2021 de 41.468.562 lei, iar la 31.12.2022 o pierdere
neta de 27.205.372 lei.Capitalurile societatii sunt negative, iar datoriile societatii au crescut de la
an la an, iar cheltuielile societatii sunt mai mari decat veniturile acesteia.

Toate aceste date, dovedesc faptul ca societatea a fost In mod intentionat introdusa in
insolventa si apoi in faliment.

La data de 30.05.2023, societatea figura cu datorii la buget in valoare totala de 12.324.805 lei.

In ceea ce priveste obiectivul solicitat in special de Curtea de Conturi, respectiv relatia
comerciala dintre WINE SOLUTIONS BRAND SRL si ROTACT BEV SRL, echipa de audit constata ca
acest obiectiv nu a fost prezentat in procesul-verbal incheiat de echipa de inspectori ai
DGAF, acest obiectiv fiind tratat cu superficialitate. Practic, despre ROTACT BEV echipa de control
a Curtii de Conturi a identificat doar cateva informatii incomplete, respectiv un total al vanzarilor
ROTACT BEV SRL rezumat doar la perioada 2021-2022, cuprinse intr-un tabel din care rezultau
vanzari totale de 25.639.653,88 leij, ori din datele regasite in dosarul contribuabilului ROTACT
BEV SRL de la DGAMC si din procesul-verbal incheiat de o alta echipa de inspectori DGAF la
ROTACT BEV SRL, indicau un volum al vanzarilor ROTACT BEV SRL catre WINE SOLUTIONS
BRAND SRL 1in valoare de 202.885.143,47 lei, pentru perioada 2018-2022 si confirmau soldul
restant de plata catre ROTACT BEV SRL de 153.705.748,46 lei.Superficialitatea controlului
efectuat diminueaza substantial forta probanta a procesului-verbal intocmit, favorizand
contribuabilul verificat in situatia unei cercetari viitoare ale aspectelor urmarite de catre Curtea
de Conturi, de catre alte organe de cercetare competente.

In procesul-verbal incheiat la WINE SOLUTIONS BRAND SRL nu a fost cuprinsi intreaga
perioadd a relatiei comerciale dintre societati si nu s-a facut nici o referire la valoarea
semnificativa a datoriei fata de ROTACT BEV SRL.

Din toate cele 23 de procese-verbale primite de la DGAF, verificarea cu o importanta
deosebita, la clientul WINE SOLUTIONS BRAND SRL responsabil cu incapacitatea de plata
a obligatiilor fiscale restante inregistrate de ROTACT BEV SRL, a fost efectuata incomplet,
superficial, fara atingerea obiectivului solicitat de Curtea de Conturi.
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Proces-verbal nr.54913/15.02.2023, incheiat la WALCRIS CONCEPT SRL (CUI 34887196)

Societatea are ca administrator si asociat unic pe XXXXX. Incepand cu data de 01.11.2021
societatea nu mai este inregistrata in scopuri de TVA si este declarat contribuabil inactiv din data
de 19.09.2022, pentru neindeplinirea obligatiilor declarative.

In ce priveste relatia comerciald dintre societatea verificatd si ROTACT BEV SRL, aceasta s-a
concretizat in achizitii in anul 2019 In suma totala de 543.879 lei, in livrari de la WALCRIS
CONCEPT SRL catre ROTACT BEV SRL de 336.991 lei si achizitii de la ROTACT BEV in valoare de
1.404.401 lei in anul 2020. Achizitiile au fost achitate de catre WALCRIS CONCEPT SRL prin ordin
de plata.

In concluzie, se observa faptul ci firmele care actioneazi in acest grup sunt dispuse pe “doud
linii”. Cele din "prima linie” achizitioneaza bauturile de la partenerii externi din Bulgaria pe care
le vand clientilor din cea de ”"a doua linie”, iar acestia le vand pe piata interna incasand
veniturile.Firmele din a doua linie achita direct furnizorul din Bulgaria.

Firmele din prima linie declara la bugetul de stat integral toate obligatiile fiscale (accize, TVA,
impozit pe profit, etc.) si apeleaza la facilitatile fiscale (esalonari, restructurari) invocand lipsa
lichiditatilor controlate de firmele din acelasi grup (cele din a doua linie) si intra, la expirarea
termenelor de acordare a facilitatilor fiscale sau dupa pierderea acestora de cele mai multe ori,
dupa ce reusesc sa declare un nivel cat mai mare al obligatiilor fiscale, in insolventa sau faliment,
urmand ca datoriile declarate integral si nu fie achitate. In speta analizats, firmele din prima linie
sunt:ROTACT BEV SRL, LAS BEBIDAS SRL, MEAT KING SRL, NAN IODA GOODS SRL, RETAIL PLUS
SERVICES SRL, VIRA] TRANSPORT SRL.

Firmele din linia a doua, aparent curate, cu obligatii fiscale reduse deoarece acestea raman in
amonte la firmele din prima linie, la adapostul lipsei oricarui control pe baza analizelor de risc ale
ANAF care le percep drept cu risc fiscal mic, colecteaza banii din vanzarea bauturilor si cu acesti
bani achizitioneaza activele firmelor care au dat faliment in trecut, astfel incat pe ansamblu, in
timp activele nu se pierd, se recupereaza. Aceste firme inregistreaza pierderi, vand cu discounturi
negative si au solduri semnificative ale conturilor reprezentand avansuri nejustificate. Totodata,
aceste societati Inregistreaza sold negativ de TVA, nesolicitat la rambursare (Ex: WINE
SOLUTIONS BRAND SRL 1la finele perioadei 2018-2022 prezenta un sold TVA de rambursat de
7.830.808 lei, nesolicitat la rambursare; INTERTRADE DISTRIBUTION SRL prezenta la finele
perioadei 2018-2022 un sold negativ de TVA nesolicitat la rambursare de 3.051.316 lei; VIOLETA
BEVERAGES SRL in aceeasi perioada 2028-2022 Inregistra un sold negativ de TVA nesolicitat la
rambursare de 4.871.193 lei). In speta analizati, firmele din linia a doua sunt: VIOLETA
BEVERAGES SRL, THE WINEDEPOT SRL, WINE SOLUTIONS BRAND SRL.

Exista o ciclicitate a infiintarii de noi firme care se inscriu potrivit rolului atribuit in schema in
prima sau a doua linie, urmand apoi sa falimenteze. Grupul de oameni de afaceri care le infiinteaza
si le administreaza sunt aceeasi, respectiv: XXXXX, XXXXX, XXXXX, etc, persoane care fac parte din
dosarul Murfatlar, clasat la finalul anului 2023, dupa 10 ani de cercetari care s-au concretizat in
prescrierea faptelor sau lipsa de probe concludente.

Asociatii si administratorii societatilor din grupul analizat, sunt fosti salariati ai societatilor ce
au facut obiect al sesizirilor penale.In acest sens exemplificim pe XXXXX, asociat la ROTACT BEV
SRL, a detinut calitatea de manager la INTERTRADE DISTRIBUTION SRL si la WINE SOLUTIONS
BRAND SRL; XXXXX, asociat al ROTACT BEV SRL si al VIVINCO VNO SRL, a fost director/manager
vanzari la VIVINCO INDUSTRY SRL, WINE SOLUTIONS SRL (in insolventa si cu sesizare penala) si
WINE SOLUTIONS BRAND SRL; XXXXX a detinut functia de director si consultant in management
la EURO TRADE INVEST SA, EUROAVIPO SA, INTERTRADE DISTRIBUTION SRL si la WINE
SOLUTIONS BRAND SRL; XXXXX a detinut functii de director ethnic/director department
cercetare la INTERTRADE DISTRIBUTION SRL, WINE SOLUTIONS SRL (in insolventa si cu sesizare
penald) si WINE SOLUTIONS BRAND SRL, iar la data analizei de risc efectuata de DGMR era salariat
cu norma Intreaga (director tehnic) si asociat la THE WINEDEPOT SRL; XXXXX a fost sofer de
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autoturisme si ulterior manager de proiect/consultant in management la ASISTENT LOGISTIC
SRL, ATELIER DE VITA NOBILA SRL si VIOLETA BEVERAGES SRL, unde a fost asociat unic inainte
de a instraina partile sociale catre XXXXX; XXXXX a detinut calitatea de asistent manager/cadru
tehnic la societatile WINE SOLUTIONS BRAND SRL, INTERTRADE DISTRIBUTION SRL, WINE
SOLUTIONS SRL (unde a devenit si asociat), iar In prezent este asociat la TUTUNUL ROMANIA SA.

Concluzia analizei DGMR din ANAF este si concluzia la care au ajuns si membrii echipei de audit
a Curtii de Conturi, respectiv ca in timp, societatile au fost controlate de aceleasi persoane
(actionari/asociati/administrator/salariati), acumuland datorii la bugetul de stat, urmare carora
au intrat in insolventa/faliment sau au dezvoltat un comportament fiscal inadecvat, facand obiect
al actelor de sesizare penalda privind savarsirea unor fapte de evaziune fiscal, continuand
activitatea prin alte societdti care inregistreaza datorii mari la bugetul de stat, beneficiind de
facilitatile fiscale sau care au intrat in insolventa. Rezultatul la care s-a ajuns este ca la bugetul de
stat nu au mai ajuns sume considerabile, iar ANAF nu a reusit sa impiedice acest fenomen, din
cauze care urmeaza a fi identificate si cercetate de institutiile In drept.

In vederea determindrii situatiei fiscale la zi a societitilor analizate, echipa de control a Curtii
de Conturi a solicitat ANAF prezentarea unei situatii pentru un esantion de 38 de societati, alcatuit
dupa criteriul relatiilor comerciale dintre ele sau al calitatii de asociat comun in ceea ce priveste
detinerea capitalului acesteia, situatie care sa cuprinda soldul la zi al obligatiilor fiscale restante,
starea contribuabilului, masuri de executare silita aplicata.

Astfel, pentru esantionul analizat, situatia se regaseste In urmatorul tabel:

Data ultimei
actiuni de
DENUMIRE ORGAN
NR.CRT CONTRIBUABIL CUI FISCAL RESTANTE STARE CONTROL MASURI EXECUTARE
ANTIFRAUDA
efectuate
04.08.2023 Stare SACF: ACTIV
Somatii SACF-
Directia 27(14549/07.12.2023)
Generala De Popriri SACF-
1 ROTACT BEV SRL 29829679 | Administrare 238,474,183 11(13806/27.09.2023)
A Marilor Notif.restructurare-
Contribuabili 26210/06.07.2022
Inlesnire pierduta-
(42467/12.05.2022)
31.07.2023 Stare SACF: Faliment din
04.11.2022
Administratia Somatii SACF-
WINE SOLUTIONS BRAND Sector 1a Faliment din 7(359575/05.05.2021)
2 SRL. 33963040 | pinangelor 14065222 1 4112022 Popriri SACE-
Publice 2(350787/05.03.2021)
Inlesnire pierduta-
(249547/24.10.2019)
Administratia 10.07.2023
WINE SOLUTIONS Judeteand a
3 NETWORK FILIALA 37259242 | Finantelor 0 Stare SACF: ACTIV
MURFATLAR SRL Publice
Constanta
?Sgﬁ:'ft:am 05.09:2023 Stare SACF: ACTIV
4 VIVINCO VNO SRL 23931172 Finangelor 0 Inlesnire pierduta-
Publice (5415/15.03.2021)
Administratia 31.08.2023
MURFATLAR VINUL Sector 1a
5 ROMANIA SA. 16217970 Finangelor 0 Stare SACF: ACTIV
Publice
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Administratia 15.06.2023
Judefeand a Faliment din Stare SACF: Faliment din
6 MURFATLAR ROMANIA SA 14940805 Fmarhlgelor 151,805,817 23.11.2018 23.11.2018
Publice
Constanta
28.03.2023
Stare SACF: Insolventa din
Administratia 13.04.2022
Fiscala Insolventa Somatii SACF-
VIOLETA BEVERAGES pentru . 8(11182818/04.04.2022)
7 17582388 . . 377,745 din -
SR.L. Contribuabili 13.04.2022 Popriri SACF-
Mijlocii - 3(11154654/03.03.2022)
Bucuresti Notif.restructurare-
10137345/02.02.2021
31.07.2023 Stare SACF: ACTIV
Directia Somatii SACF-
Generala De 1(14743/07.12.2023)
8 THE WINEDEPOT S.R.L. 38805113 | Administrare 475 Inlesnire pierduta-
A Marilor (57017/14.02.2022)
Contribuabili Sechestre-
1(775/11.07.2023)
Administratia 13.06.2023
Judeteand a
9 OVIDIUS MERCADO SRL 2415543 | Finantelor 0 Stare SACF: ACTIV
Publice
Constanta
Directia 01.03.2023
Generala De Stare SACF: ACTIV
10 FEPRA EPR S.A. 36226999 | Administrare 1,062,055 Inlesnire pierduta-
A Marilor (4332872/19.03.2021)
Contribuabili
Administrati 06.04.2023
ministratia
GLASS SERVICE & Sector 3 a ' Stare SACF: ACTIV
11 MANAGEMENT S.R L. 39517038 Finangelor 1,117 Somatii SACF-
) 3(10304/03.07.2023)
Publice
Administratia 14.02.2023 Stare SACF: ACTIV
ROTINAD GLOBAL Sector 1a . . <
12 LOGISTICS SRL 31778674 Finangelor 0 Inlesnire pierduta-
. (9149/03.05.2022)
Publice
15.02.2023 L
Stare SACF: Inactiv din
Administratia 19'09.:2022
Sector 1 a Inactiv din Somatii SACE-
13 WALCRIS CONCEPT SRL 34887196 ) 59,654 1(359762/05.05.2021)
Finantelor 19.09.2022 I
Publice Popriri SACF-
1(367158/08.07.2021)
Inactiv-(19.09.2022)
Administratia 30.03.2023
Fiscala
pentru
14 ABACUS PARTNERS SRL 34586576 X . 0 Stare SACF: ACTIV
Contribuabili
Mijlocii -
Bucuresti
Administratia 21.11.2023
Fiscala
15 CRISTALEX 94 SRL 6345100 | PeNOU 0 Stare SACF: ACTIV
Contribuabili
Mijlocii -
Bucuresti
2:3‘;:‘1523“3 Stare SACF: ACTIV
16 BEVEX S.R.L. 30683606 Finanelor 0 fara Inlesnire pierduta-
. (14071914/01.04.2021)
Publice
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10.07.2023

Stare SACF: Reorganizare
din 19.01.2023

Somatii SACF-
Administratia Reorganizare 12(354966/01.07.2019)
17 INTERTRADE 17548130 Sector 1a 5719910 | din Popriri SACF-
DISTRIBUTIONS S.R.L. Finantelor e 8(353852/23.04.2019)
) 19.01.2023 ;
Publice Notif.restructurare-
54090/28.09.2020
Inlesnire pierduta-
(331192/06.03.2020)
03.08.2023
Stare SACF: ACTIV
Somatii SACF-
Administratia 14(1625(0.5'05'2023)
Fiscal 4(223P505€3r:/1157A g: _2019)
18 RETAIL PLS[];SLSERVICES 34290898 (péi?lglilbuabili 216,552,447 Inlesnire aprob-
L 14121610/10.08.2023
Mijlocii - .
Bucuresti Notif.restructurare-
12502/29.09.2020
Inlesnire pierduta-
(14120044/11.05.2023)
2:52:‘1“:3;‘3 20.01.2022- Stare SACF: ACTIV
19 HOUSEOFBRAIN SRL 30720569 Finangelor 0 verificare Inlesnire pierduta-
. documentara (15136524/08.02.2022)
Publice
28.03.2023
Stare SACF: Insolventa din
Administratia 13.04.2022
Fiscala Insolventa Somatii SACF-
VIOLETA BEVERAGES pentru ) 8(11182818/04.04.2022)
20 17582388 . o 377,745 | din L
S.R.L. Contribuabili 13.04.2022 Popriri SACF-
Mijlocii - 3(11154654/03.03.2022)
Bucuresti Notif.restructurare-
10137345/02.02.2021
12.01.2023
Stare SACF: Insolvabil cu
bunuri din 22.09.2023
Somatii SACF-
Administratia 19(1247028/07.12.2023
Sector 1a ' Insolvabil cu ( Popriri/SACF— ]
21 MEAT KING SRL 30901921 Finangelor 49,310,868 | bunuridin 12(1251758/12.12.2023)
. 22.09.2023 . . «
Publice Inlesnire pierduta-
(7762/24.05.2023)
Insolvabil-
(1239138/22.09.2023)
28.07.2023
Stare SACF: ACTIV
Administratia Somatii SACF-
Fiscald 20(11306010/05.12.2022)
Popriri SACF-
22 EMPIRIC DRINKS SRL | 24095318 | Pentru 12,862,728 9(11382432/25.11.2022)
Contribuabili :
Mijlocii - Inlesnire aprob-
. 14122469/06.10.2023
Bucuresti . . <
Inlesnire pierduta-
(141201001/30.06.2023)
03.05.2023 Stare SACF: Insolvabil fara
bunuri din 26.04.2023
Somatii SACF-
Administratia 14(1102/05.04.2023)
Fiscala Insolvabil Popriri SACF-
23 TRIDENT BUSINESSSRL | 3194302 | Pentrd 30,081,287 | [arabunuri 7(18/19.04.2023)
Contribuabili din Notif.restructurare-
Mijlocii - 26.04.2023 11032038/18.07.2022
Bucuresti Inlesnire pierduta-
(10459784/28.09.2021)
Insolvab-
(14147955/26.04.2023)
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31.01.2023

Stare SACF: ACTIV

Administratia Somatii SACF-
Sector 2 a 16(2120871/11.12.2023)
24 NAN IODA GOODS S.R.L. 37006061 Finantelor 17,303,542 Popriri SACF-
) 3(2058163/20.04.2023)
Publice . . <
Inlesnire pierduta-
(2370275/29.05.2023)
2::;:‘2523“3 Stare SACF: ACTIV
25 ROTAVATOR S.R.L. 43203572 Finantelor 19,375 fara Somatii SACF-
Publice 2(2131108/06.12.2023)
Serviciul
Fiscal
26 DABIVI UNITED S.R.L. 42265194 L 0 fara Stare SACF: ACTIV
Municipal
Barlad
2::;:11523;13 Inactiv din Stare SACF: Inactiv din
27 OCUVOLA SRL 37413847 ) 0 fara 15.02.2018
Finantelor 15.02.2018 .
. Inactiv-(15.02.2018)
Publice
Stare SACF: Insolventa din
30.09.2010
Administratia Somatii SACF-
Judeteand a Insolventa 25(942/07.10.2019)
28 PLUS EXIM TRADE SRL 5267921 Finantelor 38,803,215 din fara Popriri SACF-
Publice 30.09.2010 8(2122/02.12.2019)
Buzau Notif.restructurare-
499579885/31.01.2023
Inactiv-(31.10.2016)
Stare SACF: Faliment din
Administratia 02.06.2022
Judeteana a Faliment din Somatii SACF-
29 SOLDORA S.R.L. 24140796 Finangelor 5873453 | (0 o022 2/26/2015 22(8884/14.02.2019)
Publice lasi Popriri SACF-
13(368113/12.03.2019)
Administratia
30 VYAL SERV SRL 29968804 | Judeteanda 0 fara Stare SACF: ACTIV
Finantelor
Publice lasi
Stare SACF: Inactiv din
. . 29.09.2016
Admm'sstra“a nactiv d Somatii SACF-
CARGO EXPERT Sector 5 a nactiv din
31 LOGISTICS SRL 31250406 Finanelor 36,803 29.09.2016 fara 20(803.2148/06.11.2023]
Publice Notif.restructurare-
42090/18.12.2020
Inactiv-(29.09.2016)
Stare SACF: ACTIV
Administrafia 31(21522?23}3222_2023)
32 DANTES MS’;‘;‘{AGEMENT 16345804 ile;;‘;;:ljr 544,774 4/15/2016 Popriri SACF-
) 24(2022497/17.02.2023)
Publice i
Notif.restructurare-
2480/27.01.2021
Administratia Stare SACF: ACTIV
Sector 1a Somatii SACF-
33 EURO BIT S.R.L. 11861910 . 750 11/29/2016 3(1367/07.02.2022)
Finantelor -
Publice Popriri SACF-
2(1238778/09.02.2023)
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Stare SACF: Insolvabil fara
bunuri din 25.04.2023
Somatii SACF-
Administratia Insolvabil 7(1243277/04.04.2023)
Sector 1 a fara bunuri Popriri SACF-
34 CRONO TARD SRL 16247350 Finangelor 2,062,357 din 07.06.2019 4(1241224/09.02.2023)
Publice 25.04.2023 Notif.restructurare-
192741/12.12.2023
Insolvab-
(1237166/25.04.2023)
Stare SACF: ACTIV
Administratia Somatii SACE-
Sector 2 a 1(2129318/06.12.2023)
35 ALURA CONSULTING SRL 36687534 Finangelor 45,787 fara Inlesnire aprob-
. 643095727/08.12.2023
Publice . . <
Inlesnire pierduta-
(244129207/24.03.2021)
Directia
Generala De
36 LTA MONDIAL SRL 9981442 | Administrare 76,466 08.06.2022 Stare SACF: ACTIV
A Marilor
Contribuabili
Administratia Stare SACF: ACTIV
Judeteand a Somatii SACF-
37 VITIS SA BABADAG S.A. 2368301 Finantelor 0 fara 1(20993804/07.12.2023)
Publice Inlesnire pierduta-
Constanta (38557/29.07.2021)
2:22:‘1“:3“3 Stare SACF: ACTIV
38 FWEI GROUP S.R.L. 36484807 Finangelor 0 fara Inlesnire pierduta-
Publice (3470/04.02.2022)
Total restante 786,417,775

Astfel, se constata la nivelul esantionului un nivel al restantelor cu probabilitate redusa de
incasare la bugetul statului in valoare totala de 786.417.775 lei.

Cele mai mari obligatii fiscale restante se regasesc la urmatorii contribuabili:

- ROTACT BEV SRL - 238.474.183 lei;

- MURFATLAR ROMANIA SA - 151.805.817 lei;

- RETAIL PLUS SERVICES SRL - 216.552.447 lei;

- MEAT KING SRL - 49.310.868 lei;

- NAN IODA GOODS SRL - 17.303.542 lei.

Toate aceste firme sunt conform modelului descris, firme din linia intai, declarante de obligatii
fiscale si sortite insolventei sau falimentului, in lipsa lichiditatilor retinute in firmele din linia a
doua, respectiv: WINE SOLUTION BRAND SRL, INTERTRADE DISTRIBUTIONS SRL, VIOLETA
BEVERAGES SRL, THE WINEDEPOT.

In vederea analizirii activititii Directiei Generale Coordonare Control Fiscal, in legdturd cu
contribuabilul ROTACT BEV SRL si grupul de firme, echipa de audit a solicitat clarificari doamnei
director general XXXXX sub forma unui raspuns la intrebarea:

"De ce nu au fost programate si efectuate actiuni de inspectie fiscala la contribuabilii
cuprinsi in analiza efectuata de catre Directia Generala de Management al Riscului, ce v-a
fost inaintata cu adresa nr. A_DGR 699/23.08.2022, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- Efectuarea acestei inspectii a fost solicitata de catre Curtea de Conturi, initial prin adresa
nr. 56468/29.06.2022;

- Directia Generala de Management al Riscurilor din cadrul ANAF, prin adresa nr. A_ DGR
699/23.08.2022 a solicitat Directiei Generale Coordonare Control Fiscal ”sd dispuneti structurilor din
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subordine programarea si efectuarea inspectiilor fiscale conform competentelor legale pentru stabilirea realitdtii
operatiunilor derulate, a continutului economic al acestora, precum si indeplinirea obligatiilor fiscale de cdtre
contribuabilii identificati, potrivit solicitdrii reprezentantilor Curtii de Conturi a Romdniei , astfel cum a fost prevazut la
pct. 3 din adresd. In cadrul verificdrilor, se vor avea in vedere nelimitativ, datele si informatiile prezentate in adresa
Curtii de Conturi, precum si aspectele identificate la nivelul Directiei Generale de Management al Riscurilor. La
finalizarea controalelor fiscale, vd rugdm sd informati Directia de Audit Public intern asupra rezultatelor verificdrilor”

Prin adresa nr. A_RFC 4276/22.12.2023, doamna director general XXXXX a raspuns

urmatoarele:

"Prin adresa Curtii de Conturi a Romdniei (CCR) nr.56468/29.06.2022, inregistratd la Directia Generald Coordonare
Control Fiscal (DGCCF) sub nr. A_RFC 1877/05.07.2022, se solicitd la:

- pct. 1 efectuarea unei analize de risc aprofundate care sd vizeze indeplinirea obligatiilor fiscale de cdtre SC
ROTACT BEV SRL (CUI 29829679), precum si a partenerilor comerciali, avdnd in vedere cuantumul ridicat al obligatiilor
fiscale neachitate ale acestui contribuabil, precum si a unor suspiciuni privind derularea achizitiilor si livrdrilor
partenerilor de afaceri, schimbarea frecventd a asociatilor/actionarilor a acestor parteneri, furnizarea unor
contragarantii pentru obtinerea unor scrisori de garantie emise de IFN-uri, indicii de participare intr-un posibil circuit
de evaziune fiscald de afaceri;

- la pct. 2 analiza riscului asociat asupra contribuabililor  mentionati de cdtre
actionari/asociati/administratori;

- la pct. 3 programarea si efectuarea inspectiilor fiscale conform competentelor pentru stabilirea realitdtii
operatiunilor derulate, a continutului economic al acestora, indeplinirea obligatiilor fiscale.

Avdnd in vedere atributiile exclusive in realizarea analizei de risc ale Directiei Generale de Management al Riscului
(DGMR), cu adresa nr. A_RFC 1877/14.07.2022 (anexa 1) DGCCF a transmis documentatia CCR si a solicitat Directiei
Generale de Management al Riscului, efectuarea unei analize de risc aprofundate pentru acest contribuabil si pentru
partenerii comerciali ai acestuia.

Cu adresa nr. A_DGR 699/23.08.2022 impreund cu anexe 1-4, inregistratd la DGCCF sub nr. A_RFC 1877/25.08.2022
(anexa 2), Directia Generald de Management al Riscurilor a transmis “aspectele identificate din interogarea bazelor de
date disponibile ANAF referitoare la activitatea SC ROTACT BEV SRL (CUI 29829679), precum si a partenerilor comerciali
“fara a fi identificate, urmare analizei de risc, riscuri fiscale cu privire la nivelul de declarare al taxelor,
impozitelor si contributiilor datorate de acesti contribuabili.

Urmare analizei de risc realizatd de structura competentd din ANAF, se desprinde concluzia cd, contribuabilul
prezintd risc fiscal cu privire la realizarea obligatiilor de platd cdtre bugetul general consolidat al statului, respectiv “ca
si o constatare generald, se observd faptul cd, de-a lungul timpului, societdtile au fost controlate de aceleasi persoane
(asociati/actionari/administratori/salariati), acumuldnd datorii la bugetul de stat, urmare cdrora au intrat in
insolventd/faliment si au dezvoltat comportament fiscal inadecvat, fdcdnd obiectul actelor de sesizare penald privind
sdvdrsirea unor fapte de evaziune fiscald, continudnd activitate prin alte societdti care inregistreazd datorii mari la
bugetul de stat, beneficiind de facilitdtile fiscale create pe perioada pandemicd / esalondri la platd (ROTACT BEV SRL,
THE WINEDEPOT SRL) sau care au intrat in insolventd (VIOLETA BEVERAGES SRL)”

Solicitarea CCR si documentatia DGMR au fost transmise organelor de inspectie fiscald din cadrul DGAMC, DGRFP
Bucuresti, DGRFP Galati, DGRFP lasi pentru valorificare si dispunerea mdsurilor legale la contribuabilii aflati in sfera de
competentd a acestor structuri, cu adresele nr. A_RFC 1877/30.08.2022 (anexa 3).

Cu privire la raspunsurile formulate de organele de inspectie fiscala teritoriale/DGAMC

e  DGRFP Bucuresti, cu adresa nr. MBR_AIF 1837/15.09.2022 (anexa 4) inventariazd si anexeazd actele incheiate
de organele de inspectie fiscald la contribuabilii care se afld in sfera de competentd a structurilor de inspectie fiscald din
cadrul DGRFP Bucuresti ca urmare a actiunilor de control fiscal finalizate.

In adresd DGRFP Bucuresti mentioneazd cd din documentatia privind analiza de risc intocmitd de cdtre DGMR nu
reiese cd a fost cuantificat un risc fiscal asociat partenerilor comerciali afiliati ai SC ROTACT BEV SRL.

Ca urmare, DGCCF cu adresa nr. A_LRFC 1877/20.10.2022 (anexa 5) transmite DGMR rdspunsul primit de la DGRFP
Bucuresti si revine cu solicitare privind transmiterea analizei de risc prin care sd se stabileascd un risc fiscal cuantificabil
aferent partenerilor comerciali ai ROTACT BEV SRL, potrivit prevederilor legale.

Cu adresa nr. A_DGR 1063/16.11.2022 DGMR (anexa 6) comunicd DGCCF faptul cd "nu dispune de alte informatii in
afara celor prezentate prin adresa A_DGR 699/23.08.2022 care sd conducd la configurarea unui risc fiscal cuantificabil.”

e  DGAMC prin adresa nr. 1372/AIF/14.10.2022 si adresa nr. 557 AIF/25.04.2023 (anexa?7) transmite actiunile
intreprinse privind aspectele solicitate de Curtea de Conturi a Romdniei cu privire la SC ROTACT BEV SRL (CUI 29829679)
si a partenerilor comerciali, identificati in analiza efectuatd de DGMR, aflati in sfera de competentd si precizeazd cd
Serviciul Analizd de risc din cadrul Unitdtii de management a riscului (UMR) a incadrat SC ROTACT BEV SRL (CUI
29829679) la risc fiscal mic, iar ceilalti contribuabili - parteneri au fost incadrati la risc fiscal mic sau mediu.

e  DGRFP Galati prin adresa nr A_.GLR_REG 21192/21.09.2022 (anexa 8) transmite informatii privind actiunile de
control fiscal desfdsurate la contribuabilii din aria de competentd la care, urmare analizelor proprii au fost identificare
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riscuri privind nivelul de declarare. Urmare actiunilor de control fiscal derulate nu au fost confirmate eventuale
riscuri fiscale privind nivelul de declarare al taxelor si impozitelor.

e  DGRFP lasi prin adresa nr. ISR_AIF 3158/09.09.2022 (anexa 9) transmite Procesul verbal incheiat la un
contribuabil urmare unui control inopinat incheiat in 09.09.2022 pentru stabilirea stdrii de fapt fiscale, nefiind
constatate riscuri fiscale privind nivelul de declarare al taxelor si impozitelor.

In vederea urmdrii modului de conformare a indeplinirii obligatiilor fiscale de cdtre SC ROTACT BEV SRL si parteneri
comerciali, DGCCF a transmis Directiei de Audit Public Intern (DAPI) documentatia privind mdsurile dispuse si actele
incheiate de organele de inspectie fiscald competente sd administreze contribuabilii in cauzd, astfel:

- adresa ARFC 1877/14.09.2022 (anexa 10) prin care DGCCF informeazd Directia de audit public intern cu privire la
demersurile intreprinse, respectiv, transmite actele de control incheiate.

- adresa ARFC 1877/20.10.2022 (anexa 11), prin care DGCCF a transmis rdspunsul formulat de DGRFP Bucuresti in
adresa nr. MBR_AIF 1837/15.09.2022 . Prin adresa indicatd, DGCCF solicitd DAPI, pentru initierea unor noi verificdri
fiscale, in baza unor aspecte constatate in cadrul misiunilor de audit in anul 2021 de cdtre organele Curtii de Conturi a
Romdniei, asa cum se mentioneazd tn adresa nr. 55468/29.06.2022, sd precizeze si sd detalieze urmdtoarele:

- ’indiciile rezonabile de participare intr-un posibil circuit de evaziune, cu implicatii majore asupra
economiei bugetare "identificate pentru societdtile nominalizate in solicitarea Curtii de Conturi a Romdniei;

- dacd in situatia detinerii de cdtre organele Curtii de Conturi a Romdniei a indiciilor rezonabile cu participarea intr-
un posibil circuit de evaziune, aceste organe au intocmit sesizdri cdtre organele de cercetare penald, pentru
societdtile nominalizate in adresa nr.55468/29.06.2022, potrivit competentelor.

De asemenea, avdnd in vedere obiectul de activitate al acestor societdti, precum si comportamentul, potrivit cdruia
organele Curtii de Conturi a Romdniei, au constatat existenta unor "indicii rezonabile de participare intr-un posibil
circuit de evaziune”, DGCCF, a opinat faptul cd verificarea acestor aspecte trebuie sd fie realizate de Directia Generald
Antifraudd Fiscald, potrivit competentelor specifice, precum si pentru coordonarea acestor verificdri coroborate cu alte
informatii rezultate din verificdri efectuate de aceste organe fiscale, la contribuabilii cu activitate de comercializare de
bduturi la care existd suspiciuni de evaziune, care sd aibd in vedere realitatea operatiunilor desfdsurate, a continutului
economic al acestor operatiuni.

- adresa ARFC 1877/31.10.2022 -anexa 12- prin care DGCCF a transmis cdtre Directia de audit intern, rdspunsul
DGAMC.

Prin NOTA nr. A_DCA 456/24.11.2022, Directia de audit public intern, propune ca realizarea actiunilor de control
fiscal solicitate de reprezentantii Curtii de Conturi a Romdniei sd fie efectuate de cdtre organele de control din cadrul
Directiei Generale Antifraudd Fiscald.

Prin adresa nr A_RFC 1877/05.12.2022 (anexa 13), DGCCF a transmis la DGAF, Nota Directiei de audit intern nr.
A_DCA 4567/24.11.2022, adresa DGMR nr. 699/23.08.2022, si documentatia anexatd acesteia, care cuprinde aspectele
identificate din interogarea bazelor de date disponibile.

Prin adresa nr. A_DAF 16463/24.10.2022( anexa 14), DGAF comunicd faptul cd, din consultarea bazei de date ACVILA,
a rezultat cd o parte din operatorii identificati urmare analizei de risc efectuate de DGMR au fdcut obiectul controalelor
antifraudd.

Prin adresa nr. A_DAF 19663/14.11.2023 (anexa 15), DGAF comunicd faptul cd urmare controalelor efectuate,” nu
au fost semnalate aspecte de naturd penala’.

Avdnd in vedere prevederile art. 134 alin (2) lit.c) din Codul de procedura fiscald, potrivit cdruia obiectul controlului
inopinat constd in ” verificarea unor elemente ale bazei de impozitare sau cu privire la situatia fiscald fapticd, precum si
constatarea, analizarea si evaluarea unuirisc fiscal specific”, cu adresa nr. A_RFC 1789/14.11.2023 (anexa 16), DGCCF
a solicitat DGAMC initierea de urgentd a unei actiuni de control fiscal( control inopinat) la SC ROTACT BEV SRL, avand
ca obiectiv, in principal, verificarea fapticd si documentard ca urmare a informatiilor cu privire la existenta unor fapte
de incdlcare a legislatiei fiscale, verificarea elementelor bazei de impozitare sau cu privire la situatia fiscald fapticd,
precum si constatarea, analizarea si cuantificarea riscului fiscal specific.

In concluzie, referitor la intrebdrile auditorilor CCR cu privire la neprogramarea si neefectuarea unor actiuni de
inspectie fiscald la contribuabilii comunicati prin adresa CCR nr.55468/29.06.2023, precizdm urmdtoarele:

Potrivit prevederilor art. 121 din Codul de procedurd fiscald privind” Selectarea contribuabililor/pldtitorilor pentru
inspectie fiscald”:

”(1) Selectarea contribuabililor/pldtitorilor ce urmeazd a fi supusi inspectiei fiscale este efectuatd de cdtre organul
de inspectie fiscald competent, in functie de nivelul riscului. Nivelul riscului se stabileste pe baza analizei de risc.

(2) Contribuabilul/Pldtitorul nu poate face obiectii cu privire la procedura de selectare folositd.

(3) Prevederile alin. (1) se aplicd in mod corespunzdtor si in cazul solicitdrilor primite de la alte institutii ale
statului, precum si in cazul in care in alte acte normative este prevdzutd efectuarea unei actiuni de inspectie
fiscala.”

In acceptiunea legiuitorului, Parlamentul Romdniei, orice activitate de inspectie fiscald este efectuatd in functie de
riscul fiscal rezultat in urma analizei de risc.

Activitatea de inspectie fiscald, are ca obiect verificarea legalitdtii si conformitdtii declaratiilor fiscale, corectitudinii
si exactitdtii indeplinirii obligatiilor in legdturd cu stabilirea obligatiilor fiscale de cdtre contribuabil/pldtitor, respectdrii

174



prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupd caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de
fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.

Fatd de cele de mai sus, subliniem incd odatd, faptul cd in speta in cauzd auditorii CCR, au identificat exclusiv riscuri
privind neplata obligatiilor fiscale datorate bugetului general consolidat al statului, aspect confirmat si de analiza de
risc efectuatd de DGMR, nefiind identificate riscuri fiscale privind nivelul de declarare a taxelor si impozitelor,
care ar fi putut conduce, eventual, la declansarea de actiuni de inspectie fiscald.

Avdnd in vedere cd nu au fost identificare riscuri fiscale privind nivelul de declarare al impozitelor, taxelor si
contributiilor, in virtutea respectdrii principiilor de eficacitate, eficientd si economicitate, principii impuse oricdrei
activitdti finantatd din fonduri publice, DGCCF apreciazd cd in lipsa unor riscuri fiscale privind nivelul de declarare a
impozitelor si taxelor, nu se impune efectuarea unor actiuni de inspectie fiscald, la contribuabilii mentionati in
solicitarea CCR.”

In acest raspuns sunt reiterate actiunile intreprinse la nivelul directiilor generale din cadrul
ANAF, pentru ducerea la indeplinire a solicitarii Curtii de Conturi, din care rezultd modul in care
s-au derulat demersurile pentru indeplinirea solicitarii, respectiv corespondenta intre directii,
prezentatd deja in prezentul raport si succesiunea evenimentelor. Din analiza acestor evenimente
se desprind urmatoarele concluzii:

- desi analiza Directiei Generale Managementul Riscului era o analiza completa, care
prezenta toate indiciile asupra comportamentului fiscal al societatilor vizate, precum si al
structurii asociatilor sau actionarilor acestora dupa caz, fiind vorba despre persoane cu
antecedente In domeniul evaziunii fiscale, actiunile care au urmat au indicat o lipsa de celeritate
in a exercita orice forma de control asupra societatilor analizate;

- dupa un schimb de adrese si reveniri, care au temporizat concretizarea actiunilor ANAF,
dupa aproximativ 6 luni se stabileste in cele din urma competenta de actiune a Directiei Generale
Antifrauda Fiscald, iar dupa alte 6 luni se finalizeaza actiunile DGAF, ajungindu-se astfel la
implinirea unui termen de aproape 1 an de la momentul solicitarii Curtii de Conturi de a
intreprinde actiuni urgente in dovedirea comportamentului evazionist al grupului de firme
analizat, moment in care utilitatea acestor actiuni s-a diluat, intre timp societatile vizate
atingandu-si scopul urmarit, respectiv intrarea in insolventa sau faliment si anularea posibilitatii
pentru bugetul statului de a mai Incasa obligatiile fiscale restante ale acestor societati.

Invocarea prevederilor legale, respectiv a prevederilor art. 121, alin. (1) si alin. (3) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald in sensul ca inspectia fiscala este efectuata numai
dupa propria analiza de risc a ANAF, chiar si daca este solicitata de Curtea de Conturi, vine in
contradictie cu prevederile unui act juridic cu aceeasi forta juridica, respectiv art. 5, alin. (6) din
Legeanr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, "Autoritatile
publice cu atributii de control financiar, control fiscal, precum si de control sau de supraveghere
prudentiald in alte domenii au obligatia sd efectueze cu prioritate verificdri specifice, la
solicitarea Curtii de Conturi” si totodata potrivit art. 42, alin. (1), punctul b) din aceeasi lege,
Curtea de Conturi in indeplinirea atributiilor pe care i le confera legea are si atributia ”sa solicite
organelor de control financiar, fiscal, inclusiv de inspectie bancara ale Bdncii Nationale a
Romaniei, verificarea, cu prioritate, a unor obiective, in cadrul atributiilor lor legale”. In cazul
de fatd, pe langa analiza de risc a Directiei Generale Managementul Riscului, chiar si propria
analiza a Unitatii de Management al Riscului din cadrul Directiei Generale de Administrare a
Marilor Contribuabili solicitau in urma propriilor analize efectuarea de inspectii la acesti
contribuabili de rea-credintd, iar Tn anul 2023, un raport al Autoritatii Vamale romane solicita
acelasi lucru.

Punerea accentului doar pe riscul nivelului de declarare a obligatiilor vine in sprijinul
contribuabililor care la adapostul depunerii tuturor declaratiilor fiscale au suficient timp sa isi
duca la indeplinire demersurile pentru a evita plata obligatiilor declarate, fiind constienti ca daca
isi indeplinesc obligatiile declarative, nu trebuie sa si achite obligatiile fiscale declarate, pentru ca
prin neplata nu atrag cu celeritate controlul organului de administrare fiscala.

Echipa de audit a Curtii de Conturi considera ca riscurile de neconformare, toate cele patru
riscuri (Inregistrarea fiscalda, depunerea declaratiilor fiscale, nivelul de declarare si realizarea
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obligatiilor de plata catre bugetul general consolidat al statului), trebuie abordate cu echidistants,
in sensul adoptarii de contramasuri la fel de urgente impotriva incalcarii oricaruia dintre ele.

In concluzie, pe 1angi carentele legislative care au permis acest comportament fiscal simulat al
contribuabilului ROTACT BEV SRL s-au remarcat si o serie de sincope in modul de functionare al
organelor de administrare fiscald, respectiv Administratia financiara a sectorului 1 Bucuresti si
DGAMC, astfel:

1. La Administratia sectorului 1 Bucuresti s-au inregistrat deficiente concretizate in:

- solicitarea formala pana la emiterea acordului de principiu inainte de fiecare
modificare a deciziei de esalonare la plata a situatiei incasarilor, a balantei de verificare
contabila, a planului de restructurare si a surselor de finantare, fara a le analiza in mod
temeinic si a constata nesustenabilitatea planului de restructurare si a nerealitatii
dificultatii de a incasa clientii, fapt care sa se concretizeze in neemiterea acordului de
principiu pentru acele modificari, urmate de decizia de respingere a modificarii (asa cum
a procedat DGAMC abia in anul 2022);

- emiterea eronata a unei Decizii de modificare a deciziei de esalonare la plata a
obligatiilor fiscale fara a verifica perioada de valabilitate a scrisorii de garantie care
trebuie sa fie cu cel putin 3 luni mai mare decat scadenta ultimei rate de esalonare la
plata;

- continuarea procedurii de emitere a unei decizii de modificare a esalonarii la plata
in conditiile in care contribuabilul nu a prezentat garantii valabile pentru emiterea
acesteia;

- continuarea procedurii de emitere a unei a doua decizii de modificare a unei cereri
de esalonare la plata intr-un an calendaristic in conditiile in care contribuabilul nu a
raspuns favorabil cererii care mentinea valabilitatea insasi a primei decizii de
modificare;

- tergiversarea emiterii deciziei de constatare a pierderii valabilitatii esalonarii la
plata a obligatiilor fiscale urmare a neprezentarii de garantii suplimentare.

2. La nivelul DGAMC s-au inregistrat deficiente concretizate in:

- emiterea unei decizii de mentinere a esalonarii la plata fara a verifica valabilitatea
scrisorilor de garantie, cu consecinta directa a solutionarii favorabile a contestatiei
depuse de contribuabil la Ministerul Finantelor si redobandirea calitatii de antrepozitar
autorizat;

- aplicarea cu intarziere a masurilor de executare silita, dupa respingerea solicitarii de
restructurare a obligatiilor fiscale.

La nivelul ANAF aparat central:

- includerea contribuabilului ROTACT BEV SRL pe "Lista nominala a marilor
contribuabili care vor fi administrati de catre Directia Generald a Marilor contribuabili
incepand cu data de 1 ianuarie 2022 conform criteriilor de selectie prevazute de OPANAF
nr. 1721 din 29 octombrie 2021” pe criteriul de baza prevazut la art. 5;

- Efectuarea cu intarziere a verificarilor solicitate de Curtea de Conturi la nivelul
Directiei Generale Coordonare Control Fiscal si Directiei Generale Antifrauda Fiscala in
declansarea oricarei forme de control (inspectie fiscala, control inopinat, etc.) prin
limitarea initial la corespondenta intre structuri, urmata in final, cu intarziere de
aproximativ 1 an, la actiuni concretizate prin derularea verificarilor solicitate de catre
Curtea de Conturi, de catre Directia Generala Antifrauda Fiscala;

- efectuarea formala si superficiala a unei actiuni de control operativ la
contribuabilul WINE SOLUTIONS BRAND SRL de catre o echipa de inspectori din cadrul
Directiei Generale Antifrauda Fiscala, fara a surprinde aspectele esentiale solicitate,
respectiv cele privind relatia comerciala a acestuia cu contribuabilul ROTACT BEV SRL,
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aspecte solicitate de Curtea de Conturi pentru reconstituirea relatiilor din grupul
societatilor care evita plata obligatiilor fiscale la bugetul de stat.

In urma actiunii de control a Curtii de Conturi efectuate la DGAMC, Corpul de Control al
Ministerului Finantelor a efectuat o actiune de control la DGAMC cu obiectivul verificarii activitatii
de executare silita si a activitatii de insolventa si contestare la executare pentru perioada
01.01.2021 - 01.07.2023. Printre alte constatari retinute in raportul de control, Corpul de Control
al Ministerului Finantelor a confirmat faptul ca "mentinerea esalondrii la platd prin emiterea
Deciziei nr. 41255/02.02.2022, de cdtre reprezentantii legali ai DGAMC, in baza unui instrument de
garantare neprevdzut de Codul de procedurd fiscald, respectiv scrisoare de garantie emisd de IFN s-
a fdcut cu incdlcarea prevederilor legale si a avut drept consecintd suspendarea nelegald a executdrii
silite a obligatiilor fiscale restante, fapt ce a condus la nerevocarea autorizatiei de destinatar
inregistrat, permitdndu-i in continuare desfdsurarea activitdtii economice, in final ajungdnd sa
inregistreze arierate in sumd totald de 236.372.452 lei.”

Valorificarea constatarii s-a facut prin adresa nr. 220674/15.11.2023, prin care a fost sesizata
Directia Nationala Anticoruptie.

Echipa de audit propune analizarea de catre structurile cu atributii de control intern
din cadrul ANAF la AS1FP Bucuresti, sub aspectele semnalate ca abateri in prezentul
raport de audit, avind in vedere ca la nivelul acestui organ de administrare s-a
inregistrat cresterea obligatiilor fiscale restante ale contribuabilului analizat, respectiv
ROTACT BEV SRL.

Recomandari privind administrarea fiscala a grupului de companii cu care SC ROTACT
BEV SRL a derulat tranzactii comerciale si financiare:

Dispunerea de catre conducerea ANAF si urmarirea realizarii urmatoarelor actiuni:

a) analizarea de catre toate structurile teritoriale ale ANAF a esalonarilor, reesalonarilor si
respectiv restructurdrilor de obligatii catre bugetul general consolidat in scopul identificarii
situatiilor similare cu cea a SC Rotact Bev SRL, in care contribuabilii acumuleaza datorii
semnificative fata de bugetul general consolidat, prin utilizarea mecanismelor de solicitare
succesiva a esalonadrilor si restructurarilor prevazute de Codul de procedura fiscala. Dispunerea
masurilor legale necesare pentru realizarea de catre organele fiscale a atributiilor de administrare
fiscala eficienta;

b) efectuarea unei analize aprofundate asupra grupului de companii din care face parte SC
Rotact Bev SRL si/sau cu care aceasta companie a derulat operatiuni comerciale si financiare, in
scopul identificarii intregului circuit utilizat si a modului de operare, pentru dispunerea tuturor
masurilor operative necesare stabilirii riscului fiscal aferent fiecarei companii din grup, urmata de
dispunerea tuturor masurilor legale.

c) dispunerea masurilor operative necesare pentru identificarea  activelor
relevante/interesante aflate in proprietatea firmelor din grupul mentionat care au un risc fiscal
ridicat sau care au intrat in insolventd, pentru aplicarea cu eficienta a masurilor asiguratorii sau a
masurilor de recuperare a creantelor bugetare inregistrate de aceste societati comerciale;

c) identificarea vulnerabilitatilor legislatiei aplicabile Inlesnirilor la plata obligatiilor fiscale
care permit unor operatori economici sa beneficieze de inlesniri la plata obligatiilor fiscale, sa
acumuleze obligatii semnificative la bugetul consolidat si ulterior sa lipseasca de eficienta
aplicarea masurilor de colectare a creantelor fiscal-bugetare.

d) formularea unor propuneri de Imbunatatire a cadrului legal aplicabil inlesnirilor la plata
obligatiilor fiscale, care sa conduca la eliminarea posibilitatilor de esalonare/restructurare a
debitelor pentru operatorii economici care nu au un comportament fiscal adecvat si care utilizeaza
aceste facilitati fiscale doar in scopul sustragerii de la plata obligatiilor fiscale datorate;

e) efectuarea unei analize interne asupra modului in care structurile cu atributii au gestionat
aspectele semnalate ca abateri in prezentul raport de control, avand in vedere ca la nivelul acestor
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organe fiscale s-a inregistrat o crestere semnificativa a obligatiilor fiscale restante ale
contribuabilului analizat, respectiv ROTACT BEV SRL;

f) efectuarea unei analize interne la nivelul DGAF pentru identificarea cauzelor care au
determinat efectuarea formala si superficiala a unei actiuni de control operativ la contribuabilul
WINE SOLUTIONS BRAND SRL, fara a se atinge principalul obiectiv al misiunii de inspectie
antifrauda; Dispunerea masurilor operative necesare corectarii situatiei neconforme prezentate.

9.2. Aspecte privind modul de respectare a prevederilor OMF nr. 65/2016

Potrivit prevederilor O.M.F. nr. 65/2016 pentru aprobarea Normelor privind fundamentarea,
acordarea si justificarea sumelor primite de la bugetul de stat pentru unele activitdti desfdsurate de
unii operatori economici, prin bugetul Ministerului Transporturilor , respectiv ale art.3, alin.(8),
potrivit caruia:

(8) Operatorii economici vor prezenta formularele prevdzute in anexele nr. 1, nr. 1/1 si nr. 2 spre avizare directiilor
generale ale finantelor publice regionale, precum si Directiei generale de administrare a marilor contribuabili,
pdnd la data de 25 a lunii curente, pentru sumele justificate in luna precedentd. Directiile generale regionale ale
finantelor publice, precum si Directia generald de administrare a marilor contribuabili verifica si avizeazd "Nota de
fundamentare §i justificare a subventiilor/transferurilor primite de la bugetul de stat pentru ... la data de ..." - anexa 1,
"Nota de fundamentare si justificare a subventiilor/transferurilor primite pentru serviciul public de la bugetul de stat
pentru ... la data de ..." - anexa nr. 1/1 si "Nota de fundamentare si justificare a subventiilor/transferurilor primite de la
bugetul de stat pentru transportul feroviar public de cdldtori la data de ..." - anexa nr. 2, pentru coloana nr. 3, respectiv
coloana nr. 4, in baza datelor prezentate in balanta de verificare contabild pentru luna precedentd, la sediul organului
de avizare. Avizul se acordd pe baza datelor prezentate sub responsabilitatea operatorului economic, cu rezerva
controlului ulterior asupra modului de utilizare a acestor surse bugetare, ocazie cu care se dispun mdsurile de
regularizare a eventualelor diferente.

precum si ale art.4, alin.(2), potrivit caruia:

(2) Directiile generale regionale ale finantelor publice, precum si Directia generald de administrare a
marilor contribuabili verificd si avizeazd formularul prevdzut in anexa nr. 3 pentru coloanele nr. 3 si 4, pe baza
datelor rezultate din documentele bancare ce atestd efectuarea pldtilor cdtre beneficiari, si, respectiv, atestd
rambursarea creditelor externe/ interne, a pldtilor de dobdnzi si comisioane aferente, la sediul organului de avizare.
Avizul se acordd pe baza datelor prezentate sub responsabilitatea operatorului economic, cu rezerva controlului
ulterior asupra modului de utilizare a acestor surse bugetare, ocazie cu care se dispun mdsurile de regularizare a
eventualelor diferente.

Si ale art.5, alin.(3) si (4), potrivit carora:

(3) Cei doi operatori economici...(Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - S.A.
si Compania Nationala de Cai Ferate "C.F.R." - S.A.) vor intocmi lunar, in 5 exemplare, formularul prevdzut in anexa
nr. 4 "Nota privind fundamentarea, acordarea si justificarea utilizdrii sumelor primite de la bugetul statului pentru
intretinerea infrastructurii rutiere/feroviare pe luna ... anul ...", pentru transferurile primite de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Transporturilor pentru intrefinerea infrastructurii rutiere/feroviare, insotit de anexele nr. 4/a)-
4/c).

(4) Vor prezenta spre avizare Ministerului Finantelor Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscald
- Directia generala de administrare a marilor contribuabili, pdnd la data de 25 a lunii curente, formularul prevdzut
in anexa nr. 4 "Nota privind fundamentarea, acordarea si justificarea utilizdrii sumelor primite de la bugetul statului
pentru intretinerea infrastructurii rutiere/feroviare pe luna ...... anul .....", pentru sumele justificate in luna precedentd.
Directia generald de administrare a marilor contribuabili verificd si avizeazd "Nota privind fundamentarea, acordarea
si justificarea utilizdrii sumelor primite de la bugetul statului pentru intretinerea infrastructurii rutiere/feroviare pe
luna ... anul ..." pentru coloanele nr. 3 si 4 pe baza datelor rezultate din balanta de verificare pentru luna precedentd sau,
in cazul pldtilor pe baza extraselor de cont, sumele utilizate din alocdrile de fonduri primite de la Ministerul
Transporturilor si sumele decontate. Avizul se acordd pe baza datelor prezentate sub responsabilitatea operatorului
economic, cu rezerva controlului ulterior asupra modului de utilizare a acestor surse bugetare, ocazie cu care se
dispun mdsurile de regularizare a eventualelor diferente.

Din toate aceste prevederi legale, rezulta obligatia ANAF prin DGRFP-uri si DGAMC de a aviza
urmatoarele documente:

- Nota de fundamentare si justificare a subventiilor/transferurilor primite de la bugetul de
stat pentru ... la data de .... (Anexa 1) - DGRFP si DGAMC;

- Nota de fundamentare si justificare a subventiilor/transferurilor primite pentru serviciul
public de la bugetul de stat pentru .... la data de .... (Anexa 1/1) - DGRFP si DGAMC;
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- Nota de fundamentare si justificare a subventiilor/transferurilor primite de la bugetul de
stat pentru transportul feroviar public de calatori la data de .... (Anexa 2) - DGRFP si DGAMC;

- Nota privind fundamentarea si justificarea utilizarii sumelor primite de la bugetul de stat
reprezentand contributia Guvernului la realizarea lucrarilor de reabilitare a ... , programe cu
finantare externa rambursabile/nerambursabile, rambursari de credite externe/interne, plati de
dobanzi si comisioane (Anexa 3) - DGRFP si DGAMC;

- Nota privind fundamentarea, acordarea si justificarea utilizarii sumelor primite de la
bugetul statului pentru intretinerea infrastructurii rutiere/feroviare pe luna .... anul ....(Anexa 4) -
pentru CNAIR si CNCFR - doar la DGAMC;

Echipa de audit a Curtii de Conturi a solicitat DGAMC o situatie a verificarilor efectuate In anul
2022. In raspunsul primit se specificd faptul ca ”Conform Ordinului nr.65/2016 pentru aprobarea Normelor
privind fundamentarea, acordarea si justificarea sumelor primite de la bugetul de stat pentru unele activitdati desfasurate
de unii operatori economici, prin bugetul Ministerului Transporturilor, in cursul anului 2022, Serviciul de inspectie
economico-financiard din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili a efectuat un numdr de 57
actiuni de inspectie economico-financiard la Compania Nationald de Cai Ferate "C.F.R." - S.A. si a avizat suma totald
de 3.516.654.598,78 lei, iar la Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA a efectuat un
numdr de 24 actiuni de inspectie economico-financiard si a avizat suma totald de 9.176.454.338,65 lei.”

Totodata, competenta de exercitare a acestor verificari a fost atribuita Directiei generale de
inspectie economico-financiara din cadrul Ministerului de Finante, in temeiul urmatoarelor acte
normative:

- OUG nr. 94/2011 privind organizarea §i functionarea inspectiei economico-financiare la
operatorii economici;

- Hotararea Guvernului nr.101/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
infiintarea, organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare;

- OMFP nr. 1545/2012 privind competenta de exercitare a inspectiei economico-financiare,
solutionarea conflictului de competentd si delegarea competentei.

Inspectia economico-financiara se efectueaza in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 94/2011 privind organizarea si functionarea inspectiei economico-
financiare, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.107/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare si Hotararii Guvernului nr.101/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind infiintarea, organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare,

respectiv:

Articolul 2

(1) Ministerul Finantelor Publice efectueazd inspectia economico-financiard la operatorii economici cu privire la:
c) fundamentarea si justificarea sumelor acordate de la bugetul general consolidat pentru subventionarea unor
produse sau sustinerea unor activitdati;

Articolul 3

In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:

4. inspectie economico-financiard - activitatea de control prin care se verificd ... fundamentarea si justificarea sumelor
acordate de la bugetul general consolidat pentru subventionarea unor produse sau sustinerea unor activitati, ...";

5. operator economic - denumire genericd ce include:

a) regiile autonome, infiintate de stat sau de o unitate administrativ-teritoriald;

b) companiile si societdtile nationale, precum si societdtile comerciale la care statul sau o unitate administrativ-
teritoriald este actionar unic;

c) societdtile comerciale la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald detine o participatie majoritard;

d) societdtile comerciale si regiile autonome la care persoanele juridice de la lit. a)-c) detin direct sau indirect o
participatie majoritard;

e) institutele nationale de cercetare-dezvoltare, altele decdt cele care functioneazd ca institutii publice;

f) alti operatori economici, indiferent de forma de proprietate, pentru fundamentarea si justificarea sumelor acordate
de la bugetul general consolidat;

Expresia operator economic nu include societdti financiar bancare, societdti de asigurdri si Societatea Comerciald
"Fondul Proprietatea” - S.A.

6. sume acordate de la bugetul general consolidat - denumire genericd ce include, in principal, subventii, transferuri,
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alocatii si alte sume asimilate acestora, pentru subventionarea unor produse sau sustinerea unor activitdti.

si prevederile art. 2 din Ordinul nr. 1545/2012, respectiv:
LArt.2-Competenta teritoriald
(1) Pentru exercitarea inspectiei economico-financiare, competenta revine acelui organ de inspectie economico-
financiard in a cdrui razd teritoriald se afld domiciliul fiscal al operatorului economic, in conditiile legii,

Operatorii economici verificati fac parte din lista operatorilor economici prevazuti la art. 1 alin.
(1) din Normele aprobate prin Ordinul nr. 65/2016/1712/2015, respectiv:

(1) Operatorii economici care beneficiazd pentru desfdsurarea activitdtii de sume de la bugetul de stat, sub forma
subventiilor/transferurilor, sume pentru realizarea proiectelor cu finantare externd rambursabild gsi/sau
nerambursabild, precum si de sume destinate rambursdrii creditelor externe, pldtii dobdnzilor si comisioanelor, in baza
prevederilor art. 3 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupd caz,
sunt:

a) Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romdnia - S.A.;

“on

b) Regia Autonomd "Administratia Fluviald a Dundrii de Jos" Galati;

c) Societatea Nationald "Aeroportul International Mihail Kogdlniceanu Constanta” - S.A.;
d) Compania Nationald "Administratia Porturilor Dundrii Fluviale” - S.A. Giurgiu;

e) Compania Nationald "Administratia Porturilor Dundrii Maritime" - S.A. Galati;

f) Compania Nationald de Cdi Ferate "C.F.R." - S.A.;

g) Societatea Nationald de Transport Feroviar de Cdldtori "C.F.R. Caldtori” - S.A.;

h) Societatea Nationald de Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex" - S.A.;

v

i) Societatea Comerciald "Compania Nationald de Transporturi Aeriene Romdne - TAROM" - S.A.;
j) Compania Nationald "Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta;

k) Compania Nationald de Radiocomunicatii Navale "Radionav” - S.A.;

1) Societatea Comerciald "Navrom-Delta" - S.A. Tulcea;

o

m) Compania Nationald "Administratia Canalelor Navigabile" - S.A. Constanta.
(2) Prevederile prezentelor norme se vor aplica si altor operatori economici care vor beneficia de sume de la bugetul
de stat prin bugetul Ministerului Transporturilor, pentru cheltuielile prevdzute la alin. (1).

Din analiza situatiilor prezentate de catre DGAMC, echipa de audit a Curtii de Conturi a
constatat faptul ca toate cele 24 de actiuni efectuate la Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere SA, precum si toate cele 57 de actiuni efectuate la Compania Nationala de
Cai Ferate "C.F.R." - S.A. au constat in verificari documentare pe baza datelor rezultate din
documentele bancare ce atesta efectuarea platilor catre beneficiari si, respectiv, atesta
rambursarea creditelor externe/ interne, a platilor de dobanzi si comisioane aferente, la sediul
organului de avizare, sub responsabilitatea operatorului economic, fara efectuarea niciunui
control ulterior in anul 2022, in vederea determinarii modului de utilizare a acestor surse
bugetare si stabilirea de masuri de regularizare a eventualelor diferente.

Totodata se retine faptul ca nu s-au efectuat verificari si la operatori economici privati (ex.
Transferoviar Calatori SRL sau Transferoviar Grup SA) in situatia in care si operatorii economici
privati au primit subventii/transferuri pentru serviciul public de transport feroviar de calatori.

b) Actul normativ incdlcat:

- prevederile Art.3, alin.(8); Art.4 , alin.(2), Art.5, alin. (4) din O.M.F. nr.65/2016 pentru
aprobarea Normelor privind fundamentarea, acordareas si justificarea sumelor primite de la bugetul
de stat pentru unele activitdti desfdsurate de unii operatori economici, prin bugetul Ministerului
Transporturilor

c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate:

Nu este cuantificabila.

d) Consecintele economico-financiare, sociale, etc. ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate:

Imposibilitatea identificarii, determinarii si regularizarii eventualelor diferente intre sumele
primite de la bugetul de stat de catre operatorii economici care desfasoara servicii publice, In
special servicii publice de transport feroviar de calatori, a serviciilor publice de intretinere a
infrastructurii rutiere/feroviare cu consecinta acordarii unor sume majorate nejustificat catre
operatorii economici pentru servicii neprestate sau lucrari de intretinere a infrastructurii
nerealizate.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele
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Structurile specializate din cadrul directiilor generale ale finantelor publice teritoriale ale
activitatii de inspectie economico-financiara, precum si structura organizata la nivel central in
cadrul Ministerului Finantelor care coordoneaza si activitatea structurilor teritoriale.

f) Masurile luate de entitatea verificatd in timpul auditului financiar:

Au fost programate actiuni de control ulterior In programul de activitate al Directiei generale
de inspectie economico-financiara.

g) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fatd de problemele rdmase in
divergentd in urma procesului de conciliere:

Nu este cazul.

h) Recomandadrile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a
fi luate in vederea inlaturdrii erorii/abaterii constatate:

- Intreprinderea tuturor demersurile necesare si dispunerea intensificarii programarii si
efectudrii actiunilor de control ulterior de catre structurile specializate de inspectie economico-
financiara din cadrul directiilor generale ale finantelor publice si DGAMC la operatorii economici
care desfasoara servicii publice, In special servicii publice de transport feroviar de calatori si
servicii publice de intretinere a infrastructurii rutiere/feroviare;

- initierea demersurilor de imbunatatire a legislatiei In sensul introducerii posibilitatii
introducerii in programul de inspectie economico-financiara a controalelor ex-post asupra
modului de utilizare a subventiilor fara obligativitatea existentei unei solicitari prealabile din
partea altor autoritati.
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V.2. SITUATIA CONTRIBUABILILOR CU CELE MAI MARI OBLIGATII FISCALE RESTANTE, LA
DATA DE 30.11.2023

In contextul economic in care tintele de deficit bugetar ale Romaniei se ating tot mai greu, cu
pretul reducerii drastice a cheltuielilor publice, pe fondul scaderii colectarii veniturilor bugetare
si al cresterii continue a datoriei publice, echipa de audit consider ca fiind de interes prezentarea
listei contribuabililor cu cele mai mari datorii restante catre bugetul general consolidate, respectiv
a unui "top al datornicilor” 1a zi, pentru a avea o imagine a performantei organelor de administrare

fiscala.
NR cuI DENUMIRE CONTRIBUABIL ORGAN FISCAL RESTA;‘:)T_EL_?O[;‘;TA Dz STARE
COMPANIA NATIONALA Serviciul Fiscal Insolventa din
5
PP A HUILEI sA Municipal Petrosani 5,199,582,065 | 55042015
SOCIETATEA
NATIONALA DE Directia Generala De
2 | 11054537 | TRANSPORT FEROVIAR | Administrare A 2,233,474,624
DE MARFA "CFR - Marilor Contribuabili
MARFA" SA
Administratia Sector Faliment din
3 472585 | GALAXY TOBACCO SA 6 a Finantelor Publice 1,479,283,794 | 59102020
ITALIA TOBACCO Serviciul Fiscal Faliment din
| P"®" | PRODUCTION SRL. Orisenesc Buftea 1478,125,525 | 28112012
SOCIETATEA Administratia Fiscala Insolventa di
5 | 30855230 | COMPLEXUL ENERGETIC | pentru Contribuabili 1,457,920,929 | {} 015010
HUNEDOARA S.A. Mijlocii - Hunedoara o
Directia Generala De
6 | 11653560 | COMPANIA NATIONALA Administrare A 1,416,957,485
UNIFARM SA . . - ’ ’ !
Marilor Contribuabili
SOCIETATEA DE Directia Generala De
7 | 1589886 | TRANSPORT BUCURESTI | Administrare A 1,412,532,124
STB S.A. Marilor Contribuabili
Serviciul Fiscal Faliment din
8 10965254 | BENZ OIL SRL Municipal Medias 1,027,835,199 28.06.2019
SOCIETATEA Administrati
COMERCIALA PENTRU | | /7 eailé? a Faliment di
9 | 9994965 | INCHIDEREA- Finai e bublice 1,000,819,519 | 55 159006
CONSERVAREA o b -
MINELOR SA 1)
Serviciul Fiscal Faliment din
10 958420 | CAROM SA Municipal Onesti 980,766,941 22.11.2005
Administratia Sector Faliment din
11 7203606 | URBAN S.A. 6 a Finantelor Publice 928,915,412 18.06.2020
Administratia
Judeteana a Faliment din
12 8723267 | ANA OIL S.R.L. Finantelor Publice 777,637,947 29.05.2019
Sibiu
Administratia
Judeteana a Insolventa din
13 1833246 | TENDER S.A. Finantelor Publice 758,023,969 15.05.2015
Timis
Administratia
OANA MANAGEMENT Judeteana a Faliment din
| rooTsest SRL Finantelor Publice 481,335,669 21.09.2023
Buzau
UNITED WASTE Directia Generala De

15

6089555

SOLUTIONS S.R.L. (fost
ROSAL)

Administrare A
Marilor Contribuabili

457,423,331
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Directia Generala De

16 | 1576401 | ROMAERO S.A. Administrare A 438,142,468
Marilor Contribuabili
OILFIELD EXPLORATION Directia Generala De
17 3347498 BUSINESS SOLUTIONS Administrare A 430.455 340
S.A.(fost ROMPETROL . . . ’ ’
SA) Marilor Contribuabili
Administratia Fiscala
LICIUCHICIU WEB . . Insolventa din
18 | 39121440 | oo en T pe.ptru..Con.trlbuablh 420,361,681 06.05.2020
Mijlocii - Bihor
Administratia
Judeteana a Reorganizare din
19 | 10627997 | MERSEL COMPANY SRL Finantelor Publice 419,650,452 30.09.2022
llIfov
SOCIETATEA ]Auddr:;l:;it;?la Faliment din
20 9993340 | NATIONALA A Finantelor Publice 417,854,576 15.11.2013
CARBUNELUI S.A.
Prahova
DIAMOND OFFSHORE
NETHERLANDS BV Administratia Sector
575
2| BT AMSTERDAM 4 a Finantelor Publice 392,910,540
SUCURSALA BUCURESTI
Administratia Fiscala R . di
22 | 7947193 | ROMCAB SA pentru Contribuabili 353,079,491 | 15059091
Mijlocii - Mures o
Directia Generala De
23 | 36554023 | GSP OFFSHORE S.R.L. Administrare A 339,999,085
Marilor Contribuabili
B&B BUSINESS . . . .
24 | 21820372 | SOLUTIONS ?dn;mmalpa f)eflqr 303,081,423 Eghon;ezngld;n
INVESTMENT SRL a Finangelor Fublice o
Administratia
GREAT ATLANTIC IMPEX | Judeteana a Reorganizare din
2| BT gRy Finantelor Publice 292,452,630 11.03.2021
Ilfov
Administratia
COMPANIA DE Judeteana a Faliment din
26| 33999972 | 61 pRAVEGHERE IG SRL | Finantelor Publice 290,232,830 | 55052020
Buzau
27 | 25769132 | PERSOANA FIZICA Administratia Sector 268,434,089
3 a Finantelor Publice ’ !
RAFINARIA Serviciul Fiscal Faliment din
26| %7 | b ARMANESTI SA Orisenesc Moinesti 250,617,813 | 31 412004
Administratia
Judeteana a Faliment din
29 2809076 | EUROAVIPO SA Finantelor Publice 250,365,785 10.05.2016
Buzau
Directia Generala De
30 | 29829679 | ROTACT BEV SRL Administrare A 238,474,183
Marilor Contribuabili
Administratia
REGIA AUTONOMA Judeteans a Faliment di
31 | 10882752 | PENTRU ACTIVITATI idef . 235,525,909 | Sansor "
Finantelor Publice ’ ’ 28.01.2016
NUCLEARE RA L
Mehedinti
PUNTAPLATA Administratia Sector Faliment din
32| P70 INVESTMENT S.RL. 3 a Finantelor Publice 230,150,855 | 47022014
NETWORK PRESS Administratia Sector Faliment din
3| % CONCEPT S.A. 2 a Finantelor Publice 226,291,395 15.09.2021
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Administratia Fiscala

34 | 31200808 | RETAIL PLUS SERVICES pentru Contribuabili 216,552,447
SRL e . ’ g
Mijlocii - Bucuresti
COMPANIA LOCALA DE Directia Generala De Insolventa di
35 | 16063013 | TERMOFICARE Administrare A 212,588,667 | 56102021
COLTERM SA Marilor Contribuabili o
Administratia Sector Faliment din
36 | 28907051 | CRIVAS LOGISTIC S.R.L. 1 a Finantelor Publice 210,009,098 24.09.2015
Directia Generala De
37 | 28909028 EXECTRICA FURNIZARE |\ 4 ministrare A 209,342,288
Marilor Contribuabili
Directia Generala De
COMPANIA NATIONALA . Insolventa din
| 1095 ) URANIULUI SA Administrare A 207,161,821 | 14122021
Marilor Contribuabili
Administratia
Judeteand a Faliment din
39 | 1201448¢ | RH.S. COMPANY S.A. Finanelor Publice 207,097,196 | 50052016
Iifov
Administratia Sector Faliment din
40 | 14080700 | REALITATEA MEDIASA | 7 Finantelor Publice 206,423,713 | 5, 042022
Serviciul Fiscal Fali tdi
41 | 11932018 | MOLDOMIN S.A. Orisenesc Moldova 203,634,704 | 13112010
Noua o
SOCIETATEA
NATIONALA DE Directia Generala De
42 | 11054545 | TRANSPORT FEROVIAR | Administrare A 202,959,690
DE CALATORI - CFR - Marilor Contribuabili
CALATORI SA
Administratia
Judeteana a Faliment din
43 | 2789955 | ROMSUINTEST PERIS SA Finantelor Publice 202,660,355 | 14 012016
IIfov
SCORSEZE SECURITY Administratia Sector Faliment din
| 171975 | INTERNATIONAL S.R.L. | 4 a Finantelor Publice 201,872,776 | 30112017
Directia Generala De
45 | 14507322 | RETELE ELECTRICE Administrare A 196,987,813
MUNTENIA S.A. . . - ’ !
Marilor Contribuabili
Directia Generala De
46 | 1097530 EAXNDELEZ ROMANIA Administrare A 192,206,738
o Marilor Contribuabili
Administratia
Judeteana a Faliment din
47 | 29557434 | HECTA VITICOL SRL Finantelor Publice 192,029,686 | 7 072020
Buzau
Administratia
Judeteana a Faliment din
48 | 1833467 | CONFORT SA Finanelor Publice 189,975,161 | ,c 459016
Timis
SOCIETATEA
NATIONALA DE Directia Generala De
49 | 13068733 | TRANSPORT GAZE Administrare A 187,131,507
NATURALE TRANSGAZ Marilor Contribuabili
SA
Serviciul Fiscal Faliment din
50 | 2808275 | FEPA S.A. Municipal Barlad 186,685,088 | | 932021
SR%(;EE:;I?A DE Administratia Fiscala
51 | 14257595 pentru Contribuabili 171,884,749

LOCOMOTIVE C.F.R.-
S.C.R.L. BRASOV S.A.

Mijlocii - Brasov
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Serviciul Fiscal

Faliment din

52 | 16958124 | DONAU CHEM S.R.L. Municipal Turnu 168,223,569 | 14 042021
Magurele
Administratia
53 | 18869287 | OIL PROD SRL Judeteand a 162,382,384 | Faliment din
Finantelor Publice ’ ’ 26.08.2014
Constanta
A Directia Generala De
54 | 38254910 ?IIELENERGY ROMANIA Administrare A 159,683,564
T Marilor Contribuabili
Directia Generala De
55 | 5022670 SB;:‘NCA TRANSILVANIA Administrare A 154,972,067
Marilor Contribuabili
Administratia
MURFATLAR ROMANIA Judeteand a Faliment din
50 | 14940805 SA Finantelor Publice 151,805,817 23.11.2018
Constanta
Directia Generala De
57 | 16020764 | GRUP SERVICII Administrare A 148,623,045
PETROLIERE SA . . . ’ ’
Marilor Contribuabili
ASHROICH ROMANIA Administratia Sector Faliment din
5 595
8| 1520799 SRL 1 a Finantelor Publice 148,560,921 26.01.2012
CENTRALA ELECTRICA ﬁi{f;g;?g?la Faliment din
59 | 14718982 | DE TERMOFICARE : . 145,505,989
’ 4 11.03.2014
IASI(C.ET.) S.A. g;‘fntelor Publice
SCHLUMBERGER . ,
Directia Generala De
LOGELCO INC. PANAMA o
© | T o peraaa | S | 142545501
SUCURSALA BUCURESTI b
Administratia
WALDY COM SALES & Judeteana a Faliment din
oL % L0GISTICS S.R.L. Finantelor Publice 141,131,604 | 2042011
Buzau
Administratia
Judeteana a Faliment din
5
62 6618524 | LEONARDO SRL Finantelor Publice 139,307,631 31.03.2015
Bihor
Administratia
SOFT NAV TRADING Judeteana a Insolventa din
63 | 19965972 | SR Finantelor Publice 139,007,128 | 46.10.2022
Constanta
Administratia Sector Faliment din
64 | 25632169 | PUBLIC GAMES SRL 2 a Finantelor Publice 138,646,509 09.03.2016
REGIA AUTONOMA DE ﬁ;g:;:;lt;a;la Faliment din
65 | 1976041 'PI;A[A{ANSPORT PUBLIC IASI Finantelor Publice 138,118,150 | ,4 932016
lasi
A Directia Generala De
66 | 22043010 gAON ENERGIE ROMANIA Administrare A 137,719,369
Marilor Contribuabili
Administratia
Judeteand a Faliment din
67 894520 | AVICOLA CREVEDIA SA Finantelor Publice 136,845,138 | (5112016
Dambovifa
SOCIETATEA
INTRETINERE SI Directia Generala De
68 | 14300920 | REPARATII Administrare A 136,434,138
LOCOMOTIVE SI UTILAJE | Marilor Contribuabili
- C.F.R.IRLUS.A.
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UNITED EURO

Administratia Sector

Faliment din

| 2% | hISTRIBUTIONS SA 1 a Finantelor Publice 134,875,285 | »5 5 2017
SOCIETATEA
NATIONALA Administratia Sector Insolventa din
5
70| 0509328 | N BUNATATIRI 4 a Finantelor Publice 133,040,585 | 13072012
FUNCIARE" SA
REMAR DISTRIBUTION Administratia Sector Insolvabil fara bunuri
1| 175 RO SRUL. 4 a Finantelor Publice 132,687,135 | in 23.02.2023
Serviciul Fiscal Faliment din
72 480855 | COMAICO S.R.L. Orisenesc Bragadiru 132,660,877 17.09.2013
CONSTRUCTII ﬁlddr:;:;g?la Faliment din
73 | 1967132 SE\ROVIARE MOLDOVA | g - lor Publice 129,859,237 | 52 102022
lasi
REMAT INDUSTRY Administratia Sector Insolventa din
| 1P rpEL GRUP SRL 6 a Finantelor Publice 128,283,391 | 17032023
Administratia Fiscala
ELECTROCENTRALE . i Reorganizare din
75 | 33636420 | o mANTA S A pgptruﬂContrlbuablll 127,822,319 | 5, 092022
i Mijlocii - Constanta
Administratia Sector Insolventa din
76 | 13154222 | PRO MEAT FRESH SRL 1 a Finantelor Publice 127,364,921 | 5, 042014
Administratia
Judeteana a Faliment din
77 | 1299998 | PETROUTILA] SA Finantelor Publice 126,750,531 92.09.2016
Prahova
LAMINORUL DANUBE Serviciul Fiscal Insolventa di
78 | 41434066 | METTALLURGICAL Ordsenesc Otelu Rosu 123,909,813 2n75(())2v;r82a3 n
ENTERPRISE S.R.L. ? ! ? o
Administratia Fiscala R . di
79 | 1056654 | U.C.M. RESITA SA pentru Contribuabili 121,376,925 | o1 052000
Mijlocii - Bucuresti o
TEHNOLOGICA RADION Administratia Sector Faliment din
80 | #0207 SRL 6 a Finantelor Publice 119,846,746 29.09.2021
BARTENDERS Administratia Sector Faliment din
81| 317194 | b STILLERIES SRL 5 a Finantelor Publice 119,782,316 | 19122019
Administratia
Judeteana a Faliment din
82 | 21780669 | SILO IMPEX 2007 S.R.L. Finantelor Publice 119,776,641 | 15102022
Constanta
Administratia
Judeteana a Faliment din
83 1356627 | UBEMAR SA Finantelor Publice 119,439,838 02.05.2018
lasi
Administratia
Judeteana a Reorganizare din
84 | 6441995 | EUROIL SRL Finantelor Publice 115,386,671 | ;5 152020
Sibiu
Serviciul Fiscal Faliment din
85 | 26565033 | HEPA PROIECT SRL Municipal Barlad 1