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Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate ale UATJ Bihor la data de 31.12.2023

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Bihor.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre UATJ
Bihor sediul in localitatea Oradea, Parcul Traian nr. 5. Acestea au fost aprobate de catre domnul
Bolojan Ilie Gavril — presedinte al Consiliului Judetean Bihor, in calitate de ordonator principal de
credite, si au fost depuse la Ministerul de Finante, inregistrate la AJFP Bihor sub nr. BHG-STZ-
1352/09.02.2024.

Situatiile financiare consolidate ale entitatii au inclus situatiile financiare individuale ale

ordonatorului principal de credite si situatiile financiare individuale ale celor 18 ordonatori tertiari
din subordine.

B. OPINIA cu rezerve

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATJ Bihor pentru exercitiul financiar
Tncheiat la 31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de
trezorerie; situatia modificarilor 1n structura activelor nete/capitalurilor proprii; contul de executie
bugetard, si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia
cu rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reala si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil®.

1 Legea Contabilitatii nr. 82/1991, O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
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C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere
al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul
Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste
cerinte. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATJ Bihor
pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative asupra situatiilor financiare
dupa cum urmeaza:

1. Subevaluarea activelor necurente si a datoriilor curente in anul 2023, ca urmare a
neinregistrarii unor facturi reprezentand lucrari de investitii si prestiri de servicii in suma de
27.343.904 lei, nerespectandu-se prevederile legale? referitoare la principiul contabilitatii de
angajamente si al independentei exercitiului.

2. Raportarea eronata in situatiile financiare la data de 31 decembrie 2023 a unor creante din
operatiuni cu fonduri externe nerambursabile, rezultate din derularea de proiecte cu finantare
nerambursabild, contrar prevederilor legale.® Erorile constatate se referd la neevidentierea potrivit
reglementarilor legale a dreptului de creantd rezultat din cererile de rambursare, reprezentand
finantare nationala si cheltuieli neeligibile (TVA) aferente unui proiect finantat din fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeanad, care au condus la raportarea eronata in bilantul incheiat
la 31.12.2023 a activelor curente, fiind supraevaluate creantele din operatiuni cu fonduri externe
nerambursabile si fonduri de la buget cu suma totala de 81.003.330 lei.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sa necesite o evidentiere distincta, necesara pentru intelegerea
de catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea noastra
in auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate anterior la
sectiunea C — ,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte

1. Ajustarea si decontarea eronata a solicitdrii la platd ca urmare a nerespectarii
reglementdrilor legale®, in cazul notelor de comandad suplimentard pentru cantitatile de lucrari
suplimentare care nu au echivalent in oferta initiala. Astfel, au fost decontate sume mai mari decét
cele legal datorate, care au majorat in mod nejustificat platile efectuate pentru obiectivul de investitii

Z art. 2 alin. (1), art. 6 art. si art. 9 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicati; cap. Il pct. 2.7.1.1 din OMFP nr. 1917
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare,

3 cap. I, pct.2.7.1.1. ,,Principii contabile” si Capitolul XVII ,,Contabilitatea operatiunilor specifice fondurilor externe nerambursabile
-instrumente structurale, fonduri pentru agriculturd si alte fonduri” din Normele metodologice privind organizarea si conducerea

O.M.F.P nr. 1917/2005,actualizat
4 art. 3 (5) din OUG 47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/ contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru
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,Reabilitare si modernizare DJ 767: DN 76 si DJ 767C: DJ 767 (Dobresti) — Luncasprie — DJ764”,
in suma de 43.964 lei.

2. Efectuarea de plati mai mari decat cele real datorate aferente unui contract de dare
in administrare asupra bunurilor imobile — teren, cu destinatia de ,,Parc industrial”, contrar
prevederilor legale si contractuale®, ceea ce a determinat cresterea valorii activelor fixe corporale in
curs de executie si a datoriilor cu suma de cu suma de 13.170 lei.

3. Neefectuarea si neinregistrarea reevaludrii tuturor terenurilor si constructiilor de
citre Filarmonica de Stat Oradea contrar prevederilor legale®, ceea ce a determinat subevaluarea
activelor necurente din situatiile financiare consolidate cu suma de 2.888.462 lei.

4. Nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea majorarilor de intarziere aferente
redeventei miniere neincasatd la termen, ceea ce a determinat subevaluarea creantelor si a
veniturilor bugetului local, precum si diminuarea excedentului din contul de rezultat patrimonial,
cu suma totala de 24.655 lei, contrar prevederilor legale’.

5. Nevirarea la buget a sumelor reprezentand garantii de participare la licitatii, pentru
care s-a prescris dreptul creditorilor de a cere restituirea sau compensarea, contrar prevederilor
legale®, ceea ce a determinat supraevaluare a datorilor curente si a veniturilor din aplicarea
prescriptiei extinctive, precum si diminuarea excedentului din contul de rezultat patrimonial, cu
suma totala de 10.500 lei.

6. Neefectuarea conform prevederilor legale® a inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii la 31.12.2023 la Centrul de Cultura al Judetului Bihor.
7. Nerespectarea prevederilor legalel® privind constituirea, actualizarea si inregistrarea

in evidenta contabild in conturi in afara bilantului, a garantiei de buna executie referitoare la
contracte de lucrari de investitii in suma totala de 32.940.443 lei, suma care nu influenteaza
situatiilor financiare.

8. Divizarea unui contract de achizitie publicd In mai multe contracte distincte, de
valoare mai mica, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de Legea nr.

5art. 23 alin. (1) si art. 54 alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; pct. 3.3., pct. 3.4. si pct. 3.6. din Ordinul
M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu,
actualizat; Clauzele prevazute la art.10, art.11 si art.13 din contractul nr. 52/10.03.2023 de dare in administrare.

6 Ordonanta Guvernului nr.81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, art.2"1,
art. 2°2; Legea nr. 82/1991, art. 8; Ordonanta Guvernului nr.81/2003 privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe aflate in
patrimoniul institutiilor publice, art.2"1, art. 2°2.

7art. 18 din Legea nr.82/1991 a contabilititii, republicati si actualizati; art. 20 (punctul 1, litera b) si art.23 (punctul 2, litera b)
din Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, actualizata; art. 490 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal; art. 183 punctul (1) si (2) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

8 art. 2501, art. 2503, art. 2506, art. 2517 din Codul Civil din 17 iulie 2009 (**republicat**) aprobat prin Legea nr. 287/2009; cap.
planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobat prin OMFP nr. 1917/2005, cu modificarile
si completérile ulterioare.

9art.7 alin. (1) si (3) din Legea nr. 82/1991, a contabilitatii, cu modificirile si completirile ulterioare; pet.1, 2(1), 4 (1) si 5 din OMFP
nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii, cu modificérile si completarile ulterioare

10 art. 39 alin. (4) si (5) 5i 40 (1) din HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; Capitolul VII
Instructiuni de utilizare a conturilor din OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

actualizat
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98/2016 la Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bihor, contrar
prevederilor legale!!.

9. Nerespectarea prevederilor legale?? privind obligatia de a transmite trimestrial in
SEAP o notificare cu privire la achizitiile directe efectuate de Teatrul Szigligeti Szinhaz:

G. Buni guvernanti

1. Tn conformitate cu prevederile legale, controlul intern managerial este n
responsabilitatea conducatorului entitdtii publice, care are obligatia proiectarii, implementarii si
dezvoltarii continue a acestuia.

Nu au fost actualizate figele posturilor persoanelor desemnate sa exercite controlul financiar
preventiv propriu cu atributiile specifice CFPP si nu a fost nominalizatd o persoana care are si
responsabilitatea coordondrii controlului financiar preventiv propriu din entitatea publica. De
asemenea, conducatorul entitatii subordonate nu a solicitat, in scris, de la entitatea publica in drept
emiterea acordului privind exercitarea controlului financiar preventiv propriu. Astfel, in cazul
Bibliotecii Judetene "Gheorghe Sincai", nu a fost solicitat acordul UATJ Bihor, pentru persoana
desemnata sa exercite CFPP. Emiterea deciziei interne fara acordul entitatii publice in drept sa emita
acordul este nelegala. Nu au fost actualizate toate procedurile de sistem si operationale atat in cadrul
UATIJ Bihor, cat si in cadrul entitatilor subordonate si implicit nu s-a asigurat monitorizarea
implementarii lor si nu s-a asigurat actualizarea Planului privind continuitatea activitatii, astfel Incat
sa se evite situatiile generatoare care pot conduce la discontinuitati in activitate. Din testele efectuate
asupra esantionului privind cheltuielile de personal s-a constatat faptul cd nu a fost exercitata
activitatea de control financiar preventiv propriu, prin lipsa vizei pe statele de plata, la urmatoarele
entitati subordonate: Filarmonica de Stat Oradea, Biblioteca Judeteand Gheorghe Sincai, Directia
de Evidenta a Persoanelor, Teatrul Regina Maria si Teatrul Szigligeti Szinhaz.

Erorile constatate de catre echipa de audit a Camerei de Conturi Bihor, urmare a auditului
efectuat, denota lipsa sau insuficienta controlului intern, nefiind asigurata pe deplin functionalitatea
controalelor-cheie, identificarea si gestionarea riscurilor aferente procesului financiar-contabil,
inclusiv a celor legate de intocmirea situatiilor financiare consolidate. Lacunele identificate in
cadrul sistemului de control intern managerial au influentat exactitatea si exhaustivitatea
informatiilor reflectate in situatiilor financiare consolidate.

Construirea unui sistem de control intern managerial solid este un proces de duratd care
necesitd eforturi importante din partea intregului personal al entitatii si, Tn mod deosebit, din partea
personalului cu functii de conducere.

2. Activitatea de audit intern a entitatii auditate nu a fost desfasurata in anul 2023, intrucit
nu a fost respectati obligatia legala'® de asigurare a cadrului organizatoric si functional necesar
desfasurarii activitatii de audit public intern.

1 art. 2(1), art. 2 alin. (2) lit., art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificirile si completrile
ulterioareart.1 (4) si art. 16 alin. (1) si (2) din HG 395/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare; art. 5 alin.(1) din OG 119/ 1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata
12 art. 2, art.7 alin.(5) si (8) si art.142, din Legea 98/2016 privind achizitiile publice; art.23 alin.(2) lit. f din Legea nr.273/2006
privind finantele publice locale, actualizata
Bart. 11, lit. a) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicat; art. 24 alin (1) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, republicata
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3. U.AT. Judetul Bihor a implementat partial masurile dispuse prin deciziile nr.
41/20.07.2012 (1.3), 19/20.06.2017 (11.3, 4), 25/15.07.2021 (I. 7, 8, 12, 15, Il. 2) si 24/20.07.2022
(1.3, 1.2; 1.4; 1.6; 1.12; 11.7)

Masura din Decizia nr.41/20.07.2012 se refera la clarificarea situatiei juridice a unui teren aflat
in domeniului public al judetului — actiune pe rolul instantelor de judecata.

Masurile din Decizia nr.19/20.06.2017 se refera la plati nelegale efectuate de catre Centrului
Scolar de Educatie Incluziva nr.1 Tileagd pentru obiective de investitii si nerestituirea alocatiilor
bugetare utilizate de catre ADI Ecoland Bihor pentru plata lucrérilor de investitii, ulterior incasarii
fondurilor externe nerambursabile urmare cererilor de plata depuse.

Masurile din Decizia nr. 25/15.07.2021 se refera la neorganizarea activititii de audit intern
si plati nelegale pentru contractele de finantare nerambursabila incheiate cu asociatii non-profit,
pentru care entitatea a recuperat prejudiciul dar nu a recuperat in totalitate majorarile de intarziere,
precum si neintocmirea/ neactualizarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public.

Masurile din Decizia nr. 24/20.07.2022 se refera la neincasarea in totalitate a cotei de 40% din
taxa asupra mijloacelor de transport cu masa totala de peste 12 tone, a modului de regularizare a
autorizatiilor de construire al cdror termen de executare a lucrdrilor a expirat, Neurmarirea incasarii
penalitatilor de intarziere asa cum sunt mentionate la art. 11 alin. (3) din contractele de delegare a
serviciilor publice Tncheiate cu ADI Ecoland Bihor si plati nelegale prin acordarii unor drepturi
salariale personalului angajat platit cu ora la Centrul de Cultura al Judetului Bihor.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfasoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare. Conducerea entitatii
auditate este responsabild si pentru controlul intern pe care il considera necesar pentru a permite
intocmirea unor situatii financiare lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de
eroare.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI BIHOR
DATA: 23.10.2024
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CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
BIHOR

Scrisoarea catre conducerea UAT Judetul Bihor
Stimate domnule presedinte, Bolojan Ilie Gavril

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfagurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare centralizate ale UATJ Bihor, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 11.04.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea
de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate
pentru obtinerea probelor care sd sustind opinia de audit) si evaluarea asupra vulnerabilitatilor
sistemului de control intern de la nivelul entitatii.

Am inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor
identificate si imbundtatirii sistemului de control intern.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de

audit obtinute, in urma efectuarii auditului financiar:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE
FINANCIARE SI AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
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1.1. Subevaluarea activelor necurente si a
datoriilor curente in anul 2023, ca urmare

a nefnregistrarii unor facturi
reprezentand lucrari de investitii si
prestari de servicii, nerespectandu-se
prevederile legale referitoare la

principiul contabilitatii de angajamente si
al independentei exercitiului.

Subevaluarea activelor
necurente si a datoriilor
pe termen scurt cu suma
de 27.343.904 lei.

Masuri luate operativ:

- entitatea a efectuat inregistrarile in
evidenta contabila Tn anul 2024.
Nu se impun alte recomandiri.

~

1.2.Raportarea eronata 1n situatiile
financiare la data de 31 decembrie 2023 a
unor creante din operatiuni cu fonduri

externe nerambursabile, rezultate din

derularea de proiecte cu finantare
nerambursabild, contrar prevederilor
legale.

Prezentarea unor
informatii eronate in
situatiile financiare

anuale fntocmite, prin
cresterea nejustificata a
valorii creantelor la
31.12.2023 cu suma
totala de 81.003.330 lei.

Masuri luate operativ:

- cu notele contabile din data de

17.05.2024 si  21.05.2024, s-au
inregistrat in evidenta contabila
operatiunile =~ de  corectare a

neregulilor constatate.
Nu se impun alte recomandari.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

2. Erori financiare aflate sub pragul de

semnificatie

2.1. Ajustarea si decontarea eronatd a
solicitarii la plati ca wurmare a
nerespectarii reglementarilor legale , in
cazul notelor de comanda suplimentara
pentru cantitatile de lucrari suplimentare
care nu au echivalent in oferta initiala.

Au fost decontate elemente de cheltuieli
nelegale, care au majorat in mod
nejustificat platile efectuate pentru
Obiectivul de investitii ,,Reabilitare si
modernizare DJ 767: DN 76 (Sambata)
Dobresti, sector de la km 0+040 la 9+332
si DJ 767C: DJ 767 (Dobresti) —
Luncasprie — DJ764, sector de la km
0+000 la 11+672, L totald = 20,964 km”,
in suma de 43.964 lei, pentru esantionul
testat.

Tnregistrarea unor
obligatii de platd cétre
executantul  lucrarilor,
mai mari cu 43.964 lei
decat cele real datorate,
care au majorat in mod
nejustificat platile
efectuate si au denaturant
datele  reflectate in
situatiile financiare
Tntocmite, prin
supraevaluarea activelor
necurente si a datoriilor.

Masuri luate operativ:

- a fost actualizata valoarea
prejudiciului , prin calcularea
accesoriilor de intarziere aferente la
data auditului, Tn suma de 5.017,52
lei , pentru care s-au emis facturile
nr. 320/02.07.2024 nr.
322/09.07.2024;

si

- majoradrile de intarziere in suma de
5.017,52 lei au fost incasate conform
extraselor de trezorerie;

- pentru valoarea ajustarii eronate in
suma de 43.964 lei, executantul a

emis factura storno nr.
24188/08.07.2024, <care a fost
incasata conform extrasului de

trezorerie;
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- operatiunile economico-financiare
au fost finregistrate in evidenta
contabild a entitatii;

Recomandari:

Extinderea verificarii modului de
ajustare a solicitarilor la plata in baza
OUG nr. 47/2022, a tuturor situatiilor
de lucrdri acceptate la platd pentru
lucrarile de reparatii
capitale/investitii  inregistrate la
UATJ Bihor in anul 2023, stabilirea
intinderii  prejudiciului  actualizat,
recuperarea acestuia §i virarea pe
destinatiile  legale, precum si
inregistrarea in evidenta contabila
sintetica si analitica a operatiunilor ce
decurg din calculul/recuperarea
prejudiciului actualizat.

Termen: 30.05.2025

2.2. Efectuarea de plati mai mari decat
cele real datorate aferente unui contract
de dare Tn administrare asupra bunurilor
imobile — teren, cu destinatia de ,,Parc
industrial”.

Cresterea nejustificata a
datoriilor curente si a

activelor necurente
raportate  in  bilantul
contabil Tntocmit la

31.12.2023, 1in
totala de 13.170 lei.

suma

Masuri luate operativ:

- in timpul auditului a fost
actualizatda valoarea prejudiciului,
prin calcularea accesoriilor de
intarziere aferente, la data auditului,
in suma de 922 lei pentru care s-a
emis factura nr.284/04.06.2024, iar
pentru suma de 13.170 lei furnizorul
a emis factura storno nr.
412/05.06.2024;

- valoarea prejudiciului actualizat ]n
suma de 14.092 lei (13.170+922), a
fost recuperat prin incasarea sumei
in contul de trezorerie conform
extraselor din data de 05.06.2024:

- operatiunile economico-financiare
au fost finregistrate in evidenta
contabila cu nota din data de
05.06.2024;

Nu se impun alte recomandari.
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2.3. Neefectuarea si neinregistrarea
reevaluarii  tuturor terenurilor  si
constructiilor de catre Filarmonica de
Stat Oradea.

Raportarea unor date
eronate  in  bilantul
contabil, ca urmare a
subevaludrii unor active
fixe cu suma de
2.888.462 lei.

Masuri luate operativ:

- in timpul auditului, entitatea a
procedat la reevaluarea terenurilor la
31.12.2023, pe baza Indicelui
Preturilor de Consum din perioada
decembrie  2020-decembrie 2023,
rezultdnd o diferentd din reevaluare
aferentd terenurilor in cuantum de
748.752,73 lei, operatiunile de
corectare a erorilor constatate cu NC
nr.11 din 17.06.2024.

- inregistrarile In evidenta contabila
a diferentelor din reevaluare a
constructiilor, in suma de
2.139.709,72 lei, s-au efectuat la data
de 31.03.2024

Nu se impun alte recomandiri.

2.4. Nestabilirea, neinregistrarea si
neincasarea majorarilor de intarziere
aferente redeventei miniere neincasata
la termen.

Raportarea unor date
eronate in  bilantul
contabil, ca urmare a
subevaluarii creantelor
si a veniturilor bugetului
local, precum si
diminuarea excedentului
din contul de rezultat
patrimonial, cu suma
totala de 24.655 lei.

Masuri luate operativ:

- entitatea a procedat la intocmirea
facturilor de penalitati si a incasat
suma de 6.263,77 lei care au fost
inregistrata in evidenta contabila.

Recomandari:

Identificarea  tuturor  agentilor
economici cu activitate de exploatare
resurse  minerale pe teritoriul
judetului Bihor, in vederea stabilirii
si incasarii redeventelor provenite din
concesionarea de activitdti de
exploatare a resurselor la suprafata
ale statului si a apelor minerale
naturale carbogazoase sau
necarbogazoase si a majorarilor de
intarziere aferente, Tnregistrarea
acestora 1n evidenta contabild si
luarea masurilor legale de urmarire si
incasare

Termen: 30.05.2025

2.5. Nevirarea la buget a sumelor
reprezentand garantii de participare la
licitatii, pentru care s-a prescris dreptul
creditorilor de a cere restituirea sau
compensarea

unor date

bilantul
contabil, ca urmare a
supraevaluarii datoriilor

Raportarea
eronate in

curente si a veniturilor
din aplicarea prescriptiei
extinctive, precum si

Masuri luate operativ:

- entitatea a identificat toate sumele
pentru care s-a prescris dreptul
creditorilor de a cere restituirea sau
compensarea, suma de 10.500 lei a
fost virata in contul UATJ Bihor
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diminuarea excedentului
din contul de rezultat
patrimonial, cu suma
totala de 10.500 lei.

aferent veniturilor din aplicarea
prescriptiei  extinctive, conform
extrasului din data de 11.06.2024 sia
fost inregistratd 1n  evidenta
contabila cu NC din 11.06.2024

Nu se impun alte recomandari.

2.6. Neefectuarea la 31.12.2023 a
inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
la Centrul de Cultura al Judetului Bihor.

Nu a fost obtinuta
situatia reala a
elementelor de activ si
de pasiv ale entitatii
subordonate, astfel
situatiile financiare nu
ofera imaginea fideld a
pozitiei financiare si a
performantei institutiei.

Recomandari:

Dispunerea de  masuri  catre
ordonatorul  tertiar de credite
Centrului de Culturd al Judetului
Bihor privind efectuarea inventarierii
in conformitate cu prevederile Legii
contabilitatii nr. 82/1991, republicatd
si ale Ordinului M.F.P. nr. 2861/2009
pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii.
Termen: 30.05.2025

2.7. Nerespectarea prevederilor legale
privind constituirea, actualizarea si
inregistrarea in evidenta contabilda in
conturi in afara bilantului, a garantiei de
buna executie referitoare la contracte de
lucrari de investitii.

Aceste erori nu
afecteaza situatiile
financiare, dar au

impact asupra modului
de derulare/finalizare a
contractelor de executie

lucrari neprotejand
autoritatea contractanta
de neindeplinirea

cantitativa, calitativa si
in perioada convenita a
contractelor

Masuri luate operativ:

- valoarea garantiilor de buna
executie constituite n suma de
32.940.443 lei a fost Tnregistrata in
evidenta contabila in conturi in afara
bilantului.

Recomandari:

- Extinderea verificarii tuturor
garantiilor pentru buna executie,
actualizarea/constituirea  garantiei
pentru buna executie Tn cuantumul
prevazut in contracte si inregistrarea
in evidenta contabila Tn conturi in
afara bilantului.

Termen: 30.05.2025
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2.8. Divizarea unui contract de achizitie
publica Tn mai multe contracte distincte,
de valoare mai mica, cu scopul de a evita
aplicarea procedurilor de atribuire
reglementate de Legea nr. 98/2016 la
Directia Generalad de Asistenta Sociala si
Protectia  Copilului  Bihor, contrar
prevederilor legale.

Nerespectarea
principiilor bunei
gestiuni financiare prin
aplicarea procedurii de
atribuire incorecte.

Recomandari:

Dispunerea de  masuri  catre
ordonatorul  tertiar de credite
D.G.ASP.C Bihor “privind

respectarea tuturor principiilor care
stau la baza atribuirii si derularii
contractelor de achizitie publica,
respectarea reglementarilor cu privire
estimarea valorii achizitiei publice si
alegerea modalitatii de atribuire
precum i celorlalte prevederi
mentionate in Legea nr. 98/2016

privind  achizitiile publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare si in Normele
metodologice  de  aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea
nr.  98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin H.G. nr.
395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Termen: 30.05.2025

2.9. Nerespectarea prevederilor legale
privind obligatia de a transmite
trimestrial in SEAP o notificare cu privire
la achizitiile directe efectuate de Teatrul
Szigligeti Szinhaz.

Nerespectarea
principiului
transparentei asa cum
este prevazut in Legea
98/2016 privind
achizitiile publice

Recomandari:

Dispunerea de  masuri  catre
ordonatorul tertiar de credite Teatrul
Szigligeti Szinhaz privind
respectarea obligatiei a transmite
trimestrial in SEAP a unei notificari
cu privire la achizitiile directe,
grupate pe necesitate, care sa
cuprinda cel putin obiectul, cantitatea
achizitionata, valoarea si codul CPV,
Tn conformitate cu prevederile Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu  modificdrile  si
completarile ulterioare i a Normelor
metodologice  de  aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin H.G. nr.
395/2016, cu modificarile  si
completarile ulterioare.

Termen: 30.05.2025
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3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
3.1. Nu au fost actualizate fisele | Controlul intern  nu | Dezvoltarea sistemului de control
posturilor persoanelor desemnate sa | asigura atingerea | intern managerial prin:

exercite controlul financiar preventiv
propriu cu atributiile specifice CFPP si nu
a fost nominalizatd o persoana care are si

obiectivelor entitatii si
nici administrarea
fondurilor  1n mod

- actualizarea fiselor de post in cazul
persoanelor desemnate sa exercite

responsabilitatea coordonarii controlului | economic, —eficient si | atributii  de  control  financiar

flnar!c[ar preventiv propriu din entjtatea eficace. preventiv propriu;

publica. De asemenea, conducatorul

Cl’ltlté:[ll subordonate nu a solicitat, in - asigurarea conditiilor necesare

scri's, de la entita_tea _pl:lblicﬁ in _drept pregitirii  profesionale  pentru

emiterea acordului privind exercitarea ersoanele desemnate cu
controlului financiar preventiv propriu. P . o )

Astfel, in cazul Bibliotecii Judetene exercitarea  controlului  financiar

"Gheorghe Sincai", nu a fost solicitat preventiv propriu;

acordul UATJ Bihor, pentru persoana L .

desemnata sa exercite CFPP. Emiterea —nor.mnallzarea .u.nel persoane c?r?

deciziei interne fard acordul entitatii are si responsabilitatea coordonarii

publice in drept si emitd acordul este controlului  financiar  preventiv
nelegald. Nu au fost actualizate toate propriu din entitatea publica. De
procedurile de sistem si operationale atat asemenea, conducdtorii entitatilor

in cadrul UATJ Bihor, cat si in cadrul subordonate trebuie s& solicite, n

en.tltaplor subordonate $1 implicit u s-a scris, de la entitatea publicad in drept

asigurat monitorizarea implementarii lor . . .

si nu s-a asigurat actualizarea Planului emiterea  acordului  privind

privind continuitatea activitatii, astfel exercitarea controlului  financiar
incat sa se evite situatiile generatoare care preventiv propriu si exercitarea
pot conduce la discontinuitati in activitate. controlului ~ financiar  preventiv

Din testele efectuate asupra esantionului conform prevederilor legale la

privind cheltuielile de personal s-a ordonatorii tertiari de credite;

constatat faptul cd nu a fost exercitata

activitatea de control financiar preventiv - actualizarea procedurilor atat in

propriu, prin lipsa vizei pe statele de plata, cadrul UATJ Bihor, cat si in cadrul

la_ urme"t_toarele entitati subo_rd9nate: entititilor subordonate si

Filarmonica de Stat Oradea, Biblioteca asigurarea monitorizrii

Judeteana Gheorghe Sincai, Directia de ) oL

Evidentd a Persoanelor, Teatrul Regina implementarii lor;

Maria si Teatrul Szigligeti Szinhaz. - dezvoltarea unor activititi de
control al proceselor si activitatilor,
pentru a se asigura ca procedurile
sunt respectate de catre salariati in
mod efectiv si continuu;

- actualizarea Planului privind
continuitatea activitatii.
Termen: 30.05.2025
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3.2. Neorganizarea cadrul organizatoric si
functional necesar desfasurarii activitatii
de audit public intern.

Activitatea de audit intern a entitatii
auditate nu a fost desfasurata in anul 2023
datoritd desfiintarii compartimentului de
audit intern, conform Hotararii Consiliului
Judetean Bihor nr. 144/29.10.2020.

Pentru misiunea de audit

financiar, auditorii
publici externi nu au
putut utiliza munca
auditului intern,

activitatea nu a fost
desfasurata in anul 2023.

Recomandari:

Asigurarea cadrului organizatoric si
functional necesar desfasurarii
activitatii de audit public intern la
nivelul UATJ Bihor in conformitate
cu prevederile legale aplicabile
Termen: 30.05.2025

3.3. U.A.T. Judetul Bihor a implementat
partial masurile dispuse prin deciziile nr.
41/20.07.2012 (1.3), 19/20.06.2017 (I1.3,
4),25/15.07.2021 (1. 7, 8, 12, 15, 11. 2) si
24/20.07.2022 (1.1; 1.2; 1.4; 1.6; 1.12; 11.7)
Masura din Decizia nr.41/20.07.2012 se
refera la clarificarea situatiei juridice a
unui teren aflat Tn domeniului public al
judetului — actiune pe rolul instantelor de
judecata.

Masurile din Decizia nr.19/20.06.2017 se
referd la plati nelegale efectuate de catre
Centrului Scolar de Educatie Incluziva
nr.1 Tileagd pentru obiective de investitii
si  nerestituirea alocatiillor bugetare
utilizate de catre ADI Ecoland Bihor
pentru plata lucrarilor de investitii,
ulterior 1incasdrii  fondurilor externe
nerambursabile urmare cererilor de plata
depuse.

Masurile din Decizia nr. 25/15.07.2021 se
referd la neorganizarea activitatii de audit
intern si plati nelegale pentru contractele
de finantare nerambursabild incheiate cu
asociatii non-profit, pentru care entitatea a
recuperat prejudiciul dar nu a recuperat in
totalitate majorarile de intarziere, precum
si neintocmirea/ neactualizarea
inventarului bunurilor care alcatuiesc
domeniul public.

Masurile din Decizia nr. 24/20.07.2022 se
referd la nelncasarea in totalitate a cotei de
40% din taxa asupra mijloacelor de
transport cu masa totald de peste 12 tone,
a modului de regularizare a autorizatiilor
de construire al caror termen de executare
a lucrarilor a expirat, neurmarirea
incasarii penalitatilor de Intarziere asa
cum sunt mentionate la art. 11 alin. (3) din
contractele de delegare a serviciilor
publice incheiate cu ADI Ecoland Bihor si

Situatiile financiare,
intocmite la data de
31.12.2023, nu reflecta
realitatea patrimoniului
si nici situatia reald si
fidela a rezultatului
patrimonial al institutiei.

Implementarea masurilor formulate
prin decizile nr. 41/20.07.2012
(1.3), 19/20.06.2017 (1.3, 4),
25/15.07.2021 (1. 7, 8, 12, 15, 1. 2) si
24/20.07.2022 (1.1; 1.2; 1.4; 1.6; 1.12;
11.7).

Termen: conform deciziilor de
prelungire a  deciziilor nr.
41/20.07.2012 (1.3), 19/20.06.2017
(1.3, 4), 25/15.07.2021 (I. 7, 8, 12,
15, II. 2) si 24/20.07.2022 (1.1; 1.2;
1.4; 1.6; 1.12; 11.7)
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plati nelegale prin acordarii unor drepturi
salariale personalului angajat platit cu ora
la Centrul de Cultura al Judetului Bihor.

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor prejudicii,
potrivit art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotdrarea Plenului
Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entitatii auditate are obligatia stabilirii intinderii
prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea ca pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi de
conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente prevederile
art. 64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandadrilor.

Cu stima,

Coordonatorul misiunii de audit
Director,

Ladar Tanase Calin
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