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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secțiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

 

HOTĂRÂRE 

pentru modificarea alin. (4) al art. 9 din Hotărârea Guvernului nr. 1025/2022 

pentru stabilirea aspectelor tehnice și organizatorice privind 

funcționarea în sistem-pilot, precum și a celor privind operaționalizarea Sistemului informatic de 

monitorizare electronică 

 

 

Secțiunea a 2-a 

 Motivul emiterii actului normativ 

 

2.1. Sursa 

proiectului de act 

normativ 

Proiectul de act normativ reprezintă o inițiativă a Ministerului Afacerilor Interne pentru 

asigurarea cadrului legislativ incident domeniului monitorizării electronice în cadrul 

unor proceduri judiciare şi execuțional penale, în contextul adoptării Deciziei (UE) 

2024/3212 a Consiliului din 12 decembrie 2024 privind stabilirea datei pentru 

eliminarea controalelor asupra persoanelor la frontierele terestre interne cu și între 

Republica Bulgaria și România prin care, începând cu data de 1 ianuarie 2025, se 

elimină controalele asupra persoanelor la frontierele terestre interne dintre cele două 

state. 

2.2. Descrierea 

situației actuale  

 

În momentul actual, cadrul legal specific domeniului monitorizării electronice a 

persoanelor inculpate de săvârșirea anumitor infracțiuni este reprezentat de Legea nr. 

146/2021 privind monitorizarea electronică în cadrul unor proceduri judiciare și 

execuțional penale, cu modificările și completările ulterioare, act normativ care a intrat în 

vigoare la data de 21.05.2021.  
 

Hotărârea Guvernului nr. 1.025/2022 pentru stabilirea aspectelor tehnice și 

organizatorice privind funcționarea în sistem-pilot, precum și a celor privind 

operaționalizarea Sistemului informatic de monitorizare electronică, cu modificările 

și completările ulterioare, reglementează  aspectele tehnice și organizatorice privind 

funcționarea în sistem-pilot a Sistemului informatic de monitorizare electronică, 

denumit în continuare SIME, aspectele privind operaționalizarea SIME, precum și 

aspecte privind dispunerea obligației persoanei de a purta un dispozitiv electronic de 

supraveghere, pe perioada funcționării în sistem-pilot a SIME, în cazurile prevăzute 

la art. 1 alin. (2) lit. a) - d) din Legea nr. 146/2021, cu modificările şi completările 

ulterioare. 

 

Astfel, potrivit art. 9 din Hotărârea Guvernului nr. 1.025/2022, cu modificările și 

completările ulterioare, monitorizarea electronică nu se desfăşoară în perioada în care 

persoana supravegheată se află în afara teritoriului României, iar în momentul în care 

persoana supravegheată ori persoana protejată urmează să părăsească teritoriul național, 

are obligația de a informa în prealabil organul de supraveghere cu privire la intenția de 

părăsire a țării, precum şi cu privire la întoarcerea pe teritoriul național. Astfel, 

persoana supravegheată are obligația  de a preda dispozitivul electronic de 

supraveghere în punctul de trecere a frontierei aflat la ieşirea de pe teritoriul 

României, demontarea fiind realizată de personalul Poliției Române, desemnat în 

condițiile art. 2 alin. (2). 

 

În acest context, având în vedere eliminarea controalelor la frontierele terestre interne 

cu și între Bulgaria și România, începând cu 1 ianuarie 2025, este necesară 

modificarea alineatului (4) al articolului 9 din Hotărârea Guvernului nr. 
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1.025/2022, cu modificările și completările ulterioare, pentru a reglementa în mod 

clar conduita de urmat atunci când persoana supravegheată dorește să părăsească 

teritoriul României și urmează să se deplaseze pe teritoriul unui stat membru al 

spațiului Schengen. 

 

2.3. Schimbări 

preconizate 

 

 

 

Ca urmare a publicării în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, în data de 23.12.2024, a 

Deciziei (UE) 2024/3212 a Consiliului din 12 decembrie 2024 privind stabilirea datei 

pentru eliminarea controalelor asupra persoanelor la frontierele terestre interne cu și 

între Republicata Bulgaria și România, potrivit căreia începând cu 1 ianuarie 2025 se 

elimină controalele asupra persoanelor la frontierele terestre interne cu și între Bulgaria 

și România, se impune luare unor măsuri urgente, pentru protecția cetățenilor, prin 

intermediul monitorizării electronice în cadrul unor proceduri judiciare şi execuțional 

penale.  
 

În context, prin prezenta hotărâre se propune modificarea alineatului (4) al 

articolului 9 pentru a reglementa în mod clar conduita de urmat atunci când persoana 

supravegheată dorește să părăsească teritoriul României și urmează să se deplaseze pe 

teritoriul unui stat membru al spațiului Schengen, elementul de noutate fiind 

reprezentat de faptul că persoana supravegheată are obligația de a preda 

dispozitivul electronic de supraveghere la unitatea de poliție stabilită de organul 

de supraveghere atunci când se deplasează pe teritoriul unui stat care este 

membru al Spațiului Schengen. În situația în care persoana se deplasează pe teritoriul 

unui stat care nu este membru al Spațiului Schengen, norma rămâne aceeași, respectiv 

predarea dispozitivului trebuie să se realizeze în punctul de trecere a frontierei aflat la 

ieşirea de pe teritoriul României. 

 

2.4. Alte informații 

Aderarea la spațiul Schengen are ca efect eliminarea controalelor între frontierele 

interne ale statelor membre Schengen, care aplică în întregime acquis-ul 

Schengen, fiind creată o singură frontieră externă unde controalele se desfășoară 

conform unui set de reguli clare în materie de vize, migrație, azil, precum și măsuri 

referitoare la cooperarea polițienească, judiciară sau vamală.  

 

Potrivit art. 22 din Regulamentul (UE) al Parlamentului European și al Consiliului din 

9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de 

către persoane (Codul Frontierelor Schengen), cu modificările și completările 

ulterioare, frontierele interne pot fi trecute prin orice punct fără a fi realizată o 

verificare la frontiere asupra persoanelor, indiferent de cetățenie. 

 

Luând în considerare rolul de o importanță deosebită a monitorizării electronice, 

respectiv de urmărire a modului de respectare a măsurilor dispuse în cadrul unor 

proceduri judiciare sau execuțional penale, este necesară stabilirea unor măsuri care 

să contribuie la realizarea noilor obligații ce revin autorităților române, având în 

vedere calitatea României de stat membru care aplică integral acquis-ul Schengen. 

 

 

Secțiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic 

 

3.1. Descrierea 

generală a 

beneficiilor și 

costurilor estimate 

ca urmare a 

intrării în vigoare 
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a actului normativ  

3.2. Impactul 

social 

Proiectul de act normativ va avea un impact social pozitiv în ceea ce privește creșterea 

gradului de siguranță publică, prin asigurarea monitorizării electronice.  

3.3. Impactul 

asupra drepturilor 

și libertăților 

fundamentale ale 

omului 

 

3.4. Impactul 

macroeconomic 
 

3.4.1. Impactul 

asupra economiei 

și asupra 

principalilor 

indicatori 

macroeconomici 

 

3.4.2. Impactul 

asupra mediului 

concurențial și 

domeniul 

ajutoarelor de stat 

 

3.5. Impactul 

asupra mediului 

de afaceri 

 

3.6. Impactul 

asupra mediului 

înconjurător 

 

3.7. Evaluarea 

costurilor și 

beneficiilor din 

perspectiva 

inovării și 

digitalizării 

 

3.8. Evaluarea 

costurilor și 

beneficiilor din 

perspectiva 

dezvoltării 

durabile 

 

3.9. Alte informații  

 

Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât și pe 

termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri 

 

- în mii lei (RON) - 

Indicatori  Anul 

curent 

2025 

Anul 

2026 

Anul 

2027 

Anul 

2028 

Anul 

2029 

Media  

pe cinci ani 

1  2  3  4 5 6  7 
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4.1. Modificări ale 

veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

a) buget de stat, din 

acesta:  

(i) impozit pe profit  

(ii) impozit pe venit 

      

b) bugete locale:  

(i) impozit pe profit  

      

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

(i) contribuții de 

asigurări  

      

d) alte tipuri de 

venituri 

      

4.2. Modificări ale 

cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din 

acesta: 

(i) cheltuieli de 

personal 

(ii) bunuri și servicii 

      

b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de 

personal 

(ii) bunuri și servicii 

      

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

(i) cheltuieli de 

personal 

(ii) bunuri și servicii 

      

d) alte tipuri de 

cheltuieli 

      

4.3. Impact financiar, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat       

b) bugete locale        

4.4. Propuneri pentru 

acoperirea creșterii 

cheltuielilor bugetare 

      

4.5. Propuneri pentru 

a compensa reducerea 

veniturilor bugetare 
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4.6. Calcule detaliate 

privind  

fundamentarea 

modificărilor  

veniturilor și/sau 

cheltuielilor  

bugetare  

      

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de 

acte normative a căror adoptare atrage 

majorarea cheltuielilor bugetare, a 

următoarelor documente: 

a) fișa financiară prevăzută la art. 15 din 

Legea nr. 500/2002 privind finanțele 

publice, cu modificările și completările 

ulterioare, însoțită de ipotezele și 

metodologia de calcul utilizată; 

b) declarație conform căreia majorarea de 

cheltuială respectivă este compatibilă cu 

obiectivele și prioritățile strategice 

specificate în strategia fiscal-bugetară, cu 

legea bugetară anuală și cu plafoanele de 

cheltuieli prezentate în strategia fiscal-

bugetară. 

 

4.8. Alte informații    Proiectul nu are impact asupra bugetului general consolidat. 

 

Secțiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 

5.1. Măsuri normative necesare pentru 

aplicarea prevederilor proiectului de act 

normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi 

modificate sau abrogate, ca urmare a 

intrării în vigoare a proiectului de act 

normativ.                                             

Prin intrarea în vigoare a prezentului proiect vor fi aduse 

modificări alineatului (4) al articolului 9 din Hotărârea 

Guvernului nr. 1025/2022 pentru stabilirea aspectelor tehnice și 

organizatorice privind funcționarea în sistem-pilot, precum și a 

celor privind operaționalizarea Sistemului informatic de 

monitorizare electronică, cu modificările ulterioare și 

completările. 

 5.2. Impactul asupra legislației în 

domeniul achizițiilor publice 

 

5.3. Conformitatea proiectului de act 

normativ cu legislația UE (în cazul 

proiectelor ce transpun sau asigură 

aplicarea unor prevederi de drept UE). 

 

5.3.1. Măsuri normative necesare 

transpunerii directivelor UE 

 

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării 

actelor legislative UE 

 

5.4. Hotărâri ale Curții de Justiție a 

Uniunii Europene 

 

5.5. Alte acte normative și/sau documente 

internaționale din care decurg 

angajamente asumate 
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5.6. Alte informații  

 

Secțiunea a 6-a 

                             Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

6.1. Informații privind neaplicarea 

procedurii de participare la elaborarea 

actelor normative 

 

 6.2. Informații privind procesul de 

consultare cu organizații 

neguvernamentale, institute de cercetare și 

alte organisme implicate 

 

6.3. Informații despre consultările 

organizate cu autoritățile administrației 

publice locale 

 

6.4. Informații privind puncte de 

vedere/opinii emise de organisme 

consultative constituite prin acte normative 

 

6.5. Informații privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării 

c) Consiliul Economic și Social 

d) Consiliul Concurenței 

e) Curtea de Conturi 

 

a) Avizul Consiliului Legislativ nr._______________. 

 

 

6.6. Alte informații Proiectul de act normativ va fi analizat în cadrul Comisiei de 

Dialog Social a Ministerului Afacerilor Interne.  

 

Secțiunea a 7-a 

Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea 

proiectului de act normativ 

 

7.1. Informarea societății civile cu privire 

la elaborarea proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu îndeplinirea 

procedurii de consultare publică stabilită prin Legea nr. 52/2003 

privind transparența decizională în administrația publică, 

republicată, cu modificările ulterioare. Proiectul de act normativ 

a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor 

Interne la data de ___________. 

 

7.2. Informarea societății civile cu privire 

la eventualul impact asupra mediului în 

urma implementării proiectului de act 

normativ, precum și efectele asupra 

sănătății și securității cetățenilor sau 

diversității biologice 

 

7.3. Alte informații.  

Secțiunea a 8-a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ 

8.1. Măsurile de punere în aplicare a 

proiectului de act normativ 

 

8.2. Alte informații  
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În considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de hotărâre a Guvernului pentru modificarea alin. (4) al 

art. 9 din Hotărârea Guvernului nr. 1025/2022 pentru stabilirea aspectelor tehnice și organizatorice privind 

funcționarea în sistem-pilot, precum și a celor privind operaționalizarea Sistemului informatic de monitorizare 

electronică, pe care îl supunem Guvernului spre adoptare. 
 

 

VICEPRIM-MINISTRU,  

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE 

 

 

Marian-Cătălin PREDOIU 

 

 

 

AVIZAT 

 

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE 

 

 

 

Emilian-Horațiu HUREZEANU 

MINISTRUL JUSTIȚIEI 

 

 

 

Radu MARINESCU 

 

 

 

 


