NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1570/2022 privind stabilirea cadrului
general de implementare a interventiilor specifice dezvoltarii rurale cuprinse in Planul strategic

PAC 2023-2027

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1570/2022
privind stabilirea cadrului general de implementare a interventiilor specifice dezvoltarii rurale cuprinse in
Planul strategic PAC 2023-2027 este o initiativa a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, pentru
asigurarea cadrului normativ national necesar implementarii interventiilor specifice dezvoltarii rurale
cuprinse in Planul strategic PAC 2023-2027, aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei Europene

nr. C (2022) 8.783 din 7 decembrie 2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Tn calitate de stat membru al Uniunii Europene (UE), Roméania beneficiaza prin Planul strategic PAC 2023-
2027, pentru interventiile specifice dezvoltarii rurale, de sprijin european nerambursabil din Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (contributie UE 5,03 mld euro), in cadrul Politicii Agricole
Comune a Uniunii Europene, conform legislatiei adoptata la nivel european.

Pentru implementarea interventiilor de dezvoltare rurald din PS PAC 2023-2027 a fost elaborata si aprobata
Hotararea Guvernului nr. 1570/2022 privind stabilirea cadrului general de implementare a interventiilor
specifice dezvoltarii rurale cuprinse in Planul strategic PAC 2023-2027, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1271 din 29 decembrie 2022, modificatd si completatd prin Hotararea Guvernului nr.

1089/2023 si Hotararea Guvernului nr. 221/2024.




De la data aprobarii planului si pana in prezent au fost necesare modificari ale acestuia, pentru adaptarea la
nevoile si specificul agriculturii romanesti, in prezent fiind aplicabila versiunea 7.1 a Planului strategic PAC
2023-2027, aprobata prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei Europene nr. C(2024)8.379 din
29.11.2024 de aprobare a modificarii Planului strategic PAC 2023-2027 al Romaniei in vederea unui sprijin
din partea Uniunii finantat de Fondul european de garantare agricola si de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si disponibila pe site-ul internet al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
www.madr.ro.

H.G. nr. 1570/2022 in vigoare cuprinde dispozitii referitoare la interventiile specifice dezvoltarii rurale a
caror implementare a inceput in 2024, interventii care, n prezent, necesita completare si clarificare, pentru
o buna implementare a interventiilor respective in anul 2025.

PAC 2023-2027 prevede necesitatea conformarii cu principalele elemente ale sustenabilitatii sociale in
activitatea agricola, introducand, pentru prima datd in programarea 2023-2027, conditionarea subventiilor
din fonduri europene de respectarea de catre fermieri a standardelor de baza privind conditiile de munca si
de Incadrare in munca pentru lucratorii agricoli i securitatea si sandtatea Tn munca, care sa ofere lucratorilor
agricoli, inclusiv celor sezonieri, garantii privind respectarea conditiilor de cazare, de munca, a salariului
minim si accesul la asistenta medicald, in conformitate cu standardele legislatiei europene (conditionalitatea
sociald). Tn acest context, prezentul proiect de act normativ vizeaza asigurarea concordantei, incepand cu 1
ianuarie 2025, cu reglementarile Hotararii Guvernului nr. 1571/2022 privind stabilirea cadrului general de
implementare a interventiilor aferente sectoarelor vegetal si zootehnic din cadrul Planului strategic PAC
2023-2027, finantate din Fondul european de garantare agricola si de la bugetul de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare, in ceea ce priveste implementarea mecanismului conditionalitatii sociale, prevazut
in Regulamentul (UE) nr. 2115/2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si
finantate de Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 435 din 06 decembrie 2021, cu modificarile ulterioare.

2.3 Schimbari preconizate

Prin actul normativ se aproba modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1570/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru asigurarea corelarii cu versiunea 7.1 a Planului strategic PAC
normativ national, adaptat noului cadru normativ european aplicabil politicii agricole comune in ceea ce
priveste performanta, raportarea si monitorizarea implementarii planului, precum si conditionalitatea
sociala.

Tn acest sens, principalele propuneri de modificare si completare se refera la:



http://www.madr.ro/
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- clarificarea unor termeni si expresii prevazute la art. 2, litera aa) cu privire la proiectul-umbrela, respectiv
completarea art. 2 cu doua litere noi — dd) si ee) prin care au fost definite expresiile ghid de implementare”
si ”perdele naturale de protectie”, astfel incat, utilizarea acestora in actul normativ si, ulterior, in actele
subsecvente de punere in aplicare, sa asigure un nivel ridicat de intelegere din partea tuturor persoanelor
interesate;

- abrogarea lit. s) si v) de la art. 9 alin. (1) pentru corelarea cu versiunea 7.1 a PS 2023-2027, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- modificarea articolului 9 alineatul (4), litera d) se impune pentru clarificarea unor aspecte referitoare la
finantarea proiectelor/cererilor de finantare eligibile, rimase fara finantare sau pentru organizarea unei noi
sesiuni de depunere;

- modificarea art. 10 alin. (1) si (2) si abrogarea alin. (3), (5), (6) si (9) in sensul corelarii normelor cu privire
la acordarea avansului cu dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 85/2023 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene nerambursabile alocate Romaniei din FEGA si FEADR, aferente politicii
agricole, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2023-2027 si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul garantarii,

- modificarea art. 12 alin. (1) lit. a) in sensul corelarii cu modificarea propusa la art. 15;

- abrogarea lit. b) de la articolul 12 alin. (1) este determinata de faptul ca reglementarea de la lit. b) se refera
la proiectele de investitii si nu reprezintd o reguld generald aplicabild tuturor proiectelor finantate din
FEADR, aceasta conditie fiind mutata la art. 15 alin. (4) lit. ).

- modificarea articolului 15 se impune pentru corelare cu prevederile din versiunea 7.1 a PS 2023-2027,
pentru a eficientiza procesul de evaluare selectare si instrumentare contestatii si pentru a permite o accesare
mai rapida a fondurilor FEADR, implicit realizarea unei absorbtii adecvate, precum si atingerea tintelor
stabilite la nivelul documentului programatic;

- modificarea alin. (2) al art. 18 si completarea art. 18 prin introducerea unui nou alineat, alin. (21) pentru
coerenta reglementarii si corelarea cu prevederile fisei tehnice a interventiei DR-23 - Investitii pentru
procesarea si marketingul produselor agricole in vederea obtinerii unor produse alimentare si produse
transformate, altele decat cele prevazute in anexa 1 la Tratatul de functionare a Uniunii Europene din PS
2023-2027,;

- modificarea art. 21 alin. (1), art. 25 alin. (2) si completarea art. 25 prin introducerea unui nou alineat, alin.
(4) se impun pentru corelare cu versiunea 7.1 a PS 2023-2027 in ceea ce priveste durata de executic a
contractului de finantare;

- introducerea unui nou articol, art. 26 prin care se stabileste in sarcina fermierilor, incepand cu 1 ianuarie
2025, obligatia privind respectarea normelor privind conditionalitatea sociald, potrivit dispozitiilor legale
aplicabile in domeniul legislatiei privind imbunatatirea conditiilor de incadrare in munca si asigurarea
respectarii obligatiilor angajatorilor, precum si a cerintelor privind securitatea si sanatatea in munca, in
concordantd cu prevederile H.G. 1571/2022 privind stabilirea cadrului general de implementare a
interventiilor aferente sectoarelor vegetal si zootehnic din cadrul Planului strategic PAC 2023-2027,
finantate din Fondul european de garantare agricola si de la bugetul de stat, cu modificérile si completarile
ulterioare;

- modificarea partii introductive de la art. 27 alin. (1), abrogarea lit. a) de la art. 27 alin. (1), modificarea lit.
b) si ¢) de la art. 27 alin. (1) si completarea art. 27 cu un nou alineat, alin. (3) se impun pentru claritatea
reglementarii si pentru asigurarea unei abordari unitare cu interventiile finantate din FEGA, conform H.G.
1571/ 2022 privind stabilirea cadrului general de implementare a interventiilor aferente sectoarelor vegetal
si zootehnic din cadrul Planului strategic PAC 2023-2027, finantate din Fondul european de garantare
agricold si de la bugetul de stat, cu modificarile si completarile ulterioare. Interventiile cu caracter
compensatoriu se aplicd pe baza de angajamente asumate de catre beneficiari, prin urmare art. 27, care
stabileste regulile privind interventiile cu caracter compensatoriu (sectiunea a 4-a a HG nr. 1570/2022),
trebuie sa cuprindd numai prevederile legate de transferul angajamentelor;




- modificarea art. 30 alin. (3) se impune avand in vedere ci si in cazul interventiei DR — 08 — Impaduriri —
intretinerea si ingrijirea suprafetelor impadurite se pot identifica diferente de amplasament sau de marime a
parcelelor agricole ca urmare a unei reparcelari rezultate in urma inregistrarii sistematice sau sporadice a
completat si cu aceasta interventie. De asemenea, intrucat interventia DR-07 — Silvo-mediu si clima se aplica
pe suprafete de teren forestier din cadrul Fondului Forestier National, alin. (3) al art. 30 trebuie sa faca
referire si la suprafete, alaturi de parcele agricole.

- modificarea art. 34 si 35 alin. (2) vizeaza eliminarea DR-35 — Dezvoltarea cooperarii in cadrul lantului
valoric din textul reglementarii pentru asigurarea corelarii cu versiunea 7.1. a PS 2023-2027 si cu abrogarea
propusa la art. 9 alin. (1) lit. v);

- completarea art. 36 cu un nou alineat, alin. (4') are ca scop asigurarea clarititii reglementirii cu privire la
retragerea autorizatiei de functionare GAL,;

- modificarea lit. a) a art. 38 alin. (3) prin eliminarea expresiei “respectiv’ are ca scop claritatea
reglementarii;

- modificarea art. 47 alin. (1) si a lit. b) de la alin. (1) al art. 47 se impune pentru claritate si pentru asigurarea
unei abordari unitare cu prevederile aplicabile interventiilor finantate din FEGA, conform H.G. 1571/2022
privind stabilirea cadrului general de implementare a interventiilor aferente sectoarelor vegetal si zootehnic
din cadrul Planului strategic PAC 2023-2027, finantate din Fondul european de garantare agricola si de la
bugetul de stat, cu modificarile si completarile ulterioare;

- completarea art. 47 alin. (1) cu o noua litera, lit. €) se impune pentru corelare cu completarea de la art. 2
lit. dd);

- modificarea art. 47 alin. (4) se impune pentru corelare cu prevederile de la alin. (1) al art. 47, respectiv art.
2 lit. cc) si pentru asigurarea claritatii reglementarii cu privire la obiectul de reglementare al ghidului
solicitantului pentru interventiile finantate prin LEADER;

- abrogarea interventiilor ”"DR-29 - Investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole” si ’DR-35 -
Dezvoltarea cooperarii in cadrul lantului valoric” din Anexa Interventii din PS 2023-2027 cu sprijin din
FEADR se impune pentru corelare cu versiunea 7.1. a PS 2-23-2027 si cu abrogarea propusa la art. 9 alin.
(1) 1it. s) si v);

- inserarea art. Il prin care este prevazut termenul in care se aproba prin ordin al ministrului agriculturii si
dezvoltarii ghidul de implementare definit la art. 2 lit. dd);

- introducerea unei norme tranzitorii la art. 11, potrivit careia noile prevederi clarifica aplicarea actului
normativ

Proiectul de act normativ nu aduce atingere contributiei totale a Uniunii Europene aprobatd pentru
implementarea interventiilor din PS 2023-2027, potrivit Deciziei de punere in aplicare a Comisiei din
7.12.2022 de aprobare a planului strategic PAC 2023-2027 al Romaniei in vederea unui sprijin din partea
Uniunii finantat de Fondul european de garantare agricold si de Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala.

Adoptarea proiectului de act normativ si publicarea in Monitorul Oficial al Roméaniei este necesara si urgenta
deoarece instituie temeiul pentru elaborarea si aprobarea in cel mai scurt timp a actelor normative
subsecvente necesare reglementarii cadrului de implementare a interventiilor specifice dezvoltarii rurale.

2.4 Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

Tn mii lei (RON)




Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura

acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii




d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura

acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor

veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a cidror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata — prezentul proiect de act
normativ nu se refera la acest subiect;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara - prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare



5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

A fost parcursa procedura reglementata de Hotararea Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative. Tn acest sens s-au efectuat consultiri, conform prevederilor legale, cu Uniunea Nationala a
Consiliilor Judetene din Romania (adresa nr 143.596/06.12.2024) si Asociatia Comunelor din Romania

(adresa nr. 143.595/06.12.2024).




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ: Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii Consiliului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social: Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii CES

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale www.madr.ro la data de 05.12.2024 pentru o perioada de 10 zile
calendaristice.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Adoptarea proiectului de act normativ instituie temeiul pentru aprobarea actelor subsecvente de punere in
aplicare.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.



http://www.madr.ro/

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul hotdrare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 1570/2022 privind stabilirea cadrului general de implementare a

interventiilor specifice dezvoltarii rurale cuprinse in Planul strategic PAC 2023-2027, pe care il supunem

adoptarii.
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