DEPARTAMENTULY
Directia 1

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind modul de gestionare a patrimoniului public si privat al statului, precum si
utilizarea resurselor bugetelor componente ale bugetului general consolidat pentru
perioada 2022-2023

SPITALUL CLINIC DE URGENTA ,,BAGDASAR-ARSENI”

1. Rezumatul executiv si concluzia de audit

Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei la
Spitalul Clinic de Urgenta ,,Bagdasar-Arseni” este o misiune de raportare directa.

Am evaluat respectarea prevederilor legale privind modul de gestionare a patrimoniului
public si privat al statului, precum si utilizarea resurselor bugetelor componente ale bugetului
general consolidat pentru perioada 2022-2023 la Spitalul Clinic de Urgenta ,,Bagdasar-
Arseni”, pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditatd si am
obtinut o asigurare rezonabild pentru a exprima o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Romaniei, entitatii auditate, precum si
societdtii civile si altor parti interesate.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit

Spitalul Clinic de Urgenta ,,Bagdasar-Arseni” a asigurat partial functionalitatea
sistemului de control intern managerial, ceea ce a generat unele neconformitati, sintetizate in
cele ce urmeaza:

1. Nereguli cu privire la raportarea in situatiile financiare a cladirilor aflate in
folosinta spitalului, precum si neinregistrarea in evidenta financiar contabila a terenului
aferent, dupa cum urmeaza:

1.1. Neinregistrarea in evidenta financiar-contabila a terenului in suprafata de 34.380
mp aflat in folosinta entitatii, respectiv neclarificarea diferentei de 4.944 mp dintre suprafata
rezultata din documentele de provenienta si cea rezultata din mdasuratori;

1.2. Supraevaluarea activelor fixe, respectiv a valorii cladirilor, cu suma de 2.383.189
lei prin inregistrarea eronata a unor elemente reprezentand.: studii de fezabilitate
(2.378.763,87 lei), amenajare terenuri (garduri beton, gard sdarma, imprejmuire din panouri
de beton, drumuri neurochirurgie — 4.424,67 lei);

1.3. Neclarificarea situatiei juridice a _ construit
in curtea spitalului;

1.4. Neefectuarea reevaluarii terenurilor si cladirilor detinute in folosinta, conform
prevederilor legale, astfel incdt acestea sa fie prezentate in contabilitate la valoarea justa,
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1.5. Efectuarea unor operatiuni in evidenta financiar- contabila cu privire la Fondul
bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale, fara existenta
documentelor justificative.

2. Plata nejustificata a unor sume reprezentand valoarea accizelor incluse in facturile
emise de furnizor pentru consumul de gaze naturale utilizate pentru incalzire;

3. Plata nejustificata a unor sume reprezentand taxa pe valoarea adaugata, inscrisa in
facturile fiscale emise de furnizori, aferenta livrarilor de materiale si consumabile de uz
sanitar, destinate utilizarii in domeniul ingrijirilor de sanatate, desi operatiunile, conform
prevederilor legale incidente, erau scutite la plata TVA;

4. Nevirarea in integralitate la bugetul de stat a contributiei reprezentdnd varsamintele
datorate pentru persoanele cu handicap neincadrate la nivelul spitalului, precum si declararea
eronatd a obligatiilor de plata;

5. Plati nejustificate din veniturile proprii ale spitalului, pentru efectuarea de teste RT
-PCR , in conditiile in care furnizorul de servicii recuperase contravaloarea lor de la bugetul
de stat, in cadrul Programului national de supraveghere si control al bolilor transmisibile
prioritare;

6. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor servicii de dietetica si nutritie, in
perioada 2022-2023, in conditiile in care furnizorul acestor servicii nu detinea toate
certificarile si avizele necesare in vederea exercitarii profesiei, conform prevederilor legale,

7. Nereguli cu privire la derularea unei investitii finantata de la bugetul de stat prin
Ministerul Sanatatii, constand in achizitia a doua sisteme de scanare 3D pentru proceduri de
neurochirurgie la nivelul entitatii;

8. Plata nejustificata a unor furnizori pentru care nu au existat facturi inregistrate in
evidenta financiar-contabila sau pentru facturi deja achitate, fara ca entitatea sa intreprinda
demersuri in vederea recuperarii efective a acestora in termenul legal de prescriptie;

9. Inregistrarea eronatd a unor sume in contul 461 , Debitori”, precum si
neintreprinderea tuturor demersurilor prevazute de legislatia in vigoare in vederea
recuperarii efective a unor debite, in termenul legal de prescriptie,

10. Nerespectarea prevederilor legale privind darea in folosinta a spatiilor din
domeniul public, precum §i nefacturarea, neinregistrarea §i nerealizarea unor venituri,
reprezentdnd cheltuieli cu utilitatile aferente spatiilor date in folosinta gratuitd in baza unor
contracte de comodat de catre spital unor asociatii si fundatii;

11. Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale privind exercitarea controlului

financiar preventiv propriu la nivelul entitatii;

12. Plata nejustificata in suma estimata de 205.896 lei a unor servicii de curatenie,
igienizare si dezinfectie spatii interioare (ATI si Bloc operator), in conditiile in care furnizorul
trebuia sa asigure doar produsele si logistica necesara si pentru care nu au fost identificate,
la nivelul entitatii, documente justificative in acest sens;

13. Neinregistrarea in evidenta financiar - contabila a sangelui si a componentelor
sanguine detinute la nivelul Unitatii de Transfuzii Sanguine din cadrul spitalului;

14. Nereguli in ceea ce priveste modul de evidentiere, gestionare §i inventariere a
stocurilor de materiale sanitare, medicamente si alte produse specifice domeniului medical,
astfel:
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14.1. Neasigurarea concordantei datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu
cele din evidenta contabila, la data de 31.12.2022 5i 31.12.2023, ceea ce a determinat diferente
in minus, in sumd de 15.509.548 lei (7.916.380 lei in anul 2022 si 7.593.168 lei in anul 2023)
in contabilitatea de gestiune fata de evidenta financiar-contabild, in ceea ce priveste
Medicamentele si materialele sanitare;

14.2. Neinregistrarea in evidenta financiar - contabila a stocurilor de natura
reactivilor, ramase neutilizate la data de 31.12.2022 si 31.12.2023, la nivelul structurilor de
specialitate, acesta e fiind inregistrate eronat direct pe cheltuielile entitatii;

15. Deficiente in organizarea si implementarea sistemului de control intern
managerial;

16. Neinregistrarea in evidenta contabila a spitalului a unor bunuri transmise fara
plata de catre alte institutii publice in suma de 196.081 lei, precum si a unor sponsorizari in
sumda de 11.235 lei.

Concluzia de audit

Pe baza activitdtii de audit desfasurate si a probelor de audit suficiente si relevante, am
constatat neconformarea cu legile si reglementarile in vigoare cu privire la modul de gestionare
a patrimoniului public si privat al statului, precum si utilizarea resurselor bugetelor
componente ale bugetului general consolidat pentru perioada 2022-2023, sub toate aspectele
semnificative, iar neconformitatea este generalizati si exprimiam o concluzie CONTRARA.

2. Introducere
2.1 Prezentarea entitatii

Spitalul Clinic de Urgenta ,,Bagdasar-Arseni” Bucuresti a fost infiintat in anul 1975 ca
centru de referinta national de neurochirurgie de catre Prof. Dr. Constantin Arseni, in cadrul
Spitalului Gh. Marinescu, de unde se desprinde ca entitate aparte in anul 1993, prin Ordinul
Ministrului Sanatatii nr. 1411/28.10.1993, sub titulatura de Spital Clinic de Urgenta, iar in anul
2001 si-a schimbat titulatura in Spitalul Clinic de Urgentd ,,Bagdasar — Arseni”.

In prezent, Spitalul Clinic de Urgenta ,,Bagdasar-Arseni” reprezintd unul dintre cele
mai importante spitale de urgentd din Bucuresti, cu un numar de 558 paturi spitalizare continud
si 5 paturi spitalizare de zi, cu specialitatile: chirurgie generald, cardiologie, neurochirurgie,
ortopedie, chirurgie plasticd si microchirurgie reconstructiva, recuperare neuromusculara.

In cadrul acestuia functioneaza cea mai mare Clinici de Neurochirurgie din Romania
(263 paturi) ce abordeaza intreaga patologie traumatica, tumorala, vasculara, malformativa,
craniand, degenerativa si spinala.

Entitatea dispune de un numar sporit de spatii destinate examinarii si efectudrii
tratamentului pacientilor internati, sali de operatii ultramoderne, servicii de radiologie
performante (ecograf, computer tomograf, rezonantd magnetica nucleara, angiografie digitala,
neuronavigatie), cabinete medicale de diverse specialitati, sectii clinice si servicii unicat in
Roméania — radiochirurgia stereotactica Gamma-Knife si embolizarea endovasculara cerebrala.

Conducerea spitalului este formatd din: consiliul de administratie, manager, care
asigurd conducerea curentd a spitalului si comitetul director, format din: manager, director
medical, director financiar-contabil si director Tngrijiri.
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In raport cu obiectul sau de activitate, spitalul asigura pentru populatia deserviti, in
principal, urmatoarele servicii medicale:

- prevenirea si combaterea bolilor cu potential endemo-epidemic;

- primul ajutor medical si asistentd medicald de urgenta, daca starea sanatatii persoanei
este critica;

- efectuarea consultatiilor, investigatiilor, stabilirea diagnosticului, efectuarea
tratamentelor si altor ingrijiri medicale tuturor bolnavilor spitalizati;

- recuperarea medicala a bolnavilor;

- desfasurarea unei activitati de cercetare stiintifica avand ca scop promovarea starii de
sanatate a pacientilor;

- crearea unor conditii moderne de confort, asigurarea unei alimentatii specifice
afectiunilor si servirea mesei 1n conditii de igiena.

In cadrul spitalului se desfasoara si activititi de invatimant medico-farmaceutic,
invatdmant universitar, invatamant postuniversitar si cercetare stiintificd medicala.

In anul 2005 a fost inaugurat ,,Centrul medico-chirurgical de excelentd in neurologie
si neurochirurgie”, un corp de cladire construit si dotat la standarde europene (cu 7 sali operatie
moderne, 17 paturi de terapie intensiva, computer-tomograf, aparat de rezonantd magnetica
nucleard, angiografie digitald, neuronavigatie), in care specialisti de renume ofera servicii de
inaltd calificare: neurochirurgie functionald, radiochirurgie stereotactica Gamma-Knife si
embolizare endovasculara cerebrala.

Dotarea actuala a spitalului, pe 1anga echipamentele generale necesare functionarii unui
spital, cuprinde: un sistem de neuronavigatie, un aparat I.LR.M., angiografe digitale, aparatura
radiologica, ecografie abdominala, fibroscopie digestiva, ecocardiografie,
electroencefalografie computerizatd, potentiale evocate, etc.

De asemenea, fiecare sectie din spital dispune de defibrilatoare moderne, complet
echipate pentru asigurarea functiilor vitale in situatii critice.

3. Informatii despre subiectul auditat

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public si
ISSAI 4000 - Standardul de Audit de Conformitate). Suntem independenti in raport cu entitatea
auditata din punct de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea modului de gestionare
a patrimoniului public si privat al statului, precum si utilizarea resurselor bugetelor
componente ale bugetului general consolidat pentru perioada 2022-2023, asa cum sunt
prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi, si ne-am Tndeplinit celelalte responsabilititi etice
in conformitate cu aceste cerinte.

Misiunea de audit s-a desfasurat in perioada: 17.10-11.12.2024.

Obiectivul auditului a fost reprezentat de obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat
controalele, cat si modul de gestionare a patrimoniului public si privat al statului, precum si
utilizarea resurselor bugetelor componente ale bugetului general consolidat pentru perioada
2022-2023, sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante care au fost
n vigoare.
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Domeniul de aplicare al auditului s-a limitat la obtinerea unei asigurari rezonabile 1n
ceea ce priveste modul de gestionare a patrimoniului public si privat al statului, precum si
utilizarea resurselor bugetelor componente ale bugetului general consolidat pentru perioada
2022-2023, respectiv dacd au fost aplicate si respectate reglementarile in domeniu, in privinta:

1. Modului de gestionare a patrimoniului public si privat al statului;

2. Legalitatii angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor din fonduri publice;

3. Modului de reflectare in situatiile financiare a creantelor si datoriilor, precum si
identificarii sumelor neclarificate in termenul legal de prescriptie;

4. Modului de exercitare a controlului financiar preventiv propriu, precum si refuzul
de viza;

5. Modului de intocmire a Programului anual de achizitii publice pe anul 2022 si 2023
potrivit reglementarilor legale, precum si a listei de investitii Tn concordantd cu obiectivele
stabilite la nivelul entitatii;

6. Modului de atribuire, derulare si monitorizare a contractelor incheiate de catre
entitate (paza, curatenie, catering, servicii externalizate);

7. Modului de organizare a evidentei sangelui si a componentelor sanguine detinute la
nivelul Unitatii de Transfuzii Sanguine;

8. Modului de evidentiere, gestionare si inventariere a stocurilor de materiale sanitare,
medicamente si alte produse specifice domeniului medical;

9. Modului de implementare a procedurilor privind standardele de control intern
managerial (evaluarea performantelor profesionale ale angajatilor entitatii pentru 2022-2023).

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit aplicate asupra
proceselor privind modul de gestionare a patrimoniului public si privat al statului, precum si
utilizarea resurselor bugetelor componente ale bugetului general consolidat pentru perioada
2022-2023, respectiv teste ale controalelor si teste de fond, astfel incat sa obtinem probe
suficiente si adecvate pentru un nivel de asigurare rezonabild. Dupa evaluarea riscurilor,
stabilirea pragului de semnificatie si gradul de asigurare urmarit a fost stabilit un esantion de
audit prin metode nestatistice. Procedurile de audit pe care le-am efectuat sunt cele pe care le-
am considerat adecvate in circumstantele date pe baza rationamentului profesional.
Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza concluziei noastre.

4. Cerintele legislative aplicabile, identificate ca sursa a criteriilor

e Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, actualizata;

e Legea nr.500/2002 privind finantele publice, actualizata,

el egea nr.82/1991 a contabilitatii, republicata,

eLegea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, actualizata;

¢ OG nr.81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, actualizata;

eLegea nr.227/2015 privind Codul fiscal, actualizat,

eLegea nr.287/2009 privind Codul Civil, republicata;
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eLegea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicata;

¢OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, actualizata;

e Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, actualizata;

eHG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizata;

el egea nr.101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari i concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si funcsionarea Consiliului
Narional de Solutionare a Contestariilor, actualizata;

¢ OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata;

¢ OMFP nr.923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare
la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale
pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu,
republicat;

¢ OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, actualizat;

¢ OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, actualizat;

¢OSGG nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

¢ OMFP nr.2634/2015 privind documentele financiar-contabile, actualizat;

¢ OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

5. Constatiri si recomandari

5.1. Nereguli cu privire la raportarea in situatiile financiare a cladirilor aflate in
folosinta spitalului, precum si neinregistrarea in evidenta financiar contabili a terenului
aferent, dupa cum urmeaza:

5.1.1. Neinregistrarea in evidenta financiar-contabila a terenului in suprafata de
34.380 mp aflat in folosinta entitdatii, respectiv neclarificarea diferentei de 4.944 mp dintre
suprafata rezultata din documentele de provenienta si cea rezultata din masuratori;

5.1.2. Supraevaluarea activelor fixe, respectiv a valorii cladirilor, cu suma de
2.383.189 lei prin inregistrarea eronata a unor elemente reprezentdnd: studii de fezabilitate
(2.378.763,87 lei), amenajare terenuri (garduri beton, gard sarma, imprejmuire din panouri
de beton, drumuri neurochirurgie — 4.424,67 lei);

5.1.3. Neclarificarea situatiei juridice o |

construit in curtea spitalului;
5.1.4. Neefectuarea reevaluarii terenurilor si cladirilor detinute in folosinta, conform
prevederilor legale, astfel incat acestea sa fie prezentate in contabilitate la valoarea justa;,
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5.1.5. Efectuarea unor operatiuni in evidenta financiar- contabild cu privire la Fondul
bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitagilor administrativ-zeritoriale, fara existenta
documentelor justificative.

5.1.1. Potrivit prevederilor OG nr.70/2002, actualizata, terenurile si cladirile in care 1si
desfasoara activitatea spitalele clinice si spitalele universitare sunt parte integrantd a
domeniului public al judetelor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti si se dau n
administrarea unitatilor sanitare respective prin hotarare a consiliului judetean, municipal sau
local al sectoarelor municipiului Bucuresti.

Prin | rivind darea
in administrarea unitdtilor sanitare respective, a terenurilor si cladirilor in care isi
desfasoara activitatea unitdtile sanitare publice - spitalele clinice si universitare — din
sectorul 4, cladirile si terenurile in care isi desfasoara activitatea unitatile sanitare publice trec
in administrarea acestora.

Astfel, n baza |,
Spitalul Clinic de Urgenta Bagdasar-Arseni, a fost predat spitalului imobilul in care isi
desfdsoara activitatea, situat In Sos. Berceni, nr.12, Sectorul 4, Bucuresti, inscris in Cartea
Funciara sub |

Ulterior, urmare modificarilor intervenite la nivelul directiilor din cadrul Primariei
sector 4, a fost incheiat un alt protocol Tintre cele doud entitati, inregistrat sub
nr.20682/15.10.2012 la Spitalul Clinic de Urgenta Bagdasar-Arseni.

Din aplicarea testelor de detaliu asupra soldului contului 212 ,, Cladiri”, respectiv
asupra esantionului selectat in baza rationamentului profesional de catre echipa de audit, s-au
constatat urmatoarele:

1.Potrivit protocoalelor mai sus-mentionate, cladirea si terenul in care functioneaza
spitalul fac parte din domeniul public al Municipiului Bucuresti si se afld in administrarea
Primariei sector 4. Din documentele puse la dispozitia echipei de audit a rezultat faptul ca la
momentul predarii, cladirea a avut o valoarea de 80.602,97 lei, iar pentru teren a fost
mentionata suprafatd de 34.380 mp, nefiind precizata o valoare.

Potrivit datelor raportate prin situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2023,
valoarea cladirii este de 140.252.406,33 lei, terenul nefiind raportat, intrucat nu a fost
inregistrat 1n evidenta financiar contabild a entitatii.

Totodata, conform _, rezulta ca pentru teren existd o
suprafatd masuratd de 29.436 mp, fatd de suprafata mentionatd in documentele de provenienta
de 34.380 mp, rezultand astfel o diferentd de 4.944 mp, neclarificata pana la data prezentei
actiuni de audit.

Tn concluzie, Tn perioada 2003-2023, entitatea nu a evaluat terenul aflat in folosinta,
nu l-a inregistrat in evidenta contabild si nu a clarificat diferenta de 4.944 mp intre suprafata
mentionatd in documentele de provenienta si cea rezultata din masuratori.

5.1.2. Din balanta de verificare intocmita la data de 31.12.2023, precum si din evidenta
analitica de gestiune, rezulta faptul ca valoarea cladirii a fost majorata eronat cu suma de
2.383.189 lei prin inregistrarea eronatd in valoarea acesteia a unor elemente de activ
reprezentand studii de fezabilitate (2.378.763,87 lei) si amenajari terenuri (garduri beton, gard
sarma, imprejmuire din panouri de beton, drumuri neurochirurgie — 4.424,67 lei).
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5.1.3. Din analiza componentei soldului contului 212 ,,Constructii” si din compararea

cu I :1is pentru numirul cadastral 227199, a
rezultat faptul ca la ||| - constructii administrative si social culturale

figureaza o cladire-biserica in suprafatd de 129 mp (pentru care existd mentiunea constructie
fara acte) care nu se regaseste in evidenta financiar-contabila la finele anului 2023. Mai mult
decat atat, preotul bisericii este salariatul spitalului, constructia se afla pe terenul spitalului si
a fost Inregistrata la Oficiul pentru Cadastru si Publicitate Imobiliara, iar utilitatile aferente
cladirii sunt suportate de catre spital.

Tn concluzie, pana la data prezentei actiuni de audit, spitalul nu a clarificat situatia
juridica a || . construit pe terenul din curtea spitalului,
avand in vedere ca acesta figureaza inregistrat la Oficiul pentru Cadastru si Publicitate
Imobiliard, Insa nu a fost inregistrat in evidenta financiar-contabila a spitalului.

5.1.4. Conform art.2"1, art.2"2, din OG nr.81/2003, actualizata, reevaluarea activelor
fixe corporale se efectueaza cu scopul determinarii valorii juste a acestora, tindndu-se seama
de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul pietei, atunci cand valoarea contabila
difera semnificativ de valoarea justd. Activele fixe corporale de natura constructiilor si
terenurilor aflate in patrimoniul institutiilor publice trebuie reevaluate cel putin o data la 3 ani.

Echipa de audit a constatat ca in perioada 2014-2023, entitatea nu a procedat la
reevaluarea terenurilor si cladirilor aflate in folosintd si raportate in situatiile financiare
intocmite la data de 31.12.2023.

5.1.5. Tnregistrarea in evidenta financiar - contabild a unor operatiuni contabile cu
privire la Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitdtilor administrativ-
teritoriale, fara existenta documentelor justificative.

Potrivit cadrului legal in vigoare, soldul creditor al contului 103 ,,Fondul bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale” reprezintd bunurile
care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale, la un moment dat.

Din balanta de verificare la data de 31.12.2022, a rezultat faptul ca soldul contului 212
»Constructii” a fost in suma de 140.252.406 lei, iar soldul contului 103 ,,Fondul bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al unitagilor administrativ-teritoriale” a fost in suma de
118.801.764,07 lei, contrar prevederilor legale in vigoare.

Echipa de audit a constatat faptul cd in data de 19.12.2022 a fost efectuatda NC nr.
637479 117=103 cu suma de - 21.450.642 lei, fara a avea la baza documente justificative din
care sa rezulte natura operatiunii.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauze: Nerespectarea prevederilor legale in vigoare; Exercitarea necorespunzatoare a
atributiilor de catre persoanele din cadrul compartimentelor de specialitate, precum si
efectuarea formala a inventarierii anuale a patrimoniului.

Consecinta: Situatiile financiare incheiate de catre entitate pentru perioada de
raportare, 2022-2023, nu reflecta realitatea patrimoniala.

! Legea nr.82/1991, republicata, art.6 alin (1) si alin.(2), art.8, alin.(1) si alin.(2), art. 9, alin.(1), art.11;
OG nr.81/2003, actualizata, art.21 si art.2"2;
OMEP nr.1917/2005, actualizat, Anexa, Clasa 1 ,,Conturi de capitaluri”;

OMFP nr.3265/2019, art.2, alin. 1°2;
OMFP nr.129/2019, Anexa nr.1, Cap. Il, pct.2.3, alin. (1).
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Recomandairile formulate: Dispunerea mdsurilor pentru inregistrarea tuturor
elementelor de active fixe in evidenta financiar-contabila a spitalului, in conturile contabile
corespunzatoare; Efectuarea reevaluarii terenurilor si constructiilor aflate in patrimoniu, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare si inregistrarea in evidenta contabila a
diferentelor din reevaluare rezultate in urma efectuarii acestei operatiuni, precum §i
efectuarea corectiilor care se impun.

5.2.1. Plata nejustificata a unor sume reprezentand valoarea accizelor incluse in
facturile emise de furnizor pentru consumul de gaze naturale utilizate pentru incalzire

Potrivit prevederilor art. 399, pct. (1), lit. k) din Legea nr. 227/2015, actualizata, orice
produs energetic utilizat drept combustibil pentru incélzire de catre spitale, sanatorii, aziluri de
batrani, orfelinate si de alte institutii de asistentd sociald, institutii de Tnvatamant si lacasuri de
cult este scutit de la plata accizelor.

Din aplicarea testelor de detaliu asupra esantionului selectat, s-a constatat faptul ca
entitatea a efectuat, in perioada 2022 — 2023, plati nejustificate reprezentand valoarea accizelor
incluse in facturile emise de furnizor, pentru consumul de gaze naturale utilizate pentru
incalzire.

Perioada supusa verificarii a fost extinsa, in cadrul termenului general de prescriptie,
in conformitate cu prevederile art. 2517 din Legea nr. 287/2009, actualizata.

Astfel, s-a constatat faptul ca, entitatea a efectuat plati nejustificate in suma estimativa
de 59.823 lei, reprezentand valoarea accizelor incluse in facturile emise de furnizor pentru
consumul de gaze naturale utilizate pentru Incalzire.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol?.
Cauza: Neefectuarea demersurilor de catre persoanele cu atributii in vederea obtinerii
scutirii de la plata accizei (notificarea autoritatii vamale teritoriale).

Consecinta: Majorarea cheltuielilor prin lichidarea, acceptarea si achitarea
nejustificatd a accizelor incluse in facturile emise de furnizor.

Recomandari formulate: Stabilirea sumelor platite nejustificat (accize), pentru
consumul de gaze naturale utilizate pentru incalzire si luarea masurilor care se impun pentru
recuperarea acestora, in cadrul termenului general de prescriptie; Inregistrarea in evidenta
financiar-contabila a operatiunilor specifice.

5.2.2. Plata nejustificatd a unor sume reprezentand taxa pe valoarea adaugata,
inscrisa in facturile fiscale emise de furnizori, aferenta livrarilor de materiale si
consumabile de uz sanitar, destinate utilizarii in domeniul ingrijirilor de sanitate, desi
operatiunile, conform prevederilor legale incidente, erau scutite la plata TVA

Din aplicarea testelor de detaliu asupra esantionului selectat, respectiv plati efectuate
pentru furnizorii de echipamente medicale, aparate, dispozitive, articole, accesorii si
echipamente de protectie, materiale si consumabile de uz sanitar, destinate in mod normal
utilizarii in domeniul Ingrijirilor de sandtate sau pentru utilizarea de catre persoanele cu
handicap, bunuri esentiale pentru compensarea si depdsirea handicapurilor, precum si

2 Legea nr. 227/2015, actualizati, art. 399, pct. (1), lit. k);

HG nr.1/2016, actualizata, pct. 106, lit. a) si lit. b) si pct. 107 alin. (1) si alin. (2);

Legea nr.500/2002, actualizatd, art. 4, alin. (3) si (4), art. 14, alin. (3), art. 22, alin. (1) si (2), lit. a) si ¢);
OG nr. 119/1999, republicata, art. 5 alin. (1).
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adaptarea, repararea, Inchirierea si leasingul unor astfel de bunuri, respectiv facturi emise si
platite de catre entitate, dupa data de 11.06.2023, s-a constatat faptul ca spitalul nu a solicitat
furnizorilor emiterea de facturi storno si a platit nejustificat taxa pe valoarea adaugata inscrisa
in facturile fiscale, desi operatiunile, conform prevederilor legale incidente, erau scutite la plata
TVA.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauze: Functionarea defectuoasd a sistemului de control intern managerial;
Indeplinirea necorespunzitoare a atributiilor de citre persoanele responsabile in domeniu;
Modificarea cadrului legislativ in cursul anului fiscal auditat, cu incidenta directd asupra
operatiunilor economice realizate de furnizorii unitatii spitalicesti si implicit asupra activitatii
acesteia.

Consecinte: Majorarea cheltuielilor entitdtii in anul 2023 si denaturarea contului de
rezultat patrimonial.

Tn timpul misiunii de audit entitatea a initiat demersuri in sensul recuperarii sumelor
achitate nejustificat, prin adrese de restituire transmise furnizorilor in cauza, fiind Tncasata
suma de 914 de la doi furnizori (extras din data de 27.11.2024).

Recomandarile formulate: Analizarea cauzelor si imprejurarilor care au condus la
plata nejustificata a taxei pe valoarea adaugata inscrisa in facturile fiscale emise de furnizori,
aferenta livrarilor de materiale si consumabile de uz sanitar, destinate utilizarii in domeniul
ingrijirilor de sandtate, degi operatiunile, conform prevederilor legale incidente, erau scutite
la plata TVA; Extinderea verificarilor la nivelul tuturor operatiunilor efectuate in cadrul
categoriei economice ,, Bunuri si servicii”’ in vederea identificarii unor situatii similare cu cele
semnalate de cdtre echipa de audit; Initierea masurilor legale pentru recuperarea sumelor
platite nejustificat §i efectuarea inregistrarilor corespunzatoare in evidenta financiar-
contabila.

5.2.3. Nevirarea in integralitate la bugetul de stat a contributiei reprezentand
varsamintele datorate pentru persoanele cu handicap neincadrate la nivelul spitalului,
precum si declararea eronata a obligatiilor de plata

Potrivit prevederilor art.78 din Legea nr.448/2006, republicata, autoritatile si institutiile
publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati si nu au
incadrate persoane cu handicap, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent
de cel putin 4% din numarul total de angajati sau pot opta pentru una dintre urmatoarele
obligatii: sa plateascd, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de baza minim
brut pe tara garantat in platd Inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat
persoane cu handicap sau sa plateascd, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata inmultit
cu numarul de locuri de muncd in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma
reprezentand diferenta pand la nivelul sumei, sa achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse

3 Legea nr. 82/1991, republicatd, art. 9 alin. (1);

Legea nr. 500/2002, actualizata, art.14, art. 22 alin. (1) si alin. (2) lit a) si lit. ¢);
Legea nr.227/2015, actualizata, art.297, alin. (5), lit. b);

HG nr.653/2023, art. II;

OG nr. 119/1999, republicata, art. 5 alin. (1).
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si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati
protejate autorizate.

Analizand modul de calcul, inregistrare si platd a varsamintelor de la persoane juridice
pentru persoanele cu handicap, pentru esantionul selectat in baza rationamentului profesional
(luna octombrie 2022 si luna septembrie 2023), echipa de audit a constatat cd, entitatea a virat
mai putin cu suma de 64.079 lei, fatd de suma ce se cuvenea a fi viratd lunar catre bugetul de
stat.

Mai mult decat atat, || | | | N ] 2 fost completati eronat in ceea ce priveste sumele
datorate si platite.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauze: Aplicarea eronatd a prevederilor legale in vigoare, precum si exercitarea
necorespunzatoare a atributiilor de serviciu de catre compartimentele de specialitate; Lipsa
unei proceduri operationale in cadrul careia sd fie clar definite modalitatile de calcul a
indicatorilor specifici activitatii de resurse umane (numarul mediu lunar de salariati si numarul
de locuri de munca pentru care nu au angajat persoane cu handicap si au obligatii legale de
platd), modul de calcul a obligatiilor catre bugetul de stat, precum si a achizitionarii si platii de
produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in
unitati protejate autorizat; Functionarea defectuoasa a sistemului de control intern.

Consecinta: Diminuarea cheltuielilor entitétii, in perioada 2022-2023, si denaturarea
contului de rezultat patrimonial.

Recomandarea formulata: Depunerea la autoritatile abilitate a declaratiilor
rectificative lunare pentru corectarea sumelor reprezentind varsaminte pentru persoane cu
handicap neincadrate.

5.2.4. Plati nejustificate din veniturile proprii ale spitalului, pentru efectuarea de
teste RT - PCR, in conditiile in care furnizorul de servicii recuperase contravaloarea lor
de la bugetul de stat, in cadrul Programului national de supraveghere si control al bolilor
transmisibile prioritare

La nivelul entitdtii au fost incheiate contracte de prestari servicii, pentru realizarea de
investigatii de laborator pentru identificarea noului coronavirus (SARS COV2), cu | N
N i perioada 2020-2022.

Potrivit Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sandtate publicd,
valabile pentru perioada mentionatd mai sus, aprobate prin OMS nr.377/2017 si nr.942/2022,
furnizorul a fost inclus in lista unitatilor de specialitate care efectueaza testarea RT-PCR
standard, evaluate in baza criteriilor aprobate prin ordin al ministrului sanatatii.

Potrivit legislatiei cheltuielile eligibile sunt reprezentate de:

1. tariful/serviciul de testare NAAT/RT-PCR pentru depistarea infectiei cu virusul
SARS-CoV-2 se finanteaza de Ministerul Sanatatii, respectiv se deconteaza de catre directiile

4Legea nr.82/1991, republicati, 9 alin.(1);

Legea nr.448/2006, republicata, art.78 alin. (2) si (3);

Ordinul ANPH nr. 590/2008, valabil pana la data de 20.10.2022, Anexa, art.1, art. 5 si art.6;

Ordinul ANPD nr.1001/2022, valabil din data de 20.10.2022 Anexa 1, Instructiuni, art.6, art.8, alin. (1) si (2).

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.736, www.curteadeconturi.ro, DepartamentV @rcc.ro
11



mailto:DepartamentV@rcc.ro

de sdnatate publica la un tarif de 200 lei; Incepand cu data de 1 aprilie 2021 cost/testare RT-
PCR standard efectuata pentru identificarea virusului SARS-CoV-2: 175 lei; incepand cu data
de 1 ianuarie 2022 cost/testare RT-PCR standard efectuatd pentru identificarea virusului
SARS-CoV-2: 150 lei

2. tarif/serviciul de testare genetica prin metoda RT-PCR specific de variantd se
finanteaza de Ministerul Sanatatii, respectiv se deconteaza de catre directiile de sanatate
publica la un tarif de 100 lei/testare realizata si raportata;

3. tarif/serviciul de testare genetica prin metoda secventierii Intregului genom SARS-
CoV-2 se finanteaza de Ministerul Sanatatii, respectiv se deconteaza de catre directiile de
sdnatate publica la un tarif de 1.000 lei/testare realizata si raportata.

Avand in vedere cele prezentate, Departamentul V al Curtii de Conturi a Romaniei a
solicitat cu | (-
_, baza de date privind pacientii pentru care s-au solicitat si
decontat sume in cadrul Programului national de supraveghere si control al bolilor
transmisibile prioritare pentru || GG . pcrioada mai 2020-aprilie 2022.

Baza de date a fost transmisa de catre DSPMB cu adresa nr. 181/20.11.2024.

Din verificarea documentelor justificative anexate la factura fiscala
. csocciiv centralizatorul general al pacientilor din perioada (01.09-
31.09.2021) si baza de date pusa la dispozitie de _ s-a constatat faptul ca, pentru
aceeasi perioada, din totalul de 1.201 pacienti si personal propriu, pentru care spitalul a platit
furnizorului un tarif de 165 lei/testare, pentru un numar de 621 persoane furnizorul a solicitat
si incasat de la bugetul de stat suma de 108.675 lei n cadrul PNS.

Totodatd, din verificarea documentelor justificative anexate la factura fiscala
_, respectiv centralizatorul general al pacientilor din perioada (01.02-
28.02.2022) si baza de date pusa la dispozitie de catre - s-a constatat faptul ca, pentru
aceeasi perioada, din totalul de 183 pacienti si personal propriu, pentru care spitalul a platit
furnizorului un tarif de 150 lei/testare, pentru un numar de 46 persoane furnizorul a solicitat si
incasat de la bugetul de stat suma de 6.900 lei in cadrul PNS.

In concluzie, entitatea a efectuat plati nejustificate din veniturile proprii ale spitalului,
in conditiile in care furnizorul recuperase contravaloarea de la bugetul de stat in cadrul
Programului national de supraveghere si control al bolilor transmisibile prioritare.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza: Functionarea defectuoasa a sistemului de control intern managerial.

Consecinta: Majorarea cheltuielilor entitatii si denaturarea contului de rezultat
patrimonial.

Recomandari formulate: Analizarea cauzelor si imprejurarilor care au condus la
plata nejustificata a contravalorii testelor RT-PCR, in conditiile in care furnizorul de servicii
recuperase contravaloarea lor de la bugetul de stat, in cadrul Programului national de
supraveghere si control al bolilor transmisibile prioritare si luarea masurilor care se impun,
dupa caz; Extinderea verificarilor cu privire la sumele platite furnizorului pentru efectuarea
de teste RT-PCR, n vederea identificarii unor situatii similare cu cele constatate de cdtre

5 Legea nr.82/1991, republicati, art. 9, alin.(1);
Legea nr. 500/2002, actualizata, art. 14 alin. (2), art. 22 alin. (1);
OG nr.119/1999, republicata, art. (5), alin. (1).
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echipa de audit; initierea masurilor pentru recuperarea, in conditiile legii, a sumelor
nedatorate si efectuarea operatiunilor corespunzatoare in evidenta financiar-contabilda.

5.2.5. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor servicii de dietetica si
nutritie, in perioada 2022-2023, in conditiile in care furnizorul acestor servicii nu detinea
toate certificarile si avizele necesare in vederea exercitarii profesiei, conform
prevederilor legale

La nivelul entitatii, in perioada 2022-2023, Tn baza referatelor intocmite de directorul
de ingrijiri, conform actului normativ invocat Tn cadrul acestora, respectiv Legea nr.256/2015
privind exercitarea profesiei de dietetician, precum si infiinfarea, organizarea si funcsionarea
Colegiului Dieteticienilor din Romania, s-a precizat necesitatea pentru ca spitalul sa dispuna
de personal in domeniul de competentd necesar pentru urmarirea schemelor generale de
tratament prescrise de medicul specialist si verificarea respectarii dietelor de cétre firma de
catering, respectiv: detinerea competentelor necesare in vederea asigurarii tratamentului
dietetic conform alocatiilor de hrana, verificarea respectarii dietelor prescrise de catre
medicul curant in concordanta cu meniul livrat de catre firma de catering, preluarea,
rezolvarea sesizarilor si reclamatiilor legate de meniu, intocmirea meniurilor suplimentare in
functie de tipul de afectiune; colaborarea cu medicii de chirurgie plastica pentru intocmirea
unor meniuri individualizate pentru pacientii cu arsuri, in functie de gravitatea cazurilor si
care vor fi coroborate cu pierderile proteinice din timpul efectuarii pansamentelor zilnice §i a
interventiilor chirurgicale necesare in vederea tratamentului pentru vindecarea plagilor,
supravegherea distribuirii meselor preparate, preluarea hranei in corelatie cu necesarul
fiecarei sectii, conform tipurilor de afectiuni tratate, cu respectarea normelor igienico-
sanitare in vigoare, urmarirea asigurarii conditiilor igienico-sanitare la locul de distributie
al hranei, pentru identificarea, evaluarea si inlaturarea posibilelor focare de infectie §i
evitarea declansarii toxiinfectiilor alimentare; verificarea starii de sandtate a personalului
angajat si verificarea starii de sanatate a personalului care distribuie hrana, pentru
inlaturarea declansarii unor epidemii,; supravegherea si coordonarea activitatii de igienizare
a spatiului de distributie a meniurilor, in conformitate cu normele din spital.

Astfel, in perioada 2022-2023, au fost incheiate succesiv contracte pentru servicii de
dietetica-nutritie.

Din analiza documentelor depuse de furnizor, echipa de audit a constatat faptul ca
acesta este membru al [
N i vederea exercitrii

profesiei. De asemenea, furnizorul este absolvent al Scolii de Specializare Postliceala,
specialitatea dietetica.

Potrivit prevederilor Legii nr.256/2015, profesia de dietetician este o profesie liberala,
in domeniul sdnatatii umane, furnizoare de servicii conexe actului medical.

Totodata, profesia de dietetician se exercita pe teritoriul Romaniei numai de catre
persoanele care au obtinut statutul de dietetician autorizat. Pentru obtinerea acestui statut
persoanele trebuie sa indeplineasca, printre altele, urmétoarele conditii: sd posede un titlu
oficial de calificare in nutritie si dieteticd si sd aiba calitatea de membru al Colegiului
Dieteticienilor din Romania. Prin titlu oficial de calificare in nutritie si dietetica, se Tntelege
diploma de licenta in specializarea nutritie si dietetica, eliberata de o institutie de invatamant
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superior, acreditatd in Romania, pe domeniul sdnatate, cu o duratd de minimum 3 ani (180 de
credite).

Pentru exercitarea profesiei de dietetician, autorizatia de libera practica se elibereaza si
se reinnoieste obligatoriu de citre CDR, la un interval de 5 ani.

Mai mult decat atat, asistentii medicali dieteticieni care opteaza pentru exercitarea
profesiei de dietetician sunt obligati ca, Tn termen de 5 ani de la intrarea in vigoare a legii
nr.256, respectiv 08.11.2015, sa efectueze un stagiu de pregatire specifica, pentru o durata
determinatd, recunoscutd de _, conform
standardelor ocupationale europene aprobate prin reglementarile legale in vigoare, menit sa
aduca nivelul de pregatire a asistentilor medicali dieteticieni la nivelul minim de licentd in
dietetica.

Tn concluzie, pentru perioada 2022-2023, entitatea a angajat, lichidat, ordonantat si
platit servicii de dietetica si nutritie Tn suma de 60.000 lei, unui furnizor care nu detinea toate
certificdrile si avizele necesare exercitarii profesiei de dietetician.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauze: Functionarea defectuoasd a sistemului de control intern/managerial;
Nerespectarea prevederilor legale in domeniu.

Consecinta: Crearea premiselor aparitiei unor abateri de la legalitate si regularitate
care nu pot fi inlaturate eficient si in timp util.

Recomandari formulate: Analizarea cauzelor si imprejurarilor care au determinat
incheierea de contracte de prestari servicii de dietetica si nutritie cu un furnizor care nu detine
toate certificarile si avizele necesare pentru exercitarea profesiei de dietetician si luarea
mdsurilor care se impun, dupd caz; Incheierea de angajamente in conformitate cu necesitdtile
identificate la nivelul entitatii, precum si cu respectarea prevederilor legale in domeniu
referitoare la pregatirea profesionald, avize, etc.

5.2.6. Nereguli cu privire la derularea unei investitii finantata de la bugetul de stat
prin Ministerul Sanatitii, constand in achizitia a doua sisteme de scanare 3D pentru
proceduri de neurochirurgie la nivelul entitatii.

In anul 2023, entitatea a demarat procedura de achizitie publici a doua sisteme de
scanare 3D pentru proceduri de neurochirurgie, in baza referatului nr. 1573/12.01.2023.

Operatorul economic declarat castigator in urma procedurii de achizitie publica licitatie
deschisa online a fost ||| GGG - < titatea a incheiat cu acesta
doua contracte de furnizare echipamente (contractul nr. 51066/12.10.2023, respectiv nr.
35292/16.08.2023).

Conform listei de investitii _, valoarea celor doua sisteme de
scanare 3D pentru proceduri de neurochirurgie a fost de 36.000.000 lei, finantarea fiind
asigurata de la bugetul de stat, articol 51.02. — alineat 51.02.08.

In baza prevederilor contractuale si a prevederilor din caietul de sarcini nr.
5363/03.02.2023, parte integranta a documentatiei de atribuire pentru elaborarea si prezentarea
ofertei privind achizitia de sistem de scanare 3D pentru proceduri de neurochirurgie, furnizorul

® Legea nr.82/1991, actualizati, art.9, alin.1;
OMFP nr. 1792/2002, actualizat, pct.1 - Angajarea cheltuielilor;
Legea nr. 256/2015, art.5, alin.(1), (2), (3), (4), art.6, art.8
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avea obligatia de a realiza si lucrari conexe, respectiv amenajarea spatiului in care urma sa se
amplaseze cele douad sisteme de scanare 3D (lucrari de demolari si desfaceri finisaje, lucrari
pereti, tavane, ferestre, finisaje, instalatii, electrica, sanitare, gaze medicale).

Potrivit ofertei tehnico-economice a furnizorului (nr. 2640/18.01.2023), s-a realizat si
un centralizator de preturi: sistem de scanare 3D pentru proceduri de neurochirurgie in valoare
totald de 14.056.272 lei fara TVA/buc si amenajare spatiu in valoare totald de 3.940.000 lei
fara TVA — total 17.996.272 lei fara TVA/buc.

In baza celor doud contracte, mentionate mai sus, furnizorul a emis doua facturi, factura
nr. |GG, cspectiv factura nr. |GG i@ valoare totald de
35.992.000 lei. Spitalul, prin ordinul de plata multiplu electronic (OPME) nr. 1 din data
27.12.2023, a achitat suma de 35.992.000 lei.

Avénd in vedere obiectul celor doua contracte, precum si prevederile caietului de
sarcini si propunerii tehnice, potrivit carora pe langa furnizarea celor doud echipamente
medicale s-au realizat si lucrari de amenajare spatiu, din documentele puse la dispozitia echipei
de audit se poate constata faptul ca spitalul a Tnregistrat eronat in evidenta financiar-contabila
mijloacele fixe, in valoarea totald a acestora incluzand si valoarea lucrarilor de amenajare,
furnizorul nefacturand distinct valoarea acestora.

Mai mult decét atat, prin plata celor doua facturi emise in baza celor doua contracte de
furnizare echipamente, spitalul a platit si contravaloarea lucrarilor de amenajare realizate de
catre furnizor, chiar daca prin lista de investitii nr. AR 22519/14.12.2023, Ministerul Sanatatii
a aprobat suma totala de 36.000.000 lei doar pentru achizitia de aparaturi medicala.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol’.

Cauze: Functionarea necorespunzatoare a sistemului de control intern managerial,
Indeplinirea necorespunzitoare a atributiilor de citre persoanele responsabile cu urmarirea
executarii contractelor si acordarea vizelor de control financiar preventiv propriu.

Consecinta: Situatiile financiare incheiate de catre entitatea la data de 31.12.2023 nu
reflecta realitatea patrimoniala.

Recomandari formulate: Analizarea contractelor incheiate pentru achizitia de
echipamente medicale avand ca sursa de finantare bugetul de stat prin Ministerul Sanatdtii cu
delimitarea valorii mijloacelor fixe si a valorii lucrarilor de amenajare si efectuarea
corectiilor corespunzatoare in evidenta financiar-contabila, Solicitarea unui punct de vedere
ordonatorului principal de credite in ceea ce priveste valoarea lucrarilor de amenajare pentru
care nu s-a solicitat aprobare prin lista de investitii si efectuarea in consecintd a
regularizarilor care se impun cu Ministerul Sandtatii, inclusiv in ceea ce priveste fondurile
alocate.

" Legea nr. 82/1991, republicati, art. 9 alin.(1);

OMFP nr. 1917/2005, actualizat, Cap. Il pct. 2.1, Cap. 1, lit. A, pct.1.2.2.3;
OMFP nr. 1792/2002, actualizat, Pct. 2;

Legea nr. 95/2006, republicata, art.193, alin.(2).
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5.3.1. Plata nejustificatd a unor furnizori pentru care nu au existat facturi
inregistrate in evidenta financiar-contabild sau pentru facturi deja achitate, fara ca
entitatea s intreprinda demersuriin vederea recuperirii efective a acestora in termenul
legal de prescriptie

Din ,,Situatia privind componenta soldului contului 401 Furnizori” la data de
31.12.2023, intocmita de cétre entitate, echipa de audit a selectat, pe baza rationamentului
profesional, un esantion format din furnizori cu sold debitor, pentru care nu au fost intreprinse
demersuri de recuperare a sumelor achitate in plus in termenele prevazute de dispozitiile legale.

Astfel, echipa de audit a constatat faptul ca aceste sume reprezinta plati duble catre
furnizori, sau plati pentru care nu exista facturi inregistrate in evidenta financiar-contabila.

In concluzie, entitatea nu a analizat, clarificat si urmdrit in vederea recuperdrii in
termenul general de prescriptie, sumele Tnregistrate in evidenta financiar-contabild ca fiind
platite in plus.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol.®

Cauze: Neaplicarea reglementarilor legale in vigoare, de cétre persoanele cu atributii
in domeniu; Neanalizarea soldurilor conturilor contabile, astfel incat acestea sd reflecte
operatiunile patrimoniale ale institutiei publice si sa corespunda functiunii stabilite in planul
de conturi; Efectuarea formala a inventarierii anuale a patrimoniului; Control intern
necorespunzator.

Consecinta: Denaturarea situatiilor financiare si a rezultatului patrimonial pentru
perioada 2022-2023.

Tn timpul misiunii de audit entitatea a transmis adrese citre furnizorii in cauzi in
vederea recuperarii sumelor.

Recomandari formulate: Analizarea soldului contului 401 ,, Furnizori” inscris in
balanta de verificare si efectuarea tuturor demersurilor necesare in vederea clarificarii si
recuperarii sumelor platite nejustificat, dupa caz; Efectuarea corectiilor care se impun n
evidenza financiar-contabila, conform legislatiei in vigoare, astfel incdt soldul contului sa
reflecte realitatea.

5.3.2. inregistrarea eronati a unor sume in contul 461 ,,Debitori”, precum si
neintreprinderea tuturor demersurilor previzute de legislatia in vigoare in vederea
recuperirii efective a unor debite, in termenul legal de prescriptie

Din aplicarea testelor de detaliu asupra elementelor selectate in baza rationamentului
profesional din soldul contului 461-Debitori, inscris in balanta de verificare intocmita la
31.12.2023, precum si din situatia privind debitele aflate in sold la finele anului 2023, intocmita
de entitate, s-a constatat faptul ca in evidenta contabild a entitatii au fost inregistrate eronat Tn
contul 461 ,,Debitori” creante in suma de 2.182.970 lei, reprezentand debite aferente victimelor

8 Legea nr.82/1991, republicatd, art. 9, alin. (1), art.16;

Legea nr. 500/2002, actualizata, art.14 alin. (1)-(3), art. 22 alin. (1);

OG nr. 119/1999, republicata art. 5 alin. (1) din;

OMFP nr.3265/2019, art.2, alin. 1°2;

OMEFP nr.129/2019, pct. 2.2, pet. 2.4 lit.c) si lit. d);

OMPFP nr.1917/2005, actualizat Cap. Il Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare, pct.2.1 Prevederi generale;
Legea nr. 287/2009, republicata, Cap. 11, art. 2500, art. 2501, art. 2517;
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accidentelor, in lipsa unor titluri executorii, fiind inregistrate in baza unor sentinte care nu erau
definitive la momentul constituirii debitelor (anul 2013).

Totodata, echipa de audit a constatat faptul ca pentru debite in suma de 601.070 lei,
constituite in perioada 2013-2019, entitatea nu a intreprins toate demersurile prevazute de
legislatia In vigoare in vederea recuperdrii efective a acestora in termenul legal de prescriptie,
existand riscul ca acestea sa fie prescrise la finele anului 2023, fiind mai vechi de 3 ani.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol.®

Cauze: Neindeplinirea corespunzatoare a sarcinilor de catre persoanele cu atributii in
domeniu; Neanalizarea datelor raportate prin situatiile financiare; Ineficienta controlului
intern.

Consecinta: Denaturarea situatiilor financiare intocmite, pentru perioada 2022-2023,
prin raportarea unor date eronate privind creantele.

Recomandari formulate: Extinderea verificarilor cu privire la sumele neincasate n
termenul de prescriptie si luarea masurilor legale care se impun in vederea incasarii acestora,
Actualizarea procedurii operationale privind modul de recuperare a sumelor cheltuite cu
pacientii victime ale accidentelor rutiere sau agresiunilor fizice, modul de inregistrare in
evidenta contabila/extracontabila a acestora, masurile legale ce se impun a fi luate in vederea
recuperarii, cu precizarea expresd a termenelor pentru fiecare etapd; Monitorizarea incasarii
sumelor pentru care exista obligatia legala de recuperare cu respectarea termenului general
de prescriptie.

5.3.3. Nerespectarea prevederilor legale privind darea in folosinta a spatiilor din
domeniul public, precum si nefacturarea, neinregistrarea si nerealizarea unor venituri,
reprezentand cheltuieli cu utilititile aferente spatiilor date in folosinta gratuita in baza
unor contracte de comodat de catre spital unor asociatii si fundatii

Din aplicarea testelor de detaliu asupra elementelor selectate in baza rationamentului
profesional din soldul contului 411 , Clienti”, inscris in balanta de verificare intocmita la
31.12.2023 si a documentelor existente la nivelul spitalului cu privire la inchirierea sau darea
in folosinta gratuita a spatiilor din domeniul public al Municipiului Bucuresti pe care entitatea
le are in administrare, echipa de audit a identificat 3 contracte de comodat incheiate de catre
spital cu unele fundatii si asociatii, astfel:

-Contract de comodat nr.26358/15.12.2010 incheiat cu |GGG
B (0cntru sediul social pentru o suprafata de 21,36 mp);

-Contract de comodat nr.26359/15.12.2010 incheiat cu |GGG
I (ctru scdiul social pentru o suprafatd

de 21,36 mp);
- Contract de comodat nr.7734/ 27.02.2018 incheiat cu [ GGG

I (0-ntru sediul social - camera 124).

° Legea nr. 82/1991 a contabilitatii republicatd, art. 8 alin.(1), art.9 alin (1);

Legea nr.287/2009, republicata, Cap. I, art. 2500, art. 2501, art. 2517;

OG nr. 119/1999, republicata, art. 5 alin. (1);

OMFP nr.3265/2019, art.2, alin. 1°2;

OMEP nr.129/2019, pct. 2.2, pet. 2.4 lit.c) si lit.d);

OMFP nr.1917/2005, actualizat, Cap. II Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare, pct.2.1 Prevederi generale;

OMEP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, pct.35 (1) si (2);
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Din aplicarea testelor de detaliu, echipa de audit a constatat faptul ca cele 3 contracte
de comodat nu au viza compartimentului juridic sau viza pentru controlul financiar preventiv
propriu.

Prin Hotararea Consiliului Local al Sectorului 4 nr.80 din 31.08.2006 privind darea in
administrarea unitatilor sanitare respective, a terenurilor si cladirilor in care isi desfasoara
activitatea unitdtile sanitare publice - spitalele clinice si universitare — din sectorul 4,

imobilul in care isi desfasoari activitatea

Potrivit prevederilor art.287 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ,
actualizat:

Exercitarea dreptului de proprietaze publica, cu exceptia reprezentarii in instantd a
statului romdn prin Ministerul Finangtelor Publice in legatura cu raporturile juridice privind

proprietatea publica, se realizeaza de catre:
b) autoritatile deliberative ale administratiei publice locale, pentru bunurile
apartinand domeniului public al unitdtilor administrativ-teritoriale.
De asemenea, potrivit art.349 din acelasi act normativ, Confinutul actului prin care se
realizeaza darea in folosinta gratuita
Hotardrea Guvernului sau a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al

Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului,
dupa caz, prin care se aproba darea in folosinta gratuitd va cuprinde urmatoarele:

a) datele de identificare a bunului si valoarea de inventar a acestuia;

b) in cazul bunurilor cu regim special, indicarea reglementarilor legale specifice
privind paza §i protectia;

¢) destinatia bunului;

d) durata pentru care se acorda folosinta gratuita,

e) termenul la care se va realiza predarea-primirea materiala a bunului;

/) obligatiile institutiei de utilitate publica beneficiara,

g) entitatea care suporta cheltuielile de intretinere a bunului, potrivit destinatiei
sale;

h) modalitati de angajare a raspunderii §i sanctiuni.

Echipa de audit a constatat ca la nivelul spitalului nu exista nici un document din care
sa reiasa faptul ca entitatea a informat _
I cu privire la contractele de comodat incheiate de citre spital.

Mai mult decat atat, spitalul a suportat din veniturile proprii cheltuielile cu utilitatile
pentru cele 3 asociatii, fard sa factureze si sa recupereze ulterior sumele de la acestea.

Desi potrivit contractului nr.7734/27.02.2018, art.4, Comodatarul se obliga sd achite
cotele corespunzitoare din cheltuielile legate de intretinerea camerei nchiriate (energie
electrica, gaze, costul telefonului, cablu tv), nici 1n acest caz spitalul nu a facturat cheltuielile
cu utilitatile.

Tn contractele nr.26358/15.12.2010 si nr.26359/15.12.2010 nu au fost prevazute clauze
privind suportarea cheltuielilor de intretinere a spatiilor date in comodat (energie electrica,
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gaze, costul telefonului, cablu tv), cu toate ca potrivit art.349 din OUG nr.57/2019 acestea
constituiau un element obligatoriu al contractului care ar fi trebuit sa fie precizat.

Tn concluzie, spitalul nu a facturat, nu a inregistrat si nu a recuperat cheltuielile cu
utilitatile aferente spatiilor date in folosinta gratuitd asociatiilor si fundatiilor cu sediul in
cladirea spitalului, in baza unor contracte de comodat.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol.*°

Cauze: Functionarea defectuoasa a sistemului de control intern/managerial precum si
necunoasterea si neaplicarea prevederilor legale in vigoare cu privire la darea in folosinta cu
titlu gratuit a bunurilor aflate in administrarea entitatii.

Consecinta: Nerealizarea veniturilor cuvenite din utilitati concomitent cu majorarea
cheltuielilor pentru anii 2022 si 2023.

Recomandari formulate: Extinderea verificarilor pentru identificarea tuturor
contractelor de comodat/inchiriere incheiate de catre spital cu terte persoane in vederea
stabilirii cheltuielilor cu utilitatile care se cuvin recuperate de catre entitate si urmarirea
incasarii veniturilor din chirii/utilitati in conformitate cu prevederile contractuale; Solicitarea
aprobarilor conform prevederilor legale in vigoare, in vederea darii in folosinta cu titlu
gratuit/inchiriere a spatiilor din domeniul public pentru toate contractele identificate urmare
extinderii verificarilor, Elaborarea si adoptarea unei proceduri operationale cu privirea la
darea in folosinta gratuita/inchiriere a bunurilor din domeniul public.

5.4. Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale privind exercitarea
controlului financiar preventiv propriu la nivelul entitatii

Din verificarile efectuate asupra esantioanelor selectate, in ceea ce priveste modul de
acordare a vizei de control financiar preventiv propriu, n perioada 2022 - 2023, la nivelul
spitalului, echipa de audit a constatat ca nu sunt respectate in totalitate prevederile legale.

Desi potrivit reglementdrilor legale in vigoare, angajamentele legale fac obiectul
controlului financiar preventiv propriu, din verificarile efectuate asupra esantionului selectat,
echipa de audit a identificat o serie de documente care nu au purtat viza de control financiar
preventiv propriu, spre exemplu: |
I
|

De asemenea, au fost identificate neconcordante intre inregistrarile din cadrul
registrului privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv si documentele
de la nivelul entitatii. Astfel, in realitate documentele nu au fost vizate, desi in fapt au fost
inregistrate in registrul control financiar preventiv 2022 — 2023 de la nivelul spitalului.

Totodatd, in urma analizei modului de exercitare a controlului financiar preventiv
propriu, precum si refuzului de viza de la nivelul SCUBA, echipa de audit a constatat ca sunt
documente pentru care s-a acordat viza de control financiar preventiv propriu fara sa se
parcurgi in integralitate fazele de angajare si lichidare. In acest sens, s-au identificat facturi

¥ QUG nr.57/2019, republicati art.349 ;

Legea nr.287/2016, actualizata art.874 ;

Legea nr.500/2002, actualizata art.22, alin. (2), lit. b) si ¢), art.23;

Legea nr. 82/1991, republicata art. 6 alin.(1), art. 9 alin.(1), art.17 alin.(2) si art.18 ;
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nregistrate la nivelul spitalului pentru care viza de control financiar preventiv a fost acordata
doar pe ordonantarea de plata.

Mai mult decét atat, din analiza registrului proiectelor de operatiuni prevazute a fi
prezentate la viza de control financiar preventiv si rapoartele privind activitatea de control
financiar preventiv pentru perioada 2022 — 2023, echipa de audit a constatat o diferenta intre
numarul total de operatiuni supuse vizei.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol.*

Cauze: Exercitarea necorespunzatoare a atributiilor de catre persoanele cu
responsabilitati in domeniu; Neaplicarea corespunzdtoare a instrumentelor legale create pentru
un sistem de control intern managerial, care sd permitd indeplinirea cerintelor generale si
specifice de control intern/managerial

Consecinta: Crearea premiselor aparitiei unor abateri de la legalitate si regularitate
care nu pot fi Inlaturate eficient si in timp util.

Recomandari formulate: Detalierea obiectivelor controlului financiar preventiv, prin
liste de verificare, pentru fiecare operatiune cuprinsd in cadrul specific al entitatii; Acordarea
vizei de control financiar preventiv propriu pentru toate operatiunile care afecteaza fondurile
publice si/sau patrimoniul public si pentru toate operatiunile specifice institutiei, care sunt
exercitate conform reglementarilor legale in domeniu; Exercitarea controlului financiar
preventiv, parcurgerea listelor de verificare (check-/ists) in vederea desfasurarii unui control
financiar preventiv care sa ateste legalitatea si regularitatea operatiunilor.

5.5. Plata nejustificata, in sumia estimata de 205.896 lei, a unor servicii de
curaitenie, igienizare si dezinfectie spatii interioare (ATI si Bloc operator), in conditiile in
care furnizorul trebuia sa asigure doar produsele si logistica necesara si pentru care nu
au fost identificate, la nivelul entititii, documente justificative Tn acest sens

Din aplicarea testelor de detaliu asupra unui esantion selectat in baza rationamentului
profesional, reprezentand pliti efectuate catre furnizorul ||| G
echipa de audit a constatat faptul ca, in anul 2022, entitatea a achizitionat si platit servicii de
curatenie, igienizare si dezinfectie spatii interioare, unde aceste servicii se efectueaza cu
angajat propriu, la un pret similar cu cel facturat de catre furnizor pentru spatiile unde acesta
asigurd si personal de curatenie, nu doar produsele si logistica necesara.

Astfel, din analiza documentelor care au stat la baza efectudrii platilor cétre furnizorul

_ au rezultat urmatoarele aspecte:
- baza Acordului cadru nr. [

- prin contracte s-a stabilit executarea lunara de servicii de curatenie pentru o
suprafata interioard de 23.588,75 mp la un pret unitar de 9,50 lei/mp (fara TVA), pentru o
suprafata interioara de 3.616,02 mp (ATI si Bloc operator) unde curatenia se asigura cu

11 OG nr.119/1999, republicati, art.4, art.10.
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personal al spitalului la un pret unitar de 9,49 lei/mp (fara TVA) si respectiv pentru o suprafata
exterioara de 14.601 mp la un pret unitar de 9.50 lei/mp (fara TVA).

- 1n baza contractelor subsecvente de mai sus, furnizorul a emis facturi pe care
spitalul le-a achitat prin ordin de plata.

Desi potrivit caietului de sarcini pentru spatiile reprezentand _
serviciile de curatenie, igienizare si dezinfectie se asigurd de Autoritatea contractantd prin
personal propriu, furnizorul asigurdnd doar produsele/logistica si infrastructura, pretul pe mp
din oferta financiara si cel contractat este similar cu acela pentru spatiile unde furnizorul
asigura serviciile cu personalul de curitenie.

Potrivit Formularului de ofertd imbunatatitd transmis de catre furnizor in data de
08.12.2021, respectiv a cheltuielilor care au stat la baza fundamentarii pretului ofertat,
cheltuielile pentru o luna de zile si pentru un maxim de 117.968,89 mp, se prezinta astfel:

- cheltuielile cu angajatii: 384.256,23 lei;

- cheltuielile cu materialele:160.465,44 lei;

- cheltuielile cu echipamentele: 335.946,44 lei;

- cheltuieli indirecte si profit: 240.000 lei.

Din recalcularea preturilor de catre echipa de audit in baza datelor de mai sus, se
confirma pretul pentru spatiile interioare si exterioare de 9,50 lei/mp, respectiv a serviciilor de
curitenie, dezinfectie si igienizare, acolo unde furnizorul foloseste personalul angajat. In
schimb, pentru spatiile unde entitatea foloseste personalul propriu (ATI si Bloc operator) si
pentru care furnizorul pune la dispozitie doar produsele si logistica, ar rezulta un pret de 6,24
lei/mp urmare recalcularii de catre echipa de audit.

Pentru platile efectuate de entitate furnizorului pentru produse si logistica unde
curdtenia se asigura cu personal al spitalului la un pret unitar de 9,49 lei/mp (fara TVA), echipa
de audit a solicitat documentele justificative care atesta intrarea in gestiune, consumul acestora
si inregistrarea lor 1n evidenta financiar-contabila insa entitatea nu a dat curs solicitarii, nefiind
intocmite Note de intrare/receptie si nici Bonuri de consum.

n concluzie, entitatea a platit nejustificat suma estimata de 162.503 lei pentru servicii
de curdtenie, igienizare si dezinfectie spatii interioare (ATI si Bloc operator), unde furnizorul
trebuia sa asigure doar produsele si logistica necesara si pentru care nu au fost identificate, la
nivelul entitdtii, documente justificative In acest sens.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol*2,

Cauze: Neindeplinirea corespunzatoare a atributiilor de cétre persoanele cu atributii in
incheierea si derularea contractelor de achizitie publica; Functionarea defectuoasa a sistemului
de control intern managerial.

Consecinta: Majorarea cheltuielilor entitatii si denaturarea contului de rezultat
patrimonial.

Recomandari formulate: Extinderea verificarilor la nivelul tuturor contractelor
incheiate, avand ca obiect furnizarea de servicii de curdtenie, in vederea identificarii unor
situatii similare celor semnalate de catre echipa de audit; Analizarea modului Tn care au fost

12 [ egea nr.82/1991, republicati, art. 9, alin.(1);

Legea nr. 500/2002, actualizata, art. 14 alin. (2), art. 22 alin. (1);
OG nr.119/1999, republicata, art. (5), alin. (1);

HG nr.395/2016, actualizata, art.127.
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incheiate si derulate aceste angajamente legale precum si fundamentarea preturilor serviciilor
in conditiile descrise de echipa de audit concomitent cu luarea masurilor care se impun, dupa
caz; Stabilirea de catre entitate a sumelor platite nejustificat catre furnizor, recuperarea
acestora in conditiile legii si efectuarea operatiunilor corespunzatoare in evidenta financiar-
contabila.

5.6. Neinregistrarea in evidenta financiar contabild a singelui si a componentelor
sanguine detinute la nivelul Unitatii de Transfuzii Sanguine din cadrul spitalului

La nivelul spitalului functioneaza Unitatea de transfuzii sanguine, avand ca atributii:
aprovizionarea cu sange total si componente de sange, pe baza solicitarilor scrise din sectiile
spitalului; receptia, evidenta, stocarea si livrarea sangelui total si a componentelor sanguine
catre sectiile spitalului; distributia de sange si componente sanguine de la un centru de
transfuzie furnizor catre spitalul beneficiar, care se face in baza unui contract de furnizare ce
stabileste conditiile de distributie si documentatia aferente obligatorie; efectuarea testelor
pretransfuzionale; pregatirea unitatilor de sdnge total si a componentelor sanguine in vederea
administrarii; consiliere privind utilizarea clinica a séngelui total si a componentelor sanguine;
prezentarea probelor biologice pretransfuzionale si a unitatilor de sdnge sau a componentelor
sanguine administrate pentru o perioada de 48 de ore posttransfuzional in spatiile frigorifice
cu aceastd destinatie; Intocmirea documentatiei corespunzatoare tuturor activitatilor
desfasurate; raportarea tuturor evenimentelor legate de actul transfuzional catre centrul de
transfuzie teritorial; pastrarea esantioanelor din ser sau plasme recoltate pretransfuzional, n
cazul tuturor pacientilor transfuzati, pentru o perioada de minimum 6 luni, in spatii frigorifice
(15 - 18'C) cu aceasta destinatie.

Astfel, pentru perioada 2022-2023, entitatea a incheiat contractul nr.1597/12.01.2022

si nr.57815/29.12.2022 cu |
_ (sange total si componente sanguine) in conditiile Legii
nr.282/2005.

De asemenea, pentru aceeasi perioada a fost incheiat _
e

- pentru distributia de sdnge si componente sanguine de origine umana, in conditiile
Legii nr.285/2005.

Din verificarile efectuate, echipa de audit a constatat faptul ca spitalul nu are organizata
0 gestiune a sangelui si componentelor sanguine astfel incat sa poata fi cunoscuta, in orice
moment, situatia reala a stocurilor de sange si produse sanguine labile.

La solicitarea echipei de audit, unitatea de transfuzie sanguina a spitalului a transmis
situatia privind stocul final la data de 31.12.2022, respectiv 31.12.2023. Prin recalculare, a
rezultat faptul cd stocul scriptic final la data de 31.12.2022 a fost de 107.690 lei, respectiv
74.620 lei la data de 31.12.2023.

Mentionam faptul ca nejustificat, la nivelul entitatii nu au fost reflectate in contabilitate
operatiunile efectuate cu privire la sdnge si componentele sanguine.

In concluzie, la nivelul spitalului nu exista organizati contabilitatea de gestiune pe
fiecare tip de sdnge si componente sanguine (valoric), iar aceste produse nu se regasesc in
evidenta contabild a entitatii.
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Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®3,

Cauze: Nerespectarea reglementarilor contabile privind raportarea prin situatiile
financiare a sangelui si a componentelor sanguine detinute la nivelul Unitatii de transfuzie
sanguind; Functionarea defectuoasa a sistemului de control intern din cadrul entitatii;
Efectuarea formald a inventarierii anuale a patrimoniului.

Consecinta: Denaturarea datelor raportate prin situatiile financiare intocmite de
entitate in perioada 2022 - 2023.

Tn timpul misiunii de audit entitatea a procedat la initierea unor demersuri, respectiv
a fost transmisa adresa Nnr.54934/12.11.2024 prin care s-a solicitat furnizorului de servicii
informatice, analizarea si procedarea la crearea legaturilor necesare intre modulul medical si
cel financiar astfel incat sa se poatd cuantifica si inregistra intrarile, iesirile si stocul pentru
produsele din sdnge si derivate de sange.

Recomandarea formulata: Raportarea in sistemul informatic a tuturor operatiunilor
referitoare la sange si componente sanguine, astfel incdt acestea sa fie preluate in mod corect
si real in evidenta financiar contabila, si respectiv reflectarea valorii acestuia in decontul pe
pacient, dupa caz; Elaborarea unei proceduri operationale privind organizarea contabilitatii
de gestiune a sangelui si a componentelor sanguine; Raportarea prin situatiile financiare a
stocurilor reale existente la nivelul entitatii, pe baza rezultatelor inventarierii anuale a
patrimoniului; Inventarierea tuturor bunurilor existente in entitate, stabilirea eventualelor
plusuri/minusuri rezultate si valorificarea lor, in conditiile prevederilor legale incidente.

5.7. Nereguli in ceea ce priveste modul de evidentiere, gestionare si inventariere a
stocurilor de materiale sanitare, medicamente si alte produse specifice domeniului
medical, astfel:

5.7.1. Neasigurarea concordantei datelor inregistrate in evidenta tehnico-
operativa cu cele din evidenta contabila, la data de 31.12.2022 si 31.12.2023, ceea ce a
determinat diferente in minus, in suma de 15.509.548 lei (7.916.380 lei in anul 2022 si
7.593.168 lei in anul 2023) in contabilitatea de gestiune fati de evidenta financiar-
contabili, in ceea ce priveste medicamentele si materialele sanitare;

5.7.2. Neinregistrarea in evidenta financiar contabili a stocurilor de natura
reactivilor, ramase neutilizate la data de 31.12.2022 si 31.12.2023 la nivelul structurilor
de specialitate, acestea fiind inregistrate eronat direct pe cheltuielile entitatii.

5.7.1. Din aplicarea testelor de detaliu asupra stocurilor raportate la data de 31.12.2022
si 31.12.2023, prin situatiile financiare incheiate, in ceea ce priveste medicamentele si
materialele sanitare, s-a constatat faptul ca, nu s-a asigurat concordanta datelor inregistrate in
evidenta tehnico - operativa cu cele din evidenta contabild, existand diferente in minus intre
cele doud evidente.

Astfel, din compararea stocurilor medicamentelor si materialelor sanitare din evidenta
tehnico-operativa, cu stocurile inregistrate in contabilitatea spitalului, echipa de audit a
constatat faptul ca, existd o diferentd in minus in contabilitatea de gestiune, iIn suma de

13 |egea nr. 82/1991, republicatd, Art.1, alin.(6), art. 9 alin. (1) si art. 11.
OMFP nr. 1917/2005, actualizat, Cap. | pct. 1.1, Cap. Ill pct. 2.1.3, respectiv Cap. IV.
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15.509.548 lei (7.916.380 lei in anul 2022 si 7.593.168 lei in anul 2023), fatd de evidenta
financiar-contabila.

Insa, cu ocazia efectudrii inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, pentru anii 2022-2023, nu au fost constatate aceste diferente astfel incat
sa se stabileasca natura lor si sa se propund, in conformitate cu dispozitiile legale, modul de
regularizare a diferentelor dintre datele din contabilitate si cele faptice, rezultate in urma
inventarierii.

Totodatd, nu existd organizatd in evidenta financiar-contabild o evidentd analiticd a
medicamentelor, pe fiecare gestiune si sursa de finantare.

5.7.2. Din aplicarea testelor de detaliu asupra elementelor selectate in baza
rationamentului profesional 1n vederea verificarii modului de evidentiere, gestionare si
inventariere a stocurilor de materiale sanitare, medicamente si alte produse specifice
domeniului medical, respectiv modului de conformare cu prevederile legale, echipa de audit a
constatat faptul ca entitatea nu a inregistrat in evidenta financiar contabila stocurile de natura
reactivilor, ramase neutilizate la data de 31.12.2022 si 31.12.2023, la nivelul structurilor de
specialitate, aceste fiind Tnregistrate nejustificat direct pe cheltuielile entitatii.

Din verificarea, pentru perioada de raportare a anilor 2022-2023, a evidentei contabile
sintetice, a balantei analitice, precum si a modalitatii de inregistrare a consumului pentru
reactivi, echipa de audit a constatat faptul ca entitatea a inregistrat pe cheltuieli suma aferenta
reactivilor achizitionati pentru structurile de specialitate ale spitalului la momentul preluarii
acestora, pe baza de bon consum, fara sa tind cont de consumul efectiv al acestora.

Totodatd, echipa de audit a constatat faptul cd, desi cu ocazia efectuarii inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, pentru anii 2022-2023, s-a
constatat existenta faptica la nivelul structurilor de specialitate a reactivilor, acestia fiind
inscrisi in cadrul listelor de inventariere, pentru aceste plusuri constatate la reactivi, comisia
de inventariere nu a solicitat explicatii scrise de la persoanele care au rdspunderea gestiondrii
bunurilor, astfel incat sd se stabileasca natura plusurilor si s propund, in conformitate cu
dispozitiile legale, modul de regularizare a diferentelor dintre datele din contabilitate si cele
faptice, rezultate Tn urma inventarierii.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol*,

Cauze: Exercitarea necorespunzatoare a atributiilor de catre persoanele din cadrul
compartimentelor de specialitate; Efectuarea inventarierii in mod formal, precum si
nerespectarea unitard a prevederilor legale aplicabile in domeniu; Neefectuarea punctajelor
periodice intre compartimentul financiar contabil si structurile de specialitate ale spitalului;
Neasigurarea corelatiei dintre evidenta de gestiune si evidenta contabild organizate la nivelul
spitalului, astfel incat sd se asigure inregistrarea cronologicd si sistematica a tuturor
operatiunilor.

Consecinte: Denaturarea situatiilor financiare prin raportarea in bilantul contabil a unei
valori eronate la active curente; Denaturarea contului de rezultat patrimonial.

14 Legea nr. 82/1991, art.1, alin. (6), art.6, alin.(1) si (2), art.8, alin.(1), art.9, alin. (1), art.11, art.17, alin.(1), art.33, alin.(1);
Legea nr. 500/2002, actualizata. art. 22 alin. (2) lit. h);

OMFP nr.1917/2005, actualizat, pct. 1.4.1, pct. 2.1.3, pct. 2.1.6.2, pct. 2.8;

OMFP nr. 1826/2003, Pct. 1;

OMFP nr.3265/2019, art.2, alin. 1"2;

OMEP nr.129/2019, pct. 2.2, pet. 2.4 lit. a) si lit. ).
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Tn timpul misiunii de audit s-a intocmit Referatul de fundamentare
nr.56051/18.11.2024. in baza acestuia s-a emis Decizia nr.887/18.11.2024 privind
inventarierea bunurilor aflate la nivelul Gestiunii Farmacie-medicamente si materiale sanitare.

Potrivit Procesului verbal nr.57603/28.11.2024 1intocmit de catre comisia de
inventariere, gestiunea ,,Mijloace fixe si obiecte de inventar” au rezultat urmatoarele:

- la subgestiunea ,,Materiale sanitare” a rezultat un plus in suma de 48.205 lei;

- la subgestiunea ,,Materiale sanitare-UPU” a rezultat un plus in suma de 209 lei;

- la subgestiunea ,,Materiale sanitare Donatii” a rezultat un plus in suma de 28.878 lei;

- la subgestiunea ,,Materiale cu caracter functional” a rezultat un plus in suma de 70
lei.

Astfel, s-a propus inregistrarea in evidentele financiar-contabile a diferentelor
constatate pentru gestiunile de mai sus.

De asemenea, a fost transmisa adresa nr.37168/25.11.2024 prin care s-a cerut sprijinul
furnizorului programului informatic pentru:

- initializarea gestiunilor .|
in vederea Inregistrarii consumului pe pacient;

- posibilitatea inregistrarii in modulul ||| 2 consumului de gaze

medicinale, astfel Incat, costul acestora sa se reflecte in decontul pacientului;
- verificarea functionalitatii in ||| | || 2 transferurilor din magazia
spitalului Tn aparatu! || | I si 2 consumurilor aferente din acelasi aparat;

stocurile din [
- crearea n |
Y , i care s se

reflecte atat intrdrile, cat si consumurile pe produse;

- crearea de aparate pentru toate departamentele/sectiile spitalului, astfel Tncéat
consumul sa se poata realiza pe baza cererilor de incarcare de aparat.

De asemenea, s-a intocmit Procesul verbal privind rezultatele inventarierii
(nr.57645/28.11.2024) pentru gestiunea Farmacie, pentru care s-au constatat diferente intre
evidenta scriptica si faptica in valoare de 2.353.550,54 lei la gaze medicinale. La subgestiunea
,Farmacie” au fost constatate plusuri in suma de 137,30 lei si minusuri in suma de 37,23 lei.

S-a propus inregistrarea in contabilitate a diferentelor constatate, pentru reglarea
stocurilor faptice cu cele scriptice si detalierea pe fiecare gestiune si surse de finantare in
contabilitatea sinteticd pe analitice separate.

Recomandari formulate: Extinderea verificarilor la nivelul tuturor gestiunilor, in
vederea identificarii cauzelor care au determinat aparitia neconformitatilor constatate de
catre echipa de audit; Efectuarea inventarierii stocului faptic la nivelul tuturor gestiunilor;
Dispunerea de masuri de organizare a contabilitatii in conformitate cu prevederile legale si
in corelatie cu evidenta de gestiune; Efectuarea corectiilor necesare in conformitate cu
legislatia in vigoare.

5.8.1. Deficiente in organizarea si implementarea sistemului de control intern
managerial.
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In ceea ce priveste organizarea si implementarea sistemului de control intern
managerial, s-a constatat faptul ca la nivelul SCUBA nu a fost implementat in totalitate
sistemul propriu de control intern managerial, potrivit prevederilor legale Tn vigoare.

Din analiza sistemului de control intern/managerial in raport cu cerintele standard
stabilite de legislatia in domeniu si a celor cinci componente ale controlului intern au rezultat
urmatoarele:

- Standardul 1 — Etica si integritatea: Registrul riscurilor pentru anul 2023 nu a fost
aprobat;

- Standardul 2 — Atributii, functii, sarcini: Regulamentul de Organizare si
Functionare nu a fost actualizat In conformitate cu noua structurd organizatorica a entitatii;

- Standardul 4 — Structura organizatorica: Nu a fost elaboratd o procedura
operationala care sd reglementeze delegarea sarcinilor si atributiilor;

- Standardul 9 — Proceduri: Lipsa unor proceduri in anumite domenii de activitate
(delegarea competentelor), lipsa unui manual de procedura actualizat, care sa raspunda tuturor
cerintelor entitatii;

- Standardul 15 — Evaluarea sistemului de control managerial: Autoevaluarea
sistemului de control intern al entitatii la nivelul anului 2022 nu a fost realizata;

- Standardul 16 — Auditul Intern: In perioada auditati la nivelul compartimentului
de audit din cadrul SCUBA posturile vacante aprobate in statul de functii ale spitalului nu au
fost ocupate. De asemenea, nu s-a realizat o centralizare a stadiului de implementare a
recomandarilor cuprinse in Raportul intocmit de catre Biroul Audit Public Intern din cadrul
Ministerului Sanatatii.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol.!®

Cauze: Neaplicarea corespunzatoare a instrumentelor legale create pentru un sistem de
control intern managerial, care sd permitd indeplinirea cerintelor generale si specifice de
control intern/managerial; Exercitarea necorespunzatoare a atributiilor de catre persoanele cu
responsabilitati in domeniu.

Consecinta: Crearea premiselor aparitiei unor abateri de la legalitate si regularitate
care nu pot fi inlaturate eficient si in timp util, fapt confirmat de abaterile consemnate in
prezentul Raport de audit.

Recomandarea formulati: Implementarea in totalitate a controlului
intern/managerial, cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitdatile publice
conform prevederilor legale.

5.8.2. Neinregistrarea in evidenta contabila a spitalului a unor bunuri transmise
fara plata de citre alte institutii publice in suma de 196.081 lei, precum si a unei
sponsorizari in suma de 11.235 lei

Din verificarea conformarii cu legile si reglementarile in vigoare, respectiv a modului
de implementare a procedurilor privind standardele de control intern managerial (Standardul
14-Raportarea contabila si financiard) au rezultat urmatoarele:

a) Neinregistrarea in evidenta contabili a spitalului a unor bunuri transmise fara
plata de catre alte institutii publice in suma de 196.081 lei

15 OSGG nr. 600/2018, art. 2, art. 6, art. 10.
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Din verificarea prin esantion a modului de Inregistrare in evidenta financiar-contabila
a bunurilor transferate fard platd de cétre alte institutii, a rezultat faptul ca, spitalul nu a
inregistrat in evidenta contabila bunuri, respectiv mijloace fixe, in suma de 196.081 lei.

Tn conformitate cu prevederile HG nr.841/1998 privind procedurile de transmitere fara
plata si de valorificare a bunurilor apartinand institutiilor publice, a fost intocmit -

Desi 1n baza procesului verbal de predare-preluare, conducatorii institutiilor publice,
impreund cu compatimentele financiar-contabile aveau obligatia de a inregistra in evidente
operatiunile privind iesirea, respectiv intrarea in gestiune a bunului respectiv, entitatea nu a
procedat in acest sens pana la data prezentului audit.

Mai mult decat atat, cu ocazia inventarierii anuale a patrimoniului, mijlocul fix nu
figureaza pe listele de inventariere ca si plus de inventar.

Tn concluzie, entitatea nu a inregistrat in evidenta financiar-contabild bunul transmis
fara plata de catre alta entitate in suma de 196.081 lei.

b) Neinregistrarea in evidenta financiar-contabili a unei sponsorizari in suma de
11.235 lei

Din Situatiei generate din programul informatic, modulul contabilitate, referitoare la
donatiile si sponsorizarile primite de entitate, in perioada 2022-2023, cu sponsorizarile
raportate  n
_ echipa de audit a constatat faptul ca,
entitatea nu a Inregistrat pentru aceasta perioadad toate sponsorizdrile in evidenta financiar-
contabila.

Din documentele puse la dispozitie de catre entitate (1 contract de sponsorizare:
fn/14.10.2022), rezulta faptul ca entitatea a primit de la aceeasi societate comerciala, un
electrocardiograf 1E12A, n valoare de 11.234,85 lei.

In concluzie, entitatea nu a inregistrat in evidenta contabild bunul primit, desi acesta a
fost receptionat si pus in functiune inca din anul 2022, totodatd nefiind calculatd amortizarea
lunara.

Cauze: Neaplicarea in totalitate a reglementarilor legale in vigoare cu privire la
nregistrarea in patrimoniu a bunurilor primite prin transfer gratuit/sponsorizare; Functionarea
defectuasa a sistemului de control intern in sensul neelaborarii unei proceduri operationale cu
privire la inregistrarea in evidenta contabild a bunurilor primite din donatii si
sponsorizdri/transfer gratuit; Exercitarea necorespunzatoare a atributiilor de serviciu de catre
persoanele din cadrul compartimentelor de specialitate ale entitatii; Nerespectarea dispozitiilor
legale privind gestionarea eficientd a bunurilor materiale si a organizarii evidentei contabile a
intrarilor de bunuri primite cu titlu gratuit/sponsorizare; Efectuarea formald a inventarierii
patrimoniului.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in nota de subsol.®

18 Legea nr. 82/1991, republicatd, art. 8 alin. (1), art. 9 alin.(1), art. 11 si art. 33;
Legea nr. 500/2002, actualizata, art. 22 alin. (2) lit. h);
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Consecinte: Denaturarea situatiilor financiare Intocmite pentru perioada 2022-2023,;
Datele raportate in situatiile financiare incheiate pentru perioada 2022-2023 nu corespund
realitdtii, intrucat bunurile primite prin donatie si sponsorizare nu au fost inregistrate in
evidenta financiar-contabila potrivit prevederilor legale.

Tn timpul misiunii de audit, entitatea a inregistrat in evidenta financiar contabila
mijlocul fix transmis cu titlu gratuit (Proces verbal de predare-primire nr.46342/09.09.2008),
in sumad de 196.101 lei (NC nr.3111/13.11.2024). De asemenea, s-a inregistrat in evidenta
financiar-contabila si electrocardiograful in suma de 11.234,85 lei (NC nr.3121/03.12.2024).

Recomandari formulate: Extinderea verificarilor in vederea identificarii unor situatii
similare cu cele constatate de catre echipa de audit si luarea masurilor care se impun, dupad
caz; Inregistrarea in evidenta contabild a tuturor sponsorizarilor/bunurilor transferate cu titlu
gratuit potrivit reglementarilor legale in vigoare astfel incat, datele raportate prin situatiile
financiare anuale sa reflecte realitatea patrimoniald; Elaborarea si aprobarea unei proceduri
operationale cu privire la inregistrarea in evidenta contabila a sponsorizarilor/bunurilor
primite cu titlu gratuit; Actualizarea fiselor de post ale persoanelor cu atributii clare in ceea
ce priveste inregistrarea in evidenta contabila a tuturor sponsorizarilor\donatiilor in numerar
sau bunuri.

6. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA
Nu este cazul.

7. PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATII CU PRIVIRE LA CONSTATARILE
AUDITULUI

Entitatea a transmis Planul de masuri nr. 2027/17.01.2025 pentru implementarea
recomandarilor inscrise in proiectul Scrisorii catre management. Pentru constatarea nr. 5.2.3
entitatea a prezentat toate demersurile efectuate in vederea ducerii la indeplinire a constatarii,
respectiv faptul ca au fost extinse verificarile pentru perioada 2022-2024 cu privire la sumele
datorate catre bugetul de stat cu titlu de varsaminte datorate pentru persoanele cu handicap
neincadrate la nivelul entitatii.

In Minuta sedintei de conciliere, semnata de reprezentantii Curtii de Conturi a Romaniei
si SCUBA s-a concluzionat urmatoarele:

- pentru constatarea nr. 5.2.3 privind Nevirarea in integralitate la bugetul de stat a
contributiei reprezentind varsamintele datorate pentru persoanele cu handicap neincadrate
la nivelul spitalului, precum si declararea eronati a obligatiilor de plati entitatea nu are
puncte de vedere divergente si a mentionat faptul cad au fost calculate toate sumele datorate
catre Bugetul de Stat cu titlu de varsaminte aferente persoanelor cu handicap neincadrate la
nivelul Spitalului, insa nu au fost intocmite declaratii rectificative lunare decat pentru primele
luni ale anului 2024. Reprezentantii Curtii de Conturi au luat la cunostintd demersurile
efectuate, urmand ca acestea sa fie finalizate in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- pentru constatarea nr. 5.2.5 privind Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor
servicii de dietetica si nutritie, in perioada 2022-2023, in conditiile in care furnizorul nu

OMFP nr.3265/2019, art.2, alin. 1°2;
OMEP nr.129/2019 pct. 2.2, pct. 2.4, lit.a) si lit.c);
OMFP nr. 1.917/2005, actualizat, pct. 2.1, pct. 2.7.1.1.
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detinea toate certificarile si avizele necesare in vederea exercitdrii profesiei, conform
prevederilor legale, managerul entitatii a precizat faptul ca s-au luat masuri in ceea ce priveste
recomandarea formulatd in proiectul de raport de audit, contractul cu furnizorul de servicii de
dietetica si nutritie nemaifiind prelungit Tn anul 2025. De asemenea, conducerea entitatii a
precizat faptul ca serviciile de dietetica si nutritie au fost prestate corespunzator, urmand ca
incheierea de angajamente in conformitate cu necesitdtile identificate la nivelul entitatii sa
respecte prevederile legale.

- pentru celelalte constatari din proiectul de raport de audit nu au fost formulate puncte
divergente, fiind acordat termen pentru indeplinirea acestora, respectiv 31.12.2025.

8. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI SI ALE CONDUCERII
ENTITATII AUDITATE

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu
Standardele Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de
natura etica si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional
si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

e desfagurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si
reglementdrile aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

e punecrea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare
desfasurarii auditului.

Tn conformitate cu prevederile art. 33 (3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata si ale art. 37 din Regulamentul privind activitatea
de audit public extern, conducerea entitatii are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si
dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia. In cazul nerecuperirii sau inactiunii
conducerii entitatii in acest sens, se aplica prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind
organizarea s1 functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Curtea de Conturi a Romaniei,
Aprobat prin HP nr.214/27.02.2025
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DEPARTAMENTULY

Directia 1

Domnului Andi NODIT
Manager

3

Spitalul Clinic de Urgenta ,,Bagdasar-Arseni’

Stimate Domnule Manager,

Tncepénd cu data de 17.10.2024, Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit
de conformitate privind modul de gestionare a patrimoniului public si privat al statului,
precum si utilizarea resurselor bugetelor componente ale bugetului general consolidat pentru
perioada 2022-2023 la Spitalul Clinic de Urgenta ,,Bagdasar-Arseni”.

in cadrul sedintei de deschidere din data de 17.10.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se
va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului a fost reprezentat de obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat
controalele, cat si modul de gestionare a patrimoniului public si privat al statului, precum si
utilizarea resurselor bugetelor componente ale bugetului general consolidat pentru perioada
2022-2023, sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementérile relevante care au fost
n vigoare.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate 1n activitatea entitatii de care am tinut cont in abordarea procedurilor de
audit, pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care sa sustind concluzia de audit si
evaluarea noastra initiald asupra vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul
entitatii. Fata de acestea, au fost incluse cateva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat,
cu scopul reducertii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.
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In urma auditului au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1 Nereguli cu privire la raportarea in situatiile financiare a cladirilor aflate in folosinta
spitalului, precum si neinregistrarea in evidenta financiar contabila a terenului aferent,
dupa cum urmeaza:

1.1.1. Neinregistrarea in evidenta financiar-contabila a terenului in suprafata de 34.380 mp
aflat in folosinta entitatii, respectiv neclarificarea diferentei de 4.944 mp dintre suprafata
rezultata din documentele de provenienta si cea rezultata din mdsuratori;

1.1.2. Supraevaluarea activelor fixe, respectiv a valorii cladirilor, cu suma de 2.383.189 lei
prin inregistrarea eronatd a unor elemente reprezentand. studii de fezabilitate (2.378.763,87
lei), amenajare terenuri (garduri beton, gard sarma, imprejmuire din panouri de beton,
drumuri neurochirurgie — 4.424,67 lei);

1.1.3. Neclarificarea situatiei juridice a Paraclisului Sfintii Constantin si Elena construit in
curtea spitalului;

1.1.4. Neefectuarea reevaluarii terenurilor si cladirilor detinute in folosinta, conform
prevederilor legale, astfel incat acestea sa fie prezentate in contabilitate la valoarea justd,
1.1.5. Efectuarea unor operatiuni in evidenta financiar- contabila cu privire la Fondul
bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale, fara existenta
documentelor justificative.

Recomandari formulate: Dispunerea masurilor pentru inregistrarea tuturor elementelor de
active fixe in evidenta financiar-contabild a spitalului, in conturile contabile corespunzatoare;
Efectuarea reevaluarii terenurilor si constructiilor aflate in patrimoniu, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare si inregistrarea in evidenta contabila a diferentelor din
reevaluare rezultate in urma efectuarii acestei operatiuni, precum §i efectuarea corectiilor
care se impun.

1.2 Plata nejustificati a unor sume reprezentand valoarea accizelor incluse in facturile
emise de furnizor pentru consumul de gaze naturale utilizate pentru incalzire

Recomandari formulate: Stabilirea sumelor platite nejustificat (accize), pentru consumul de
gaze naturale utilizate pentru incalzire si luarea mdasurilor care se impun pentru recuperarea
acestora, in cadrul termenului general de prescriptie; Inregistrarea in evidenta financiar-
contabila a operatiunilor specifice.

1.3 Plata nejustificata a unor sume reprezentand taxa pe valoarea adaugata, inscrisa in
facturile fiscale emise de furnizori, aferenta livrarilor de materiale si consumabile de uz
sanitar, destinate utilizarii in domeniul ingrijirilor de sinatate, desi operatiunile,
conform prevederilor legale incidente, erau scutite la plata TVA

Recomandari formulate: Analizarea cauzelor si imprejurarilor care au condus la plata
nejustificata a taxei pe valoarea adaugata inscrisa in facturile fiscale emise de furnizori,
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aferenta livrarilor de materiale si consumabile de uz sanitar, destinate utilizarii in domeniul
ingrijirilor de sandtate, desi operatiunile, conform prevederilor legale incidente, erau scutite
la plata TVA; Extinderea verificarilor la nivelul tuturor operatiunilor efectuate in cadrul
categoriei economice ,, Bunuri si servicii”’ in vederea identificarii unor situatii similare cu cele
semnalate de catre echipa de audit; Initierea madsurilor legale pentru recuperarea sumelor
platite nejustificat si efectuarea inregistrarilor corespunzatoare in evidenta financiar-
contabila.

1.4 Nevirarea in integralitate la bugetul de stat a contributiei reprezentand varsamintele
datorate pentru persoanele cu handicap neincadrate la nivelul spitalului, precum si
declararea eronata a obligatiilor de plata

Recomandari formulate: Depunerea la autoritatile abilitate a declaratiilor rectificative
pentru corectarea sumelor, reprezentind varsaminte pentru persoane cu handicap
neincadrate.

1.5 Pliti nejustificate din veniturile proprii ale spitalului, pentru efectuarea de teste RT
-PCR , in conditiile in care furnizorul de servicii recuperase contravaloarea lor de la
bugetul de stat, in cadrul Programului national de supraveghere si control al bolilor
transmisibile prioritare.

Recomandari formulate: Analizarea cauzelor si imprejurarilor care au condus la plata
nejustificata a contravalorii testelor RT-PCR, in conditiile in care furnizorul de servicii
recuperase contravaloarea lor de la bugetul de stat, in cadrul Programului national de
supraveghere si control al bolilor transmisibile prioritare si luarea masurilor care se impun,
dupa caz, Extinderea verificarilor cu privire la sumele platite furnizorului pentru efectuarea
de teste RT-PCR, in vederea identificarii unor situatii similare cu cele constatate de catre
echipa de audit; initierea masurilor pentru recuperarea, in conditiile legii, a sumelor
nedatorate si efectuarea operatiunilor corespunzatoare in evidenta financiar-contabild.

1.6. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor servicii de dietetica si nutritie, in
perioada 2022-2023, in conditiile in care furnizorul acestor servicii nu detinea toate
certificarile si avizele necesare in vederea exercitirii profesiei, conform prevederilor
legale

Recomandari formulate: Analizarea cauzelor si imprejurarilor care au determinat
incheierea de contracte de prestari servicii de dietetica si nutritie cu un furnizor care nu detine
toate certificarile si avizele necesare pentru exercitarea profesiei de dietetician si luarea
masurilor care se impun, dupd caz; Incheierea de angajamente in conformitate cu necesittile
identificate la nivelul entitatii, precum si cu respectarea prevederilor legale in domeniu
referitoare la pregatirea profesionald, avize, etc.
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1.7 Nereguli cu privire la derularea unei investitii finantata de la bugetul de stat prin
Ministerul Sanatatii, constand in achizitia a doua sisteme de scanare 3D pentru proceduri
de neurochirurgie la nivelul entitaitii

Recomandari formulate: Analizarea contractelor incheiate pentru achizitia de echipamente
medicale avand ca sursa de finantare bugetul de stat prin Ministerul Sanatatii cu delimitarea
valorii mijloacelor fixe si a valorii lucrarilor de amenajare si €fectuarea corectiilor
corespunzdtoare in evidenta financiar-contabilda; Solicitarea unui punct de vedere
ordonatorului principal de credite in ceea ce priveste valoarea lucrarilor de amenajare pentru
care nu s-a solicitat aprobare prin lista de investitii si efectuarea in consecintd a
regularizarilor care se impun cu Ministerul Sanatatii, inclusiv in ceea ce priveste fondurile
alocate.

1.8 Plata nejustificatd a unor furnizori pentru care nu au existat facturi inregistrate in
evidenta financiar-contabila sau pentru facturi deja achitate, fara ca entitatea sa
intreprinda demersuri in vederea recuperarii efective a acestora in termenul legal de
prescriptie

Recomandairi formulate: Analizarea soldului contului 401 ,, Furnizori” inscris in balanta de
verificare si efectuarea tuturor demersurilor necesare in vederea clarificarii si recuperarii
sumelor platite nejustificat, dupa caz; Efectuarea corectiilor care se impun in evidensa
financiar-contabila, conform legislatiei in vigoare, astfel incdt soldul contului sa reflecte
realitatea.

1.9 Inregistrarea eronati a unor sume in contul 461 ,Debitori”, precum si
neintreprinderea tuturor demersurilor prevazute de legislatia in vigoare in vederea
recuperirii efective a unor debite, in termenul legal de prescriptie

Recomandairi formulate: Extinderea verificarilor cu privire la sumele neincasate in termenul
de prescriptie si luarea masurilor legale care se impun in vederea incasarii acestora;
Actualizarea procedurii operationale privind modul de recuperare a sumelor cheltuite cu
pacientii victime ale accidentelor rutiere sau agresiunilor fizice, modul de inregistrare in
evidenta contabila/extracontabila a acestora, masurile legale ce se impun a fi luate in vederea
recuperarii, cu precizarea expresa a termenelor pentru fiecare etapa; Monitorizarea incasarii
sumelor pentru care exista obligatia legala de recuperare cu respectarea termenului general
de prescriptie.

1.10 Nerespectarea prevederilor legale privind darea in folosinti a spatiilor din domeniul
public, precum si nefacturarea, neinregistrarea si nerealizarea unor venituri,
reprezentand cheltuieli cu utilititile aferente spatiilor date in folosinta gratuiti in baza
unor contracte de comodat de catre spital unor asociatii si fundatii

Recomandairi formulate: Extinderea verificarilor pentru identificarea tuturor contractelor
de comodat/inchiriere incheiate de catre spital cu terte persoane in vederea stabilirii
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cheltuielilor cu utilitatile care se cuvin recuperate de cdtre entitate si Urmdrirea incasarii
veniturilor din chirii/utilitati in conformitate cu prevederile contractuale; Solicitarea
aprobarilor conform prevederilor legale in vigoare, in vederea darii in folosinta cu titlu
gratuit/inchiriere a spatiilor din domeniul public pentru toate contractele identificate urmare
extinderii verificarilor, Elaborarea si adoptarea unei proceduri operationale cu privirea la
darea in folosinta gratuita/inchiriere a bunurilor din domeniul public.

1.11 Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale privind exercitarea controlului
financiar preventiv propriu la nivelul entitatii

Recomandari formulate: Detalierea obiectivelor controlului financiar preventiv, prin liste
de verificare, pentru fiecare operatiune cuprinsa in cadrul specific al entitatii; Acordarea
vizei de control financiar preventiv propriu pentru toate operatiunile care afecteaza fondurile
publice si/sau patrimoniul public si pentru toate operatiunile specifice institutiei, care sunt
exercitate conform reglementarilor legale in domeniu; Exercitarea controlului financiar
preventiv, parcurgerea listelor de verificare (check-/ists) in vederea desfasurarii unui control
financiar preventiv care sa ateste legalitatea §i regularitatea operatiunilor.

1.12 Plata nejustificati, in suma estimata de 205.896 lei, a unor servicii de curitenie,
igienizare si dezinfectie spatii interioare (_), in conditiile in care
furnizorul trebuia sa asigure doar produsele si logistica necesara si pentru care nu au
fost identificate, la nivelul entititii, documente justificative in acest sens

Recomandari formulate: Extinderea verificarilor la nivelul tuturor contractelor incheiate,
avand ca obiect furnizarea de servicii de curdtenie, in vederea identificarii unor situatii
similare celor semnalate de catre echipa de audit; Analizarea modului in care au fost incheiate
si derulate aceste angajamente legale precum si fundamentarea preturilor serviciilor in
conditiile descrise de echipa de audit concomitent cu luarea masurilor care se impun, dupa
caz; Stabilirea de catre entitate a sumelor platite nejustificat catre furnizor, recuperarea
acestora in conditiile legii si efectuarea operatiunilor corespunzdtoare in evidenta financiar-
contabila.

1.13 Neinregistrarea in evidenta financiar contabili a singelui si a componentelor
sanguine detinute la nivelul Unitatii de Transfuzii Sanguine din cadrul spitalului

Recomandari formulate: Raportarea in sistemul informatic a tuturor operatiunilor
referitoare la sange si componente sanguine, astfel incat acestea sd fie preluate in mod corect
si real in evidenta financiar contabila, si respectiv reflectarea valorii acestuia in decontul pe
pacient, dupa caz; Elaborarea unei proceduri operationale privind organizarea contabilitatii
de gestiune a sangelui si a componentelor sanguine; Raportarea prin situatiile financiare a
stocurilor reale existente la nivelul entitatii, pe baza rezultatelor inventarierii anuale a
patrimoniului; Inventarierea tuturor bunurilor existente Tn entitate, stabilirea eventualelor
plusuri/minusuri rezultate si valorificarea lor, in conditiile prevederilor legale incidente.
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1.14 Nereguli in ceea ce priveste modul de evidentiere, gestionare si inventariere a
stocurilor de materiale sanitare, medicamente si alte produse specifice domeniului
medical, astfel:

1.14.1 Neasigurarea concordantei datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele
din evidenta contabila, la data de 31.12.2022 si 31.12.2023, ceea ce a determinat diferente in
minus, in suma de 15.509.548 lei (7.916.380 lei in anul 2022 si 7.593.168 lei in anul 2023) in
contabilitatea de gestiune fata de evidenta financiar-contabild, in ceea ce priveste
medicamentele si materialele sanitare;

1.14.2 Neinregistrarea in evidenta financiar contabila a stocurilor de natura reactivilor,
ramase neutilizate la data de 31.12.2022 si 31.12.2023, la nivelul structurilor de specialitate,
aceste fiind inregistrate direct pe cheltuielile entitatii.

Recomandari formulate: Extinderea verificarilor la nivelul tuturor gestiunilor, in vederea
identificarii cauzelor care au determinat aparitia neconformitatilor constatate de catre echipa
de audit; Efectuarea inventarierii stocului faptic la nivelul tuturor gestiunilor; Dispunerea de
masuri de organizare a contabilitatii in conformitate cu prevederile legale si in corelatie cu
evidenta de gestiune; Efectuarea corectiilor necesare in conformitate cu legislatia in vigoare.

1.15 Deficiente in organizarea si implementarea sistemului de control intern managerial

Recomandarea formulatia: Implementarea in totalitate a controlului intern/managerial,
cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitatile publice conform
prevederilor legale.

1.16 Neinregistrarea in evidenta contabila a spitalului a unor bunuri transmise fiara plata
de citre alte institutii publice in suma de 196.081 lei, precum si a unei sponsorizari in
suma de 11.235 lei

Recomandarea formulata: Extinderea verificarilor in vederea identificarii unor situatii
similare cu cele constatate de catre echipa de audit si luarea masurilor care se impun, dupa
caz; Inregistrarea in evidenta contabild a tuturor sponsorizarilor/bunurilor transferate cu titlu
gratuit potrivit reglementarilor legale in vigoare astfel incdt, datele raportate prin situatiile
financiare anuale sa reflecte realitatea patrimoniala; Elaborarea si aprobarea unei proceduri
operationale cu privire la inregistrarea in evidenta contabila a sponsorizarilor/bunurilor
primite cu titlu gratuit; Actualizarea fiselor de post ale persoanelor cu atributii clare in ceea
ce priveste inregistrarea in evidenta contabild a tuturor sponsorizarilor\donatiilor in numerar
sau bunuri.

Termen de implementare propus: 31.12.2025
2. ALTE ASPECTE /BUNA GUVERNANTA

- Nu este cazul.
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3. ASPECTE CARE AU FOST COMUNICATE ENTITATII CU SCRISOARE LA
FINALUL ETAPEI DE PLANIFICARE

3.1. Efectuarea demersurilor necesare in vederea implementarii in totalitate a recomandarilor
formulate in urma verificarilor efectuate de Curtea de Conturi a Romaniei, precum si a
recomandarilor formulate de alte institutii cu atributii urmare a controalelor efectuate;

3.2. Initierea tuturor demersurilor necesare in vederea ocuparii posturilor vacante cu personal
de specialitate, inclusiv pentru compartimentul de audit intern;;

3.3. Elaborarea si aprobarea Registrului de riscuri pe entitate, care sa includa riscurile
semnificative;

3.4. ldentificarea si implementarea unor masuri apte sa intensifice atragerea de fonduri;

3.5. Luarea tuturor masurilor necesare in vederea implementarii in totalitate a sistemului de
control intern managerial;

3.6. Actualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare al entitatii in conformitate cu
noua structura organizatorica aprobata a entitatii si cadrul legal in vigoare;

3.7. Elaborarea unui plan de management la nivelul entitatii;

3.8. ldentificarea tuturor activitatilor procedurabile desfasurate la nivelul spitalului si
elaborarea si aprobarea procedurilor operationale/de sistem aferente, precum si actualizarea
procedurilor existente, in conformitate cu legislatia in vigoare.

In conformitate cu prevederile art. 33 (3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata si ale art. 37 din Regulamentul privind activitatea
de audit public extern, conducerea entitatii are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si
dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia. In cazul nerecuperdrii sau inactiunii
conducerii entitatii in acest sens, se aplicd prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Cu aleasa consideratie,

CONSILIER DE CONTURI

Aurelian BADULESCU
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