Sectiunea 1

NOTA DE FUNDAMENTARE

Titlul proiectului de act normativ

Ordonant{d de urgentd privind plata unor diferente de drepturi salariale cuvenite personalului din institutiile
publice de apérare, ordine publica si securitate nationala

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Inifiativa Ministerului Apararii Nationale

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, ,,Pentru personalul militar, politistii, politistii de penitenciare
si personalul civil care executd lucrdri de exceptie sau misiuni speciale, apreciate ca
atare de catre conducitorii acestora, se acordd o majorare de pana la 50% calculati
la solda de functie/salariul de functie/salariul de baza”.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2024, respectiv 1 aprilie 2024 - pentru personalul
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale (ANRSPS),
modalitatea de abordare in cadrul familiei ocupationale de functii bugetare ,,Ap#rare,
ordine publicd si securitate nationald” a algoritmului de calcul a acestui element
salarial a declansat un numér semnificativ de cereri de chemare in judecata.

Pentru exemplificare, numai in Ministerul Apérarii Nationale pe rolul instantelor
de judecatd se afld un numdr de 321 dosare, avind ca obiect actiunile formulate de
718 reclamanti, prin care solicitd obligarea institutiei militare la recalcularea
dreptului previzut de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificarile §i completérile ulterioare, i plata acestui drept actualizat cu rata
inflatiei si cu dobénda legald remuneratorie aferentd de la data la care trebuia achitat
si pani la data platii efective, corelativ cu revizuirea drepturilor de pensii militare de
stat, numarul dosarelor fiind intr-o crestere continud.

in acest context, uzand de mecanismul prevazut de art. 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024 privind unele mésuri pentru solufionarea proceselor
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asigurari sociale, inalta Curte de Casatie si Justitie a fost sesizati
in vederea pronuntdrii unei hotdrari prealabile cu privire la urmétoarea chestiune de
drept: ,,Dacd majorarea de pana la 50%, calculatd la solda de functie/salariul de
functie/salariul de bazi al personalului militar, politistilor, politistilor de penitenciare
si personalului civil care executa lucriri de exceptie sau misiuni speciale, previzutd
de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este inclusa in categoria elementelor sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, astfel incat, in temeiul art. 34 alin,
(2) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor
maésuri in domeniul investitiilor publice i a unor mésuri fiscal-bugetare, modificarea
§1 completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, cu modificarile si
completdrile ulterioare, art. I alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
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226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative gi prorogarea unor termene, cu modificarile ulterioare, art. I alin.
(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. T alin. (5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernulut nr. 168/2022 privind unele masur: fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum $i pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile si completdrile ulterioare, incepand cu 1 ianuarie
2019, cuantumul acesteia si fie supus plafondrii la nivelul acordat pentru luna
decembrie 2018, in masura In care personalul ocupé aceeasi functie si isi desfigoard
activitatea in aceleasi conditii”.

Prin Decizia nr. 75/2024, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr. 1218/4.12.2024, inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept a dispus faptul ci majorarea anterior referitd ,,nu este inclusa
in categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
solda lunard/salariul brut lunar, astfel incét cuantumul acesteia nu este supus
plafonarii la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018, incepind cu 1 ianuarie
2019, in temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018,
art. I alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 226/2020, cu modificarile
ulterioare, art. I alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021, art. 1
alin, (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022”.

Astfel, tindnd seama de dispozitiile art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024, precum si de prevederile art. 521 alin. (3) din Codul de proceduri civila,
dezlegarea datd problemelor de drept este obligatorie de la data publicirii deciziei in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, iar pentru instanta care a solicitat dezlegarea,
de la data pronuntarii deciziei.

De asemenea, majoririle previzute la art. 16 alin. (1) si 17 alin. (1) si (2) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completirile ulterioare, reprezintd
elemente salariale care se calculeazi/determind in mod similar majorarii prevazute la
art 15 alin. (1) din anexa nr. VI la aceasti [ege.

2.3. Schimbiri
preconizate

Pentru eliminarea insuficientelor si neconcordantelor reglementérilor in vigoare
care se ivesc prin raportare la efectele juridice ale Deciziel nr. 75/2024, se impune
promovarea, cu maxima celeritate, a unui act normativ de nivel superior, prin care s&
se asigure reglementarea clard si imediat# a efectelor produse de aceastd decizie,
respectiv si se stabileasca solutiile legislative aferente elementelor evidentiate prin
decizia mentionatd, astfel incit cuantumul majorérii prevézute la art. 15 alin. (1) din
anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile §i completiirile ulterioare
si fie calculat la solda de functie/salariul de functie/salariul de baza cuvenitd/cuvenit,
neplafonat, atit pentru personalul activ, cét si pentru cel trecut in rezervi/retragere,
in perioada prevézuti de legislatia in vigoare.

incepémd cu data de 4 decembrie 2024, data publicérii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, a Deciziei nr. 75/2024, in executarea obligatiilor legale incidente,
referite anterior, conduita autoritdfilor din cadrul sistemului de apdrare, ordine
publicd si securitate nafionald este imperios necesar a fi corespunzitoare acestei
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decizii, ceea ce necesitd adoptarea, in regim de urgentd a unui demers legislativ de
conformare.

Un argument suplimentar reflectd si conduita instantelor de judecata, obligate la
solutionarea cauzelor avand obiect similar potrivit Deciziei nr, 75/2024, sens in care
o conduitd contrard a angajatorilor ar determina multiplicarea cauzelor inregistrate
pe rolu] instantelor nationale, cu previzionarea unor solutii defavorabile si alocarea
suplimentard a fondurilor necesare punerii in executare a acestora, inclusiv pentru
plata cheltuielilor de judecata.

in prezent, numarul cererilor de chemare in judecatd in sistemul de apérare,
ordine publicd si securitate nationald, avand ca obiect, in esentd, recalcularea
majordrii pentru lucriri de exceptie si misiuni speciale aferente perioadelor anterioare
anului 2025 si, corelativ a drepturilor de pensii militare de stat, are o dinamici in
crestere cu posibilitatea de atingere a nivelului maxim reprezentat de intreg
personalul beneficiar, activ sau in rezervi/retragere.

Pe de altd parte, nepromovarea in regim de urgentd a unui demers legislativ de
conformare poate conduce la un blocaj institutional, in conditiile in care se
inregistreazd noi solicitiri de recalculare a dreptului in discutie iar angrenarea
institutiei in proceduri judiciare previzibil defavorabile are impact financiar
suplimentar si conduce, deopotrivi la multiplicarea volumului de activititi necesare
reprezentdrii intereselor institutionale, pe fondul unui deficit acut de personal.

Astfel, se prefigureaza, ca urmare a solutiilor defavorabile, alocarea unor fonduri
suplimentare necesare punerii in executare a hotdrérilor judecatoresti, inclusiv prin
plata cheltuielilor de judecatd, ca urmare a parcurgerii tuturor fazelor procesuale in
fata instanfelor judecitoresti, si ulterior cheltuieli de executare silitd, in faza de
executare silitd. Pentru exemplificare, numai in Ministerul Apériirii Nationale, pentru
un numir de aproximativ 15.000 de potentiali beneficiari, pentru care sumele datorate
pot atinge cifra de 179.500 mii lei, nivelul cheltuielilor de judecati si a celor cu
executarea silitd poate ajunge la aproximativ 74.000 mii lei.

fn acest context, nepromovarea unor masuri de adaptare a prevederilor legale
actuale pentru indeplinirea obligatiilor rezultate ca efecte ale Deciziei nr. 75/2024 ar
putea avea consecinte negative inclusiv asupra mentinerii echilibrelor bugetare si in
mod implicit poate conduce la nerespectarea angajamentelor interne si internationale
asumate de Guvernul Romaniei, in ceea ce priveste nivelul deficitului bugetar.

Avénd in vedere Decizia nr. 75/2024 cu referire la majorarea prevazuta la art. 15
alin. (1) din anexa nr. VI din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si
completarile ulterioare, considerdm ci aceasta poate fi aplicatd in mod similar si
asupra modului de calcul a altor majorari salariale prevdzute in aceeasi lege,
respectiv majorarea prevazutd la art, 16 alin. (1) si 17 alin. (1) si (21), fir3 diminuarea
cuantumurilor soldelor/salariilor lunare brute realizate pani la data intrérii in vigoare
a prezentel ordonante de urgenta.

In ceea ce priveste intervalul temporar aferent recalculdrii drepturilor salariale,
trebuie avut in vedere dispozitivul Deciziei nr. 75/2024, respectiv faptul ci
wmajorarea de pind la 50%, calculatd la solda de funciie/salariul de functie/salariul
de bazd a/al personalului militar, politistilor, polifistilor de penitenciare si
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personalului civil care executd lucrdri de excepyie sau misiuni speciale previzutd de
art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, nu este inclusd in
categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din solda
lunard/salarivl brut lunar, astfel incdt cuantumul acesteia nu este supus plafondrii
la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018, incepdnd cu 1 ianuarie 2019, in
temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11472018, art. 1
alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020, cu modificdrile
ulterioare, art. I alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 130/2021, art.
I alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022”, sens in care
acordarea drepturilor in discutie trebuie s vizeze perioada 1 ianuarie 2019 — 31
decembrie 2023.

Prin exceptie, pentru personalul ANRSPS, perioada 1 ianuarie 2019 — 31
decembrie 2023 se cumuleazi cu perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2024 si 31 martie
2024, rezultdnd perioada totald de recalculare cuprinsd intre I ianuarie 2019 si 31
martie 2024, Aceasti diferentd se justifica prin datele diferite de intrare In vigoare a
actelor normative interne emise de citre conducitorii institutiilor din sistemul de
apéarare, ordine publicd si securitate nationali.

Astfel, dacd pentru personalul din ANRSPS, actul normativ intern emis de catre
presedintele acestel institutii a intrat in vigoare incepand cu luna 1 aprilie 2024,
pentru celelalte institufii vizate, a intrat in vigoare Tncepénd cu 1 ianuarie 2024,

Totodati, pe rolul instantelor nationale exista dosare civile in care reclamantii
— beneficiari de pensie militar3 de stat, care au incetat raporturile de serviciu/au trecut
in rezerva anterior anului 2020, solicitd recalcularea acestui drept in perioade
anterioare acestei date, perioade in care au realizat acest element salarial §i care a fost
inclus in baza de calcul a pensiei militare de stat, in considerarea optiunii
beneficiarilor, realizati in temeiul art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind
pensiile militare de stat, cu modific#rile si completdrile ulterioare, forma in vigoare
anterior datei de 1 ianuarie 2024.

Totodatd, precizdm faptul cé, potrivit dispozitiilor legale anterior mentionate,
baza de calcul a pensiei militare de stat era constituita din ,,media soldelor/salariilor
lunare brute realizate la functia de bazd in 6 Iuni consecutive, din ultimii 5 ani de
activitate in calitate de militar/politist/funcfionar public cu statut special, actualizate
la data deschiderii drepturilor de pensie”, la alegerea beneficiarilor.

Astfel, cu titlu exemplificativ, daci data incetérii raporturilor de serviciu/trecerii
in rezervi este aferentd anului 2023, optiunea beneficiarilor pentru baza de calcul a
pensiei militare se circumscrie intervalului temporar 2018 — 2023, astfel incat
actualizarea elementului salarial in discutie realizat, cu titlu exemplificativ, in anul
2019, ar presupune aplicarea algoritmului de calcul dispus prin Decizia nr. 75/2024
pentru beneficiarul pensiei.

fn acest context, in lipsa recalcularii in anul 2019 a dreptului salarial in discutie
pentru intreg personalul beneficiar s-ar crea o situatie discriminatorie ntre
pensionarii militari aflati in situatia referitd anterior si personalul in activitate, ale
cdrui raporturi de serviciu nu au incetat in anul 2023.




Pe de altd parte, solutia propusa nu este singulari, existnd precedente legislative
similare, cum ar fi Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2020, pentru personalul
din sistemul de apdrare, ordine publicd si securitate nationald sau Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2022, pentru personalul didactic din inva{imantul de stat,
demersuri generate, astfel cum reiese din preambulurile actelor normative indicate,
de jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind interpretarea anumitor
dispozitii din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completirile ulterioare,
respectiv de existenta pe rolul instantelor a unui numér insemnat de dosare avénd ca
obiect drepturi salariale, a cror solutionare este in mare parte in favoarea

reclamantilor.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor | —

si costurilor estimate ca urmare a
intrérii in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertdgilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si
asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4 2. Impactul asupra medinlui
concurential si domeniul ajutoarelor
de stat

3.5. Impactul asupra mediunlui de
afacen

3.6, Impactul asupra mediului
inconjurétor

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva inovirii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile

3.9. Ale informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe
termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli gi venituri

- inmii lei (RON}) -
. . Anul I . Media
Indicatori Urmadtorii patru ant ..
curent pe cincl ani




I

4.1, Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(11) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) contribuiii de asiguriri

d) alte tipun: de venituri

o

16.582
5.134

5.134

11.448
11.448

33.332
10.333

10.333

22.999
22.999

83.722
25983

25.983

57.739
57.739

83.894
25.971

25971

57.923
57.923

43.520
13.484

13.484

30.022
30.022

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care;

a) buget de stat, din acesta:

(i} cheltuieli de personal

(i) bunuri st servicii

(iii} transferuri intre unitdfi ale
administratiei publice

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

47.719

47.719

96.836

96.836

240.523

240.523

240.947

240,947

125.205

125.205

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3, Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugetul asiguririlor sociale de
stat

-31.137
-42.585

11.448

-63.504
-86.503

22.999

156.801

214.540

57.739

-157.053
-214.976

57.923

-81.699
-111.721

30.022

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor




veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul
proiectelor de acte normative a
céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor  bugetare, a
urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevézutd la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificdrile si  completirile
ulterioare, insotitd de ipotezele
de

si metodologia calcul

utilizate;

b) declaratie conform céreia

majorarea de cheltuiald
respectivd este compatibild cu
obiectivele  §i  priorititile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuiel:
prezentate in strategia fiscal-

bugetara.

Fisa financiard anexaté

4.8. Alte informatii

Sumele necesare acordarii majorarii previzute la art. 15 alin. (1) din anexa
nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si completdrile
ulterioare, se vor suporta din credite bugetare aprobate anual institutitior

de apdrare, ordine publica si securitate nationaid, conform fisei financiare

anexatd, Incepand cu anul 2026.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ.

5.2. Impactul asupra
achizitiifor publice

legislatiei

in domeniul




5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau | —
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Maisuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicdrii actelor
Iegislative UE

5.4. Hotérdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene | —

5.5. Alte acte normative sifsau documente
internationale din care decurg angajamente asumate

6. Alte informatii -

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare | —
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu
autorititile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise
de organisme consultative constituite prin acte | —
normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legisiativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii
¢) Consiliul Economic st Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

b) Nu este cazul;

Social;
d) Nu este cazul;
e) Nu este cazul.

a) Este necesar avizul Consiliului Legislativ;

¢) Este necesar avizul Consiliului Economic si

6.6. Alte informatii -

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de
act normativ

7.2. Informarea societiii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanitd{ii si securitdfii cetafenilor sau diversititii
biologice

Prezentul act normativ a
fost elaborat cu  aplicarea
prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia public3, republicat3,
cu modificirile ulterioare, acesta
incadréndu-se in categoria actelor
normative previazute la art. 7 alin.
(13) din aceasi lege.

Proiectul de act normativ
a fost publicat pe site-ul




Ministerului Apérdrii Nationale

la dgta de 06 FEB 2025

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aphcare a prmectulm de act normanv

8.2. Alte mforma;n ' -

Faté de cele prezentate a fost elaborata Ordonanta de urgentd przvmd plata unor di ﬂerenje de drepturz
‘salariale cuvenite personalului din mstztu;nle publzce de aparare ordme publzca 51 securztaz‘e najzonala, pe .
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‘Ministerului Apérdrii Nationale |

ladatade (6, FER 2075

~Sectiunea a 8-a
Misuri privind 1mplemcntarea, monitorizarea §i evaluarea proxectulm de act normativ

8.1. Masurﬂe de punere in aphcare a prmectulm de act noxmatw

8.2. Alte mformatn } ‘ ' ' -

Fata de cele prezentate, a fost elaborata Ordonan[a de urgenfd przvmd plata unor di ferenfe de drepturz
‘salariale cuvenite personalului din mstztu}nle publice de apdrare, ordine publicd si securitate nafionald, pe -

‘caré o-supunem spré adoptare.
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Ministerului Apérarii Nationale

ladatade {6, FER 2075

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aphcare a prouectulul de act normat;v

8.2. Alte mformatn -

Fatd de cele prezentate, a fost elaborata Ordondnta de urgentd privinvd pldta unor diferenfe de drepturi
salariale cuvenite personalului din znstttujzzle publzce de aparare ordme publzca 5i securitate naﬂonala pe
care o supunem spre adoptare : ‘ : - . :
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Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii ' ._

Fatd de cele prezentate, a fost elaboratd Ordondnta de urgentd privind plata unor diferente de drepturi
salariale cuvenite personalului din mstztu;zzle publzce de aparare ordme publtca §‘t securztate na{zonala pe
‘oare o supunem spre adoptare ‘ - , : - , o -
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~ Sectiunea a 8-a
Masuri privind 1mplementarea, monitorizarea $i evaluarea prmectu]u: de act normativ

8.1. Masurile de punere in aphcare a prmectuhu de act normatw

8.2. Alte mforma];n o ‘ -

Fata de cele prezentate a fost eiaborata Ordonanfa de urgenfd przvmd plata unor di feren;e de dreprurz
‘salariale cuvenite personaluluz din mstttu}ule pubhce de aparare ora’me publzca 51 secumtate na;zonala, pe
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Fatd de cele prezentate, a fost elaboratd Ordonanta de urgentd privind plata unor diferente de drepturi
salariale cuvenite personalului din institutiile publice de apdrare, ordine publicd §i securitate nationald, pe
care o supunem spre adoptare.

AVIZAM FAVORABIL:

V.[INISTRUL MUNCII FAMILIE]L, TINERETULUI VICEPRIM-MINISTRU
SI SOLIDAR}J.‘AQII SOCIALE o MINISTRUL FINANTELOR

SIMONABUCHRA-OPRESCU - TANCZOSBARNA .~

" MINISTRUL JUSTITIEI ~
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GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA

privind plata unor diferente de drepturi salariale cuvenite personalului din institutiile publice

de apirare, ordine publica si securitate nationali

Avand in vedere faptul cé dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plétit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, au generat interpretiri diferite, astfel
incat, pentru obtinerea unora dintre drepturile previzute de acest act normativ in favoarea personalului din
sistemul de apérare, ordine publica si securitate nationald, au fost promovate actiuni in justitie,

luénd in considerare Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea
unor chestiuni de drept nr. 75/2024 privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 15 alin. (1) din anexa
nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, cu
modificarile si completrile ulterioare, gi ale art. 34 alin. (2) din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.
114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor mésuri fiscal-bugetare,
modificarea §i completarea unor acte nommative §i prorogarea unor termene, cu modificirile i
completdrile ulterioare, art. I alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020 privind unele
mésuri fiscal-bugetare i pentru modificarea §i completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, cu modificirile ulterioare, art. I alin. (5) din Ordonanta de burgenti a Guvernului nr. 130/2021
privind unele misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificirile §i completirile ulterioare, art. 1 alin. (5) din Ordonanta
de urgentd a Guvemnului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum $i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificirile §i completirile
ulterioare,

tinand seama de faptul cd, incepénd cu data de 4 decembrie 2024, data publicirii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, a Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept nr. 75/2024, in executarea obligatiilor legale incidente, conduita autorititilor din
cadrul sistemului de apdrare, ordine publici si securitate nationala este imperios necesar a fi conforma
acestei decizii,

avand n vedere faptul cd, la acest moment, se afld pe rolul instantelor un numér insemnat de
dosare avand ca obiect drepturi salariale in cadrul cérora obligatia instantelor de judecatd este de a
solutiona cauzele avand obiect similar potrivit deciziei sus-mentionate, sens in care o conduitd contrardi a
angajatorilor ar determina multiplicarea numdrului acestora, cu previzionarea unor solutii defavorabile si

A

alocarea suplimentard a fondurilor necesare punerii in executare a acestora, inclusiv pentru plata
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cheltuielilor de judecats, ca urmare a parcurgerii tuturor fazelor procesuale in fata instanelor judecitorest,
si, ulterior, cheltuieli de executare silitd, in faza de executare silité,

tindnd seama de faptul ci nepromovarea unor misuri de adaptare a prevederilor legale actuale
pentru indeplinirea obligatiilor rezultate ca efecte ale Deciziei Tnaltei Curfi de Casatie si Justitie nr.
75/2024 ar putea avea consecinte negative inclusiv asupra mentinerii echilibrelor bugetare i, in mod
implicit, poate conduce la nerespectarea angajamentelor intetne §i internationale asumate de Guvernul
Romdniei in ceea ce privegte nivelul deficitului bugetar,

in considerarea principiului fundamental al continuitifii activitiii institugiilor publice care au
atributii in domeniul apararii, ordinii publice si securitdtii nationale, in contextul reglementdrii salanzarii
personalului plitit din fonduri publice, si avind in vedere caracterul specific si esential al activititii acestor
institutii, care impune luarea unor misuri urgente pentru a asigura respectarea drepturilor salariale ale
personalului din aceste sectoare,

avand in vedere faptul ci personalul din institutiile publice din sistemul de apdrare, ordine
publici si securitate nationala este esential pentru asigurarea apardrii, ordinii §i securitétii nationale, iar, in
contextul actual al cresterii amenintirilor la adresa securititii si ordinii publice, este imperativ s& se asigure
un climat de incredere si stabilitate in rindul acestui personal,

tindnd cont de faptul ci, in situatia in care nu ar fi adoptate mésuri prin intermediul prezentului
demers, se instituie premisele credrii contextului necesar de introducere a unor noi actiuni in justitie
impotriva institugiilor publice de aparare, ordine publica si securitate nationald,

luand in considerare faptul ci promovarea cu celeritate a acestui demers, sub forma ordonantei
de urgent, urméreste asigurarea unui climat de stabilitate §i incredere in rdndul personalului din institutiile
de apirare, ordine public# §i securitate naionald, necesitatea adoptirii rapide a mésurilor urmarind evitarea
unor grave atingeri aduse interesului public si mentinerea unui nivel optim de eficienté si operativitate, dar
si evitarea unor cheltuieli suplimentare semnificative pentru bugetul statului, in contextul actiunilor
introduse impotriva institutiilor, in domeniul securitdtii si ordinii publice,

avand in vedere necesitatea ca Guvernul si intervind de urgenti prin adoptarea unui act normativ
care si reglementeze in mod corect si transparent plata diferentelor de drepturi salariale cuvenite
personalului din institutiile publice de apérare, ordine publicd si securitate nafionald, pentru eliminarea
impactului semnificativ pe care o aplicare incorectit a normelor salariale il poate avea asupra personalului
din institutiile de apirare, ordine publici §i securitate nafionald,

pentru aplicarea principiului constitutional al egalitaii in drepturi a cetdfenilor, in réndul
personalului din sistemul de aparare, ordine publicé si securitate nationald,

tindnd cont c solutia legislativi propusi are in vedere precedentele legislative existente,

avénd in vedere faptul ci neluarea unor mésuri urgente, cu caracter exceptional, in acest domeniu
ar putea lipsi de autoritate judecitoreasca o decizie a Inaltei Curti de Casatie si Justifie — Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept, din perspectiva caracterului general obligatoriu al acesteia,
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Iuénd in considerare faptul cé situatia descris# impune adoptarea unui act normativ in regim de
urgentd, prin intermediul unei ordonanfe de urgentd, care si reglementeze modalitatea de acordare a
diferentelor salariale cuvenite personalului din institutiile publice mentionate, in vederea elimindrii
discrimindrilor i asigurdrii unui tratament echitabil fagi de toti angajatii acestor nstitutii, dar si care s
reglementeze modalitatea de platd a diferentelor salariale §i stabilirea unor termene clare pentru realizarea
acestora, In vederea evitarii unor blocaje financiare sau administrative in gestionarea acestor drepturi,

deoarece urgenta acestui act normativ devine evidentd nu doar prin prisma celor enuntate mai
sus, dar si 1n contextul imperativitdtii asigurdrii punerii in aplicare a considerentelor si dispozitivalui
acestei decizii, situatie in care, in vederea indeplinirii acestor obligatii, este vital sd existe un cadru
legislativ care sd asigure atingerea acestui obiectiv,

intrucét ignorarea unei asemenea solutii de reglementare urgente ar putea avea consecinte grave,
nu doar pentru asigurarea echilibrului bugetar, ci si generarea unor noi litigii cu institutiile din sistemul de
apérare, ordine publica si securitate nationald,

luénd in considerare faptul ci o astfel de initiativi de reglementare se impune a fi realizatd prin
intermediul unei ordonante de urgentd, intrucat metoda devine o necesitate stringentd pentru protejarea
bugetului de stat,

tindnd seama de faptul cd neadoptarea de méasuri imediate, prin ordonanti de urgentd, ar conduce
la dificultdti si blocaje institutionale, in conditiile in care se inregistreazi noi solicitari de recalculare a
dreptului in discutie, iar angrenarea institutiilor din sistemul de apirare, ordine publicd si securitate
nationald in proceduri judiciare previzibil defavorabile are impact financiar suplimentar si conduce,
deopotrivd, la multiplicarea volumului de activitdfi necesare reprezentirii intereselor institutionale, pe
fondul unui deficit acut de personal, situatie extraordinara a cérei reglementare nu poate fi aménati,

in considerarea celor de mai sus precizate, din perspectiva exigentelor prevazute la art. 115 alin.
(4) din Constitutia Roméniei, republicati, motivarea urgentei si a situafiei extraordinare a cérei
reglementare nu poate fi aminata este generatd de necesitatea asigurdrii diferentelor de drepturi salariale
cuvenite personalului din institutiile publice de apérare, ordine publica si securitate nationald,

avind in vedere faptul c&, in egald méasurd, promovarea st adoptarea unei legi pentru solutionarea
acestel problematici, implicd o procedurd indelungats, solutie juridicd ce presupune ca, pe tot parcursul
procesului normal de legiferare, numérul actiunilor in justitie s& se multiplice cu previzionarea unor solutii
defavorabile, cu posibile consecinte financiare nefavorabile pentru bugetul institutiilor publice de apérare,
ordine publica si securitate nationala,

intrucdt aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectivd, cuantificabild, extraordinara,
independents de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public si a cérei reglementare nu poate fi
amdénati, se impune adoptarea de mésuri imediate prin ordonanta de urgents, in consecinti,

refinandu-se cd, in cazul in care nu sunt acceptate masurile propuse, nu se poate asigura punerea

in aplicare in mod eficient §i cu celeritate a considerentelor si dispozitivului Deciziei Inaltei Curti de
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Casatie si Justiie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 75/2024, precum si
indeplinirea principalului rol al Guvernului de a asigura cadrul juridic necesar institutiilor publice din
perspectiva salarizirii personalului plitit din fonduri publice, elemente care vizeazi interesul public
general si constituie situatii de urgentd i extraordinare, a céror reglementare, impune adoptarea unor
maésuri imediate pe calea ordonantei de wgents,

in considerarea faptului ci aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie situafii

de urgenta si extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amanata,
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicaté,
Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanti de urgenta.

Art. 1. — (1) Cuantumul majordrii prevazute la art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI — Familia

=

ocupationalii de functii bugetare ,,Apdrare, ordine public si securitate nationald” la Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, acordat potrivit legii, se recalculeazi pentru perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie
2023, prin raportare la solda de functie/salariul de functie/salariul de baza cuvenitd/cuvenit.

(2) Pentru personalul din institujiile publice de apdrare, ordine publick §i securitate
nationald, cuantumul majorarilor previzute la art. 16 alin. (1) si art. 17 alin. (1) si (2Y) din Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completdrile ulterioare, acordat potrivit legii, se recalculeaza
incepand cu data de 1 ianuarie 2019, prin raportare la solda de functie/salariul de functie/salariul de
bazi cuvenitd/cuvenit.

(3) Dac# in urma recalculdrii previzute la alin. (2) rezultd diminuarea cuantumurilor
soldelor/salariilor lunare brute realizate pani la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenti, se vor mentine cuantumurile in plati.

(4) Solda de functie/salariul de funcfie/salariul de bazi cuvenitd/cuvenit,
mentionati/mentionat la alin. (1) si (2), este reprezentati/reprezentat de solda de funciie/salariul de
functie/salariul de bazi aferent#/aferent lunii decembrie 2018, la care se adauga majordrile acordate
succesiv, potrivit legislatiei in vigoare la data acorddrii drepturilor.

(5) Cuantumul majordrilor previzute la alin. (1) reprezintd inclusiv element constitutiv al
bazei de calcul utilizate pentru stabilirea pensiel militare de stat, potrivit art. 28 din Legea nr.
223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completirile ulterioare.

(6) Cuantumul majorarilor previzute la alin. (1) si (2} se evidentiazi distinct in noua/noul

solda de functie/salariu de functie/salariu de bazi, fird a impacta asupra modalitifii de stabilire si

calcul a altor drepturi salariale.
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(7) Recalcularea majordrilor previzute la alin. (1) si (2) se realizeaza in termen de 120 de
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(8) In situatia personalului beneficiar ale carui raporturi de serviciu/de muncia au incetat in
cadrul perioadelor stabilite la alin. (1) si (2), recalcularea majorarilor prevazute la alin. (1) st (2) se
realizeazd pdnd la data incetdrii raporturilor de serviciu/de munca.

(9) In cazul personalului beneficiar din cadrul Administratiei Nationale a Rezervelor de
Stat si Probleme Speciale, recalcularea previzutd la alin. (1) se realizeazi si pentru perioada 1
ianuarie 2024 - 31 martie 2024.

Art. 2. — (1) Plata diferentelor rezultate ca urmare a recalculdrii majorarilor previzute la
art. 1 alin. (1) si (2) se realizeaza, astfel:

a) in anul 2026 se plateste 5% din valoarea diferentelor rezuitate;

b) in anul 2027 se pliteste 10% din valoarea diferentelor rezultate;

c) in anul 2028 se plateste 25% din valoarea diferentelor rezultate;

d) 1n anul 2029 se pliteste 25% din valoarea diferentelor rezultate;

e) In anul 2030 se pliteste 35% din valoarea diferentelor rezultate.

(2) In cursul termenelor previzute la alin. (1), orice proceduri de executare silita se
suspenda de drept, iar nerespectarea acestor prevederi de citre executorii judecitoresti constituie
abatere disciplinard, potrivit art. 71 din Legea nr. 188/2000 privind executorii judec#toresti,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Diferentele prevazute la alin. (1), plitite in temeiul prezentei ordonante de urgenta, se
actualizeazi cu rata inflatiei.

(4) Diferentele determinate conform prevederilor art. 1 alin. (2) se suportd din fondurile
aprobate ordonatorilor de credite de la bugetul de stat la Titlul 10 — Cheltuieli de personal, pentru
toate proiectele, indiferent daci acestea au fost incheiate sau se afld in curs de derulare.

(5) Prin ordine/norme interne ale ordonatorilor principali de credite se pot aproba proceduri
specifice de efectuare a platii diferentelor prevazute la alin. (1).

Art. 3. — (1) Cuantumurile pensiilor militare de stat, deschise incepidnd cu data de 1
ianuarie 2019, se revizuiesc, dupd caz, prin aplicarea in mod corespunzétor a prevederilor art. 1 alin.
(1), G)-(5) 51 (8).

(2) Revizuirea pensiilor militare de stat, potrivit alin. (1), se realizeazi, din oficiu, in
termen de 240 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonange de urgenta.

(3) Eventualele diferente ale drepturilor de pensie cuvenite lunar dupd data de 4 decembrie
2024 se regularizeaza incepand cu data platii drepturilor de pensie, in luna urmatoare celei in care
se implineste termenul prevazut la alin. (2).

Art. 4. — (1) Plata diferentelor rezultate ca urmare a revizuirii pensiilor militare de stat,

potrivit art. 3 alin. (1), se realizeaza astfel:
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a) in anul 2026 se pliteste 5% din valoarea diferentelor rezultate;

b) in anul 2027 se plateste 10% din valoarea diferentelor rezultate;

c) in anul 2028 se plateste 25% din valoarea diferentelor rezultate;

d) in anul 2029 se pliteste 25% din valoarea diferentelor rezultate;

e) in anul 2030 se pliteste 35% din valoarea diferentelor rezultate.

(2) Pentru plata diferentelor prevazute la alin. (1) se aplicdi in mod corespunzéator

prevederile art. 2 alin. (2) si (3).

PRIM-MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti,
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