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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Departamentul IX —Directia 1.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre Secretariatul
General al Guvernului (SGG) cu sediul in Bucuresti, Piata Victoriei, nr. 1, Sectorul 1, cod unic de
inregistrare nr. 4283422. Acestea au fost consolidate la nivelul SGG si au inclus, pe langa
informatiile individuale ale ordonatorului principal de credite si pe cele ale institutiilor publice si
organelor de specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea Guvernului si subordinea,
respectiv coordonarea prin-ministrului, precum si ale institutiilor publice finantate integral sau partial
prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

Situatiile financiare consolidate au fost aprobate de catre Secretarul General al Guvernului, in
calitate de ordonator principal de credite, si au fost depuse la Ministerul Finantelor Publice sub nr.
523335/29.02.2024.

B. Opinia Cu Rezerve

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Secretariatului General al Guvernului pentru
exercitiul financiar incheiat la 31.12.2023, care cuprind: bilantul, contul de rezultat patrimonial,
situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii,
conturile de executie bugetara si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv
un rezumat al principalelor politici contabile.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia
cu rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reald si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil®.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti 1n raport cu entitatea auditata din punct de vedere
al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul
Etic al Curtii de Conturi si ne-am Indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste
cerinte. Considerdm ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Secretariatul
General al Guvernului pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative asupra
situatiilor financiare, dupa cum urmeaza:

! Legea contabilitatii nr. 82/1991, O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
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C1. Nu a fost identificate, evaluate si inregistrate in evidenta contabild, suprafetele de teren
aferente constructiilor Palat Victoria si Institutul Hurmuzachi, aflate in administrarea SGG,
apartinind domeniului public al statului®. Valoarea abaterii constatate este de 192.344.664,83 lei,
reprezentand valoarea integrala a imobilelor, respectiv terenuri si constructii, inregistrata integral in
contul 212 ,,Constructii”.

C2. DJS Caras Severin, ordonator tertiar de credite in subordinea ordonatorului secundar
Institutul National de Statistica nu a efectuat reevaluarea terenului detinut in administrare in termenul
legal 3.

DJS Caras Severin are in administrare o constructie in suprafata de 370,29 mp si terenul cota
indiviza in suprafata de 59,48 mp. Conform prevederilor legale, activele fixe de natura terenurilor si
cladirilor se reevalueaza o data la 3 ani. Cu toate acestea, din analiza documentelor prezentate echipa
de audit a constatat faptul ca ultima reevaluare a terenului a fost efectuata in anul 2018. Valoarea
abaterii constatate este de 17.501 lei reprezentand valoarea atribuita terenului, neactualizatd din anul
2018.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sd necesite o evidentiere distincta, in scopul intelegerii de catre
utilizatorii situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea noastra
in auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decat cele prezentate anterior la
sectiunea C — ,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte

Au fost identificate erori importante, ca urmare a nerespectdrii sau interpretdrii incorecte a
prevederilor legale aplicabile, care afecteaza situatiile financiare raportate prin caracterul lor
calitativ, cum ar fi:

F1. Nerespectarea de catre SGG a prevederilor Anexei 6 din Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 517/2016 pentru aprobarea de prevederi aferente unor module care fac parte din
procedura de functionare a sistemului national de raportare — FOREXEBUG, 1n sensul ca soldurile
din formularele raportate in sistemul national de raportare — FOREXEBUG nu corespund cu cele
raportate in formularele intocmite pe suport de hartie (DARSAM). 4

F2. Nerespectarea principiului contabilititii de angajamente. La nivelul ANRSPS — UT 515 a
fost identificata o factura in valoare de 39.817,34 lei aferenta serviciilor de depozitare grau prestate
in luna decembrie 2022, care trebuia reflectata ca si cheltuiala in situatiile financiare aferente anului

2 Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicati si actualizatd, art.2. alin.(1), art.11, art. 12 alin.(1), art. 13; Legea nr. 15/1994 privind
amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 15.

3 Art. 2”2 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice

4 Anexa 6 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 517/2016 ,,,.Entitdtile publice au obligatia si se asigure cd soldurile din
formularele raportate in sistemul national de raportare - Forexebug corespund cu cele raportate in formularele intocmite pe suport
hdrtie pentru fiecare perioadd de raportare (lund, trimestru si an)”
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2022. Cu toate acestea, factura a fost inregistrata in luna ianuarie a anului 2023 in contul 401

,,Furnizori”. ®

F3. Transmiterea fara plata a autoturismului Volvo XC90, in valoare 124.000 lei, fara ca
aceasta operatiune sa fie inregistratd in evidenta contabild la momentul efectuarii acesteia, fiind
denaturat, in consecintd soldul indicatorului bilantier Instalatii tehnice, mijloace de transport,
animale, plantatii, mobilier, aparatura birotica si alte active corporale.

Astfel, Tn baza procesului-verbal nr. 70 MCD/28.07.2023, a fost realizata transmiterea fara
plata a autoturismului Volvo XC90 din proprietatea Secretariatului General al Guvernului n
proprietatea Inspectoratului General al Politiei Romane. Operatiunea economica a fost inregistrata
in evidenta contabild a entititii abia in luna mai a anului 2024, conform NC 70/05.05.2024. °

F4. Au fost constatate unele deficiente in desfasurarea operatiunii de inventariere anuald a
patrimoniului, astfel:

* pentru elementele patrimoniale ,,programe informatice”, ,,mobilier, ap. birotica, echip. de
protectie si alte active fixe” si ,,instalatii tehnice, masini, utilaje si instalatii de lucru”, rezultatele
inventarierii la inchiderea exercitiului financiar nu au fost stabilite prin compararea datelor constatate
faptic si inscrise in listele de inventariere cu cele din evidenta tehnico-operativa (fisa de magazie) si
din contabilitate. Prin urmare, nu au fost inventariate faptic bunuri in valoare totala de 213.137,83
lei (programe informatice), 2.166.343,81 lei (mobilier, ap. birotica, echip. de protectie si alte active
fixe) si respectiv 2.019.452,23 lei (instalatii tehnice, masini, utilaje si instalatii de lucru), intrate in
patrimoniul SGG, n cursul lunii decembrie 2023.

« datele din contabilitate la 31.12.2023 si, implicit, din bilantul contabil, nu au fost stabilite
prin compararea datelor constatate faptic si inscrise in listele de inventariere conform prevederilor
pct. 35 din OMFP nr.2861/2009, ntrucat potrivit inventarierii efectuate pe locuri de depozitare
pentru 0 gestiune, comisia de inventariere si gestionarul au semnat Lista de inventariere avand
specificat faptul ca la data de 30.11.2023, autoturismul marca Volvo XC90 a existat fizic in
patrimoniul SGG, desi in realitate, acesta, la data inventarierii, era deja transferat la Inspectoratul
General al Politiei Romane in baza Procesului verbal nr.70 MCD/28.07.2023.

F5. Neconstituirea in evidenta contabild la data de 31.12.2023 a unor ajustdri pentru
deprecierea creantelor bugetare, potrivit dispozitiilor legale, in suma de 99.970,57 lei®.

Abaterea s-a produs din cauza neexercitarii mecanismelor de control intern, intrucat la nivelul
SGG-Directoratul National de Securitate Ciberneticd nu sunt proiectate controale cheie care sa
asigure Inregistrarea corectd din punct de vedere al reglementarilor contabile a tuturor informatiilor
referitoare la creantele entitdtii, ca urmare a neautorizarii la plata din fonduri externe nerambursabile
de catre Autoritatea de management a acestei sume, pana la data publicarii situatiilor financiare,
context in care era necesara recunoasterea unei ajustari pentru deprecierea creantelor.

F6. Inregistrarea in contabilitate a obligatiilor de platd in suma de 1.078.222,5 lei (din care
606.111,90 lei la SGG, 105.262,00 lei la DNSC, 366.848,60 lei la CPM) nu s-a efectuat in momentul
prestarii serviciilor si a constatarii obligatiilor, pentru servicii de transport auto persoane si carburant,

5 prevederile pct. 2.7.1.1 ,, Principii contabile” si pct. 4.1.2. alin. 6 Cap. IV Prevederi referitoare la elementele din contul de rezultat
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin OMFP nr. 1917/2005

6 prevederile art. 11 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicata.

7 Ordinul 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii;

8 Cap. 111.3.4.Ajustiri pentru depreciere din OMFP 1917/2005; Art. 30 lit. b) din Legea nr. 82/1991;
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achizitii de stiri si utilitati, ci pe masura efectudrii platilor, nefiind respectat principiul contabilitatii
pe bazi de angajamente® si cel al separirii exercitiilor financiare.

Abaterea s-a manifestat din cauza neexercitarii mecanismelor de control intern, intrucat atat la
nivelul SGG-aparat propriu, cat si la entitati subordonate (DNSC, CPM) nu au fost proiectate
controale cheie care sd asigure Inregistrarea corectd din punct de vedere al reglementarilor contabile
a tuturor informatiilor referitoare la obligatiile entitatii si la momentul recunoasterii acestora.

F7. Tnregistrarea incorectd a diferentelor de curs valutar cu ocazia decontirii datoriilor Tn
valutd, n conturi corespunzdtoare, si folosirea unui curs de schimb valutar incorect la decontarea
obligatiilor de plata’®,

Abaterea s-a manifestat in contextul interpretarii si aplicarii eronate a cadrului normativ
incident, efectudrii formale a controalelor de supraveghere a activitatilor si a autocontrolului la
ANAP, cu privire la derularea unui proiect cu finantare nerambursabila, in cadrul caruia suma nu a
fost autorizata la plata, insa a fost mentinuta in categoria de creante la 31.12.2023 fara temei legal.

F8. Din verificarea modului de derulare a proiectelor cu finantare europeand nerambursabila,
echipa de audit a constatat faptul ca pentru suma neautorizata la plata de catre AM, reprezentand
drepturi salariale ale reprezentantului pentru achizitii in valoare de 26.053 lei, entitatea nu a prezentat
documente din care sa reiasa dispunerea tuturor masurilor in vederea analizarii si constatarii cauzelor
/persoanelor responsabile pentru aceasta situatie. Aspectul sesizat a fost prezentat spre aprobare
ordonatorului de credite prin Nota nr. 523/DGE/07.05.2024, fiind aprobata suportarea sumei de la
bugetul de stat, in contextul in care destinatia si resursa reglementata pentru finantarea acesteia era
aferenta FEN.

F9. Mentinerea in soldul contului de imobilizari in curs de executie a unor sume reprezentand
obiective de investitii nefinalizate, fard a mai exista In prezent proiecte de investitii in derulare
aprobate pentru acestea 1.

La DJS Timis este mentinutd in soldul contului 231 suma de 542.600,94 lei reprezentand
lucrari executate pentru un obiectiv de investitii in perioada 2007-2009. Finantarea obiectivului de
investitii a fost sistata, acesta nefiind finalizat nici pana in prezent.

DPRP a preluat de la Institutul Eudoxiu Hurmuzachi in urma desfiintarii acestuia investitia in
curs de executie ,,Statie gospodarire apd” situatd in localitatea Crevedia, judetul Dambovita,
executatd in anul 2009, in cuantum de 191.483 lei, care si in prezent este evidentiata in soldul
contului 231.

La DJS Hunedoara este mentinuta in soldul contului 231 suma de 1.254.320,72 lei,
reprezentdnd lucrari aferente obiectivului de investitii ,,Palatul Administrativ al Judetului
Hunedoara” care a fost sistat in anul 2007.

Situatiile prezentate mai sus sunt exemple de utilizare neeconomicoasa a fondurilor publice
asupra unor obiective de investitii executate partial si care, Tn prezent, nu sunt inventariate si
reflectate la valoarea justd in situatiile financiare.

Pct. 2.7.1.1 si 3.2 din OMFP nr. 1917/2005;

10pct, 1.3 din OMFP 1917/2005;

1 Art. 5 alin. (1) din OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv; Art. 22 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice
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G. Buni guvernanti

G1.Aspecte legate de sistemul de control

in conformitate cu prevederile legale, conducitorului entitatii publice are obligatia proiectarii,
implementarii si dezvoltarii continue a sistemului de control intern managerial.

Desi Secretariatul General al Guvernului dispune de un sistem de control intern managerial,
acesta nu permite conducerii entitatii furnizarea unei asigurdri rezonabile in ceea ce priveste
utilizarea fondurilor publice in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta,
eficacitate, in scopul indeplinirii obiectivelor generale si specifice.

Astfel, la nivelul la nivelul SGG — aparat propriu au fost identificate activitatile procedurabile,
insa nu au fost elaborate proceduri pentru toate activitatile procedurabile identificate.

Reprezentantii SGG — aparat propriu, nu au prezentat echipei de audit documentatie
procedurald din care sa reiasa controalele cheie instituite in etapele intocmirii situatiilor financiare si
in procesul de consolidare. La nivelul SGG nu se realizeaza consolidarea situatiilor financiare,
singura aplicatie care genereaza situatiile financiare consolidate fiind Sistemul National de Raportare
- Forexebug. In Forexebug sunt consolidate situatiile financiare incircate de fiecare ordonator de
credite in parte. In aceste conditii, echipa de audit consider ca reprezentantii SGG nu au implementat
controale cheie adecvate pentru a se asigura de exactitatea si realitatea datelor reflectate 1n situatiile
financiare consolidate.

Procedura operationala privind organizarea si conducerea contabilitatii nu a fost actualizata
din anul 2014. Procedura operationala nu cuprinde informatii privind modalitdtile de verificare a
documentelor financiar-contabile, de inregistrare a notelor contabile, de intocmire a registrelor
contabile obligatorii, a situatiilor financiare si nu are prevazute responsabilititi clare.

Situatiile financiare anuale intocmite la nivelul SGG sunt insotite de un raport explicativ, insa
acesta nu este detaliat pe programe. Totodata, la nivelul SGG nu se efectueaza, in mod regulat,
reconcilieri financiare.

In contextul constatirilor formulate, in baza probelor de audit obtinute, au fost identificate
deficiente cu privire la initializarea, aplicarea si dezvoltarea unor instrumente adecvate de
supervizare si control al proceselor si activitatilor specifice compartimentelor functionale, cauzele
deficientelor identificate fiind determinate de implementarea necorespunzatoare a standardelor de
control intern managerial, respectiv Standardul 9 ,,Proceduri” si Standardul 14 ,,Contabilitate si
raportare financiard”. Aspectele identificate au ca impact evidenta contabild deficitara, ale carei
rezultate sunt reflectate in constatarile din Baza pentru opinia cu rezerve si din alte sectiuni ale
acestui Raport.

G2.Activitatea de audit intern

Activitatea de audit public intern este organizatd si este partial functionald, avand in vedere ca
structura de audit intern din cadrul aparatului central al SGG nu are nici un post de conducere,
rapoartele de audit public intern intocmite in anul 2023 nu contin informatii cu privire la verificarea
de catre auditorii publici interni a proceselor de identificare, masurare, clasificare si raportare a
informatiilor financiare.

De asemenea, cu toate cd in cadrul fiecarei misiuni de audit public intern, in etapa de colectare
a informatiilor, se solicita structurilor auditate rapoartele de control intern/extern anterioare, nu se
face o evaluare a modului/stadiului de implementare a recomandarilor.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, Cod postal 11948, telefon +4021.30.78.720,
www.curteadeconturi.ro, DepartamentIX@rcc.ro



~+ CURTEA DE
CONTURI A
» ROMANIEI

DEPARTAMENTULIX

G3.Implementarea recomandarilor misiunilor anterioare

Ultima verificare efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei asupra modului de
implementare a masurilor dispuse prin deciziile emise in anii anteriori de catre institutia suprema de
audit, respectiv: Deciziile 7/2016, 11/2918, 12/2019, 13/2020 si 6/2022, a fost efectuata in anul 2024.

In urma verificarilor efectuate a fost identificat un numar de 12 masuri implementate partial,
pentru care s-a stabilit un nou termen de implementare.

In anul 2023, in urma finalizarii misiunii de audit financiar asupra situatiilor financiare
centralizate ale Secretariatului General al Guvernului incheiate la 31 decembrie 2022 a fost emisa si
transmisa o scrisoare cu recomanddri catre managementul institutiei, prin care au fost formulate 14
recomandari.

Pana in prezent, pentru recomandarile formulate in anul 2023, nu a fost comunicat modul de
implementare al acestora.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne exercitim rationamentul profesional si ne mentinem
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil si de asigurare cd operatiunile
entitatii se desfasoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare. Conducerea entitatii
auditate este responsabila si pentru controlul intern pe care il considerd necesar pentru a permite
intocmirea unor situatii financiare lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de
eroare.

Aprobat, prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 213/27 februarie 2025

Curtea de Conturi a Romaniei

Coordonator misiune,
Consilier de Conturi,
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Stimate Domnule Secretar de Stat,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare ale SECRETARIATULUI GENERAL AL GUVERNULUI, intocmite pentru
exercitiul financiar incheiat la 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 19.08.2024 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de Tntelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate
pentru obtinerea probelor care sa sustina opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control
intern de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul
reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul
remedierii erorilor identificate n etapa de planificare a auditului financiar.

Aspectele mentionate anterior sunt dezvoltate mai jos, impreuna cu alte aspecte identificate
n etapa de executie a auditului.

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU STAT
LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit Impact Recomandare si  termen de
implementare

1.1 Nu au fost identificate, evaluate si inregistrate | Denaturarea situatiilor | Conducerea SGG va dispune masuri
n evidenta contabild, suprafetele de teren aferente | financiare cu suma de | in vederea inregistrarii in mod
constructiilor  Palat Victoria i Institutul | 192.344.664,83 lei, prin | distinct, Tn  conturile  contabile
Hurmuzachi, aflate Tn administrarea SGG, | prezentarea de date | corespunzatoare, a valorilor cladirilor
apartindnd domeniului public al statului. Valoarea | neconforme cu realitatea, ca | si  respectiv  terenurilor aferente
abaterii constatate este de 192.344.664,83 lei, | urmare a inregistrarii eronate | acestora.

reprezentand valoarea integrald a imobilelor,
respectiv terenuri $i constructii, Inregistratd
integral in contul 212 ,,Constructii”

a valorilor terenului si
cladirii achizitionate.

Termen de implementare agreat:
31.12.2025

1.2 DJS Caras Severin, ordonator tertiar de credite
in subordinea ordonatorului secundar Institutul
National de Statisticd nu a efectuat reevaluarea
terenului detinut Th administrare Tn termenul legal.
DJS Carag Severin are in administrare o
constructie Tn suprafatd de 370,29 mp si terenul

Prezentarea in  situatiile
financiare, a activelor fixe la
valori neactualizate.

Conducerea DJS Caras Severin va
dispune masuri in vederea efectuarii
reevaludrii tuturor activelor fixe
corporale de natura constructiilor si
terenurilor, cel putin o daté la 3 ani.
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cotd indiviza in suprafatd de 59,48 mp. Conform
prevederilor legale, activele fixe de natura
terenurilor si cladirilor se reevalueaza o data la 3
ani. Cu toate acestea, din analiza documentelor
prezentate echipa de audit a constatat faptul ca
ultima reevaluare a terenului a fost efectuatd in
anul 2018. Valoarea abaterii constatate este de
17.501 lei reprezentand valoarea atribuita
terenului, neactualizatd din anul 2018.

Termen de implementare agreat:
31.12.2025

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare

Alte aspecte

2.1 Nerespectarea de catre SGG a prevederilor | Denaturarea situatiilor | Conducerea SGG va dispune masurile
Anexei 6 din Ordinul ministrului finantelor | financiare consolidate | necesare in vederea implementarii
publice nr. 517/2016 pentru aprobarea de | raportate Tn sistemul national | unor mecanisme de control eficiente
prevederi aferente unor module care fac parte din | de raportare — | pentru minimizarea riscului aparitiei
procedura de funcrionare a sistemului nagional de | FOREXEBUG. erorilor Tn procesul de consolidare a

raportare — FOREXEBUG, in sensul ca soldurile
din formularele raportate in sistemul national de
raportare — FOREXEBUG nu corespund cu cele
raportate in formularele intocmite pe suport de
hartie (DARSAM).

situatiilor financiare.
Termen de implementare agreat:
31.03.2025

2.2 Nerespectarea principiului contabilitatii de
angajamente. La nivelul ANRSPS — UT 515 a fost
identificatd o factura in valoare de 39.817,34 lei
aferenta serviciilor de depozitare grau prestate in
luna decembrie 2022, care trebuia reflectata ca si
cheltuiald in situatiile financiare aferente anului
2022. Cu toate acestea, factura a fost inregistrata
in luna ianuarie a anului 2023 in contul 401
,,Furnizori”.

Prezentarea de date
neconforme cu realitatea in
situatiile financiare incheiate
la 31.12.2023, ca urmare a
nerespectarii principiului
contabilitatii de angajamente,
prin  recunoasterea  unor
facturi in suma de 39.817,34
lei ulterior perioadei la care
se refera.

Conducerea entitatii va dispune
masuri  pentru  efectuarea  Tn
contabilitate a corecturilor necesare,
in conformitate cu prevederile
Normelor  metodologice  privind
organizarea si conducerea
contabilitatii  institutiilor  publice,
Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, aprobate prin OMFP nr.
1917/2005, cu modificarile  si
completarile ulterioare, astfel Incat sa
se asigure de respectarea, pe viitor, a
principiilor  contabile  aplicabile
entitatilor publice.

Termen de implementare agreat:
28.02.2025

2.3 Transmiterea fara plata a autoturismului Volvo
XC90, in valoare 124.000 lei, fara ca aceasta
operatiune sa fie Inregistrata in evidenta contabila
la momentul efectuarii acesteia, fiind denaturat, in
consecinta soldul indicatorului bilantier Instalayii
tehnice, mijloace de transport, animale, plantayii,

Abaterea identificatd este
rezultatul unui control intern
deficitar.

Abaterea a fost remediatd in timpul
misiunii de audit financiar.
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mobilier, aparatura birotica §i alte active
corporale.
Astfel, Tn  baza procesului-verbal nr. 70

MCD/28.07.2023, a fost realizatd transmiterea
fara platd a autoturismului Volvo XC90 din
proprietatea Secretariatului General al Guvernului
n proprietatea Inspectoratului General al Politiei
Roméne. Operatiunea economicd a fost
inregistrata in evidenta contabila a entitatii abia Tn
luna mai a anului 2024, conform NC
70/05.05.2024.

2.4 Au fost constatate unele deficiente in
desfagurarea operatiunii de inventariere anuald a
patrimoniului, astfel:

. pentru elementele patrimoniale
,programe informatice”, ,,mobilier, ap. birotica,
echip. de protectie si alte active fixe” si ,,instalatii
tehnice, masini, utilaje si instalatii de lucru”,
rezultatele inventarierii la inchiderea exercitiului
financiar nu au fost stabilite prin compararea
datelor constatate faptic si inscrise in listele de
inventariere cu cele din evidenta tehnico-operativa
(fisa de magazie) si din contabilitate. Prin urmare,
nu au fost inventariate faptic bunuri Tn valoare
totala de 213.137,83 lei (programe informatice),
2.166.343,81 lei (mobilier, ap. birotica, echip. de
protectie si alte active fixe) si respectiv
2.019.452,23 lei (instalatii tehnice, masini, utilaje
si instalatii de lucru), intrate in patrimoniul SGG,
n cursul lunii decembrie 2023.

. datele din contabilitate la 31.12.2023 si,
implicit, din bilantul contabil, nu au fost stabilite
prin compararea datelor constatate faptic si
inscrise n listele de inventariere conform
prevederilor pct. 35 din OMFP nr.2861/2009,
ntrucat potrivit inventarierii efectuate pe locuri de
depozitare pentru o  gestiune, comisia de
inventariere si gestionarul au semnat Lista de
inventariere avand specificat faptul cé la data de
30.11.2023, autoturismul marca Volvo XC90 a
existat fizic Tn patrimoniul SGG, desi in realitate,
acesta, la data inventarierii, era deja transferat la
Inspectoratul General al Politiei Roméane in baza
Procesului verbal nr.70 MCD/28.07.2023.

Situatiile financiare Tncheiate
la 31.12.2023 nu oferd o
imagine fideld a pozitiei
financiare si a performantei
entitatii.

Conducerea entitatii va dispune
masuri 1n vederea organizarii si
desfasurarii actiunii de inventariere a
tuturor  elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii Tn conformitate cu prevederile
legale.

Termen de implementare agreat:
31.12.2025

2.5 Neconstituirea Tn evidenta contabila la data de
31.12.2023 a unor ajustari pentru deprecierea
creantelor bugetare, potrivit dispozitiilor legale, in
suma de 99.970.57 lei.

Abaterea s-a produs din cauza neexercitarii
mecanismelor de control intern, intrucét la nivelul
SGG-Directoratul ~ National de  Securitate
Cibernetica nu sunt proiectate controale cheie care
sd asigure inregistrarea corectd din punct de
vedere al reglementdrilor contabile a tuturor
informatiilor referitoare la creantele entitatii, ca
urmare a neautorizarii la plata din fonduri externe

Situatiile financiare incheiate
la 31.12.2023 nu oferd o
imagine fidela a pozitiei

financiare, performantei
financiare si a celorlalte
informatii  referitoare la

activitatea desfasurata.

Conducerea SGG va dispune masuri
astfel ncét situatiile financiare sa
reflecte real si fidel pozitia economica
si juridicd a entitatii, inclusiv prin
inregistrarea ajustarilor de valoare
aplicabile creantelor finregistrate de
entitate la data bilantului.

Termen de implementare agreat:
31.03.2025
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nerambursabile de catre  Autoritatea de
management a acestei sume, pand la data
publicérii situatiilor financiare, context in care era
necesard recunoasterea unei ajustdri pentru
deprecierea creantelor.

2.6 Tnregistrarea Tn contabilitate a obligatiilor de
platd In suma de 1.078.222,5 lei (din care
606.111,90 lei la SGG, 105.262,00 lei la DNSC,
366.848,60 lei la CPM) nu s-a efectuat in
momentul prestdrii serviciilor si a constatarii
obligatiilor, pentru servicii de transport auto
persoane si carburant, achizitii de stiri si utilitati,
ci pe masura efectudrii platilor, nefiind respectat
principiul contabilitatii pe baza de angajamente si
cel al separarii exercitiilor financiare.

Abaterea s-a manifestat din cauza neexercitarii
mecanismelor de control intern, intrucét atét la
nivelul SGG-aparat propriu, cat si la entitati
subordonate (DNSC, CPM) nu au fost proiectate
controale cheie care sa asigure inregistrarea
corectd din punct de vedere al reglementarilor
contabile a tuturor informatiilor referitoare la
obligatiile entitatii si la momentul recunoasterii
acestora.

Prezentarea de date
neconforme cu realitatea in
situatiile financiare incheiate
la 31.12.2023, ca urmare a
nerespectarii principiului
contabilitatii de angajamente.

Conducerea SGG si a entitatilor
subordonate se vor asigura de
aplicarea conforma a prevederilor
OMFP nr. 1917/2005 in ceea ce
priveste principiul contabilitdtii pe
baza de angajamente si al separarii
exercitiilor financiare, astfel ncat
tranzactiile sa fie corect reflectate in
noile situatii financiare intocmite.

Termen de implementare agreat:
31.03.2025

2.7 Inregistrarea incorecta a diferentelor de curs
valutar cu ocazia decontarii datoriilor in valuta, in
conturi corespunzatoare, si folosirea unui curs de
schimb valutar incorect la decontarea obligatiilor
de plata.

Abaterea s-a manifestat in contextul interpretarii si
aplicarii eronate a cadrului normativ incident,
efectudrii formale a controalelor de supraveghere
a activitatilor si a autocontrolului la ANAP, cu
privire la derularea unui proiect cu finantare
nerambursabila, in cadrul cdruia suma nu a fost
autorizatd la platad, Tnsd a fost mentinutd in
categoria de creante la 31.12.2023 fard temei

Situatiile financiare incheiate
la 31.12.2023 nu oferd o
imagine fideld a pozitiei

financiare, performantei
financiare si a celorlalte
informatii  referitoare la

activitatea desfasurata.

Conducerea SGG si a entitdtilor
subordonate se vor asigura de
aplicarea conforma a prevederilor
OMFP nr. 1917/2005 in ceea ce
priveste evaluarea justa a datoriilor si
creantelor la cursul valutar adecvat si
recunoagterea diferentelor de curs
valutar Tn conformitate cu prevederile
legale aplicabile.

Termen de implementare agreat:
31.03.2025

legal.

2.8 Din verificarea modului de derulare a | Abaterea identificata este | Conducerea SGG si a entitatilor
proiectelor cu finantare europeana | rezultatul unui control intern | subordonate vor dispune masuri
nerambursabild, echipa de audit a constatat faptul | deficitar. pentru  analizarea  cauzelor  si

ca pentru suma neautorizata la plata de catre AM,
reprezentand drepturi salariale ale
reprezentantului pentru achizitii in valoare de
26.053 lei, entitatea nu a prezentat documente din
care sd reiasd dispunerea tuturor masurilor n
vederea analizdrii si constatdrii cauzelor
/persoanelor responsabile pentru aceastd situatie.
Aspectul sesizat a fost prezentat spre aprobare
ordonatorului  de credite prin Nota nr.
523/DGE/07.05.2024, fiind aprobatd suportarea
sumei de la bugetul de stat, in contextul in care
destinatia si resursa reglementata pentru finantarea
acesteia era aferenta FEN.

circumstantelor care au generat luarea
la cunostintd de ciatre AM POCA
referitoare la modificarile intervenite
in echipele de proiect ale ANAP si
acceptarea lor abia incepand cu data
de 01.09.2023 si nu de la data de
16.05.2023 datd de la care au fost
atribuite sarcini si au fost prestate
activitati salariale, si urmare acestor
analize sa dispunda masuri, eventual
pentru recuperarea de la persoanele
responsabile a sumelor si virarea si
reintregirea sumelor la bugetul de stat,
dupa caz.
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Termen de implementare agreat:
30.04.2025

2.9 Mentinerea in soldul contului de imobilizari in
curs de executie a unor sume reprezentand
obiective de investitii nefinalizate, fard a mai
exista Tn prezent proiecte de investitii Tn derulare

Denaturarea situatiilor
financiare prin mentinerea n
soldul contului 231, a unor
sume care in prezent nu mai

Analiza sumelor reflectate Tn soldul
contului 231 reprezentand lucrari de
investitii privind obiective
nefinalizate si sistate si intreprinderea

aprobate pentru acestea.

La DJS Timis este mentinutd in soldul contului
231 suma de 542.600,94 lei reprezentand lucrari
executate pentru un obiectiv de investitii n
perioada 2007-2009. Finantarea obiectivului de
investitii a fost sistatd, acesta nefiind finalizat nici
panad in prezent.

DPRP a preluat de la Institutul Eudoxiu
Hurmuzachi in urma desfiintarii acestuia investitia
n curs de executie ,,Statie gospodarire apa” situata
in localitatea Crevedia, judetul Dambovita,
executatd n anul 2009, in cuantum de 191.483 lei,
care si in prezent este evidentiatd in soldul
contului 231.

La DJS Hunedoara este mentinutd in soldul
contului 231 suma de 1.254.320,72 lei,
reprezentand lucrdri aferente obiectivului de
investitii ,,Palatul Administrativ al Judetului
Hunedoara” care a fost sistat in anul 2007.
Situatiile prezentate mai sus sunt exemple de
utilizare neeconomicoasd a fondurilor publice
asupra unor obiective de investitii executate
partial si care, in prezent, nu sunt inventariate si
reflectate la valoarea justd in situatiile financiare.

reflecta realitatea.

demersurilor
situatiile financiare sa prezinte situatia
reala si
entitatii.

necesare astfel Tncat

exactd a patrimoniului

Termen de implementare agreat:
30.09.2025

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare

3.1 Control intern managerial (CIM)

Desi Secretariatul General al Guvernului dispune de | Prin implementarea | Conducerea entititii va dispune

un sistem de control intern managerial, acesta nu | necorespunzatoare a | masuri pentru:

permite conducerii entitdtii furnizarea unei asigurari | sistemului de control intern | - elaborarea de proceduri pentru

rezonabile in ceea ce priveste utilizarea fondurilor | nu se realizeazd scopul | toate activitatile procedurabile

publice 1n conditii de legalitate, regularitate, | acestuia, respectiv | identificate;

economicitate, eficienta, eficacitate, in scopul | indeplinirea la un nivel | - implementarea unor controale

indeplinirii obiectivelor generale si specifice.

Astfel, la nivelul la nivelul SGG — aparat propriu au
fost identificate activitatile procedurabile, insd nu au
fost elaborate proceduri pentru toate activitatile
procedurabile identificate.

Reprezentantii SGG — aparat propriu, nu au prezentat
echipei de audit documentatie procedurala din care sa
reiasd controalele cheie instituite Tn etapele Tntocmirii
situatiilor financiare si in procesul de consolidare. La
nivelul SGG nu se realizeaza consolidarea situatiilor
financiare, singura aplicatie care genereaza situatiile

corespunzator de calitate a
atributiilor entitatii, stabilite
in concordantda cu propria
misiune, Tn conditii de
regularitate, eficacitate,
economicitate si eficienta, si
nici  protejarea  fondurilor
publice Tmpotriva pierderilor

datorate  erorii, risipei,
abuzului sau fraudei,
favorizdnd  aparitiei  unor

cheie in etapa Tntocmirii
situatiilor financiare consolidate;
- actualizarea PO  privind
organizarea si conducerea
contabilitatii astfel Tncét aceasta
sa cuprindd informatii privind
modalitatile de verificare a
documentelor financiar-
contabile, de fnregistrare a
notelor contabile, de Tntocmire a
registrelor contabile obligatorii, a
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financiare consolidate fiind Sistemul National de
Raportare - Forexebug. Tn Forexebug sunt consolidate
situatiile financiare incarcate de fiecare ordonator de
credite in parte. Tn aceste conditii, echipa de audit
considerd ca reprezentantii SGG nu au implementat
controale cheie adecvate pentru a se asigura de
exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare consolidate.

Procedura operationala privind organizarea si
conducerea contabilitatii nu a fost actualizata din anul
2014. Procedura operationala nu cuprinde informatii
privind modalitatile de verificare a documentelor
financiar-contabile, de Tnregistrare a notelor contabile,
de intocmire a registrelor contabile obligatorii, a
situatiilor ~ financiare si nu are prevazute
responsabilitati clare.

Situatiile financiare anuale intocmite la nivelul SGG
suntinsotite de un raport explicativ, insa acesta nu este
detaliat pe programe. Totodatd, la nivelul SGG nu se
efectueaza, in mod regulat, reconcilieri financiare.

In contextul constatarilor formulate, in baza probelor
de audit obtinute, au fost identificate deficiente cu
privire la initializarea, aplicarea si dezvoltarea unor
instrumente adecvate de supervizare si control al
proceselor si activitatilor specifice compartimentelor
functionale, cauzele deficientelor identificate fiind
determinate de implementarea necorespunzitoare a
standardelor de control intern managerial, respectiv
Standardul 9 ,Proceduri” si Standardul 14
»Contabilitate si raportare financiarda”. Aspectele
identificate au ca impact evidenta contabila deficitara,
ale carei rezultate sunt reflectate in constatarile din
Baza pentru opinia cu rezerve si din alte sectiuni ale
acestui Raport.

abateri de la legalitate si
regularitate, care nu pot fi
detectate si inlaturate eficient.

situatiilor financiare si nu are
prevazute responsabilitati clare;

- detalierea pe programe a
raportului explicativ ce Tnsoteste
situatiile financiare;

Termen de implementare
agreat: 30.06.2025

3.2. Auditul intern

La nivelul SGG, activitatea de audit public intern este
organizata si este partial functionala, avand in vedere
ca structura de audit intern din cadrul aparatului
central al SGG nu are nici un post de conducere,
rapoartele de audit public intern Tntocmite n anul
2023 nu contin informatii cu privire la verificarea de
catre auditorii publici interni a proceselor de
identificare, masurare, clasificare si raportare a
informatiilor financiare.

De asemenea, cu toate ci in cadrul fiecarei misiuni de
audit public intern, in etapa de colectare a
informatiilor, se solicitd structurilor auditate
rapoartele de control intern/extern anterioare, nu se
face o evaluare a modului/stadiului de implementare a
recomandarilor.

Nu se asigura atingerea
obiectivelor entitatii si nici
administrarea fondurilor n
mod economic, eficient si
eficace.

Conducerea entitdtii va dispune
masuri astfel Tncdt, in cadrul
compartimentului de audit intern
sa fie efectuatd, in cadrul
misiunilor de audit public intern,
verificarea proceselor de
identificare, masurare, clasificare
si raportare a informatiilor
financiare. Totodatd, urmare
solicitarii rapoartelor de control
intern/extern anterioare,
structurilor auditate, se va efectua
0 evaluare a modului de
implementare a stadiului de
implementare a recomandarilor /
masurilor dispuse 1n cadrul
acestora.

Termen de implementare
agreat: 30.06.2025
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3.3. Implementarea recomand:rilor anterioare ale Curtii de Conturi

Ultima verificare efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei asupra modului de implementare a masurilor dispuse prin
deciziile emise in anii anteriori de catre institutia suprema de audit, respectiv: Deciziile 7/2016, 11/2918, 12/2019, 13/2020
s1 6/2022, a fost efectuatd in anul 2024.

In urma verificarilor efectuate a fost identificat un numar de 12 masuri implementate partial, pentru care s-a stabilit un nou
termen de implementare.

in anul 2023, in urma finalizarii misiunii de audit financiar asupra situatiilor financiare centralizate ale Secretariatului
General al Guvernului incheiate la 31 decembrie 2022 a fost emisa si transmisd o scrisoare cu recomandari citre
managementul institutiei, prin care au fost formulate 14 recomandari.

Pand in prezent, pentru recomandarile formulate in anul 2023, nu au fost transmise informatii privind modul de
implementare al acestora.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu aleasa consideratie,

Curtea de Conturi a Romaniei

Coordonator misiune

Consilier de Conturi
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