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Către,  
 

Senatul României, 
  - Comisia Juridică, 
  - Comisia de Tineret și Sport 

 
Stimați domni și doamne senatori, membri ai Comisiilor 

 

 Subscrisa, Federația Română de Pescuit Sportiv, cu sediul în Alba Iulia, str. 
Octavian Goga nr. 7, județul Alba, având CUI 28179632, reprezentată prin dl. 
Popescu Ștefan în calitate de președinte, a luat act de inițiativa legislativă 
înregistrată la dezbatere în Senatul României cu numărul B86/2025, intitulată 
Lege pentru modificarea și completarea Legii 69/2000 a educației fizice și 
sportului. 

 Analizând Expunerea de motive care însoțește Inițiativa legislativă, 
formulăm următoatrele:  

 

OPINII SCRISE 

prin care vă rugăm să constatați că propunerea legislativă este neconstituțională 
în ansamblul său, încălcând atât Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativă, 
OUG 57/2019 privind Codul admnistrativ și OG 26/2000 privind asociațiile și 
fundațiile și Constituția României. 

 În susținere, înțelegem să invocăm următoarele motive: 

I. Proiectul de lege pentru modificarea Legii 69/2000 a educației fizice și 
sportului, are următorul curpins: 

 Articol  unic. - Legea 69/2000 a educației fizice și sportului, publicată în 
Monitorul oficial al României, Partea I, nr. 200 din 9 mai 2000, cu modificările și 
completările ulterioare, se modifică și se completează, după cum urmează: 
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1. La art. 21, după aliniatul 2) se introduce un nou aliniat, art. 2^1) cu următorul 
cuprins:  

„2^1) Asociați în cadrul structurilor sportive de drept privat pot fi și autoritățile 
administrativ- teritoriale, prin hotărârea autorităților deliberative ale administrației 
publice locale, precum și alte instituții publice”. 

2. Art. 27 se completează și va avea următorul curpins: 

„Art. 27 Cluburile sportive de drept privat, fără scop lucrativ, sunt persoane 
juridice nonprofit, constituite, în condițiile legii, ca structuri mono- sau 
polisportive.două sau mai multe unități administrativ teritoriale și/sau instituții 
publice au dreptul să se asoceze conform art. 21 alin. 2^1) formând un club 
sportiv de drept privat, cu personalitate juridică.” 

Această legea fost adoptat de Parlamentul României, cu respectarea 
prevederilor art. 75 și ale art. 76 alin. 2 din Constituția României, Republicată. 

II. Față de forma propusă spre dezbatere, apreciem ca neconstituționale 
următoarele prevederi: 

a) Se încalcă revederile art. 73 alin. 3 lit.o din Constituție, care stabilește că 
organizarea autorităților publice se face prin Lege organică. În acest sens, există 
OUG 57/2019 privind Codul administratvi, cu regim de lege organică, act 
normativ care stabiliește organizarea și funcționarea autorităților publice, în cazul 
de față, unitățile administrative teritoriale. În cazul acesta, competența de decizie 
nu este a consiliilor locale ca autorități deliberative, ci a primarului, ca 
reprezentant legal al unității administrative teritoriale. Prin raportare la art. 84 alin. 
2 din OUG 57/2019, decizia trebuie să aparțină unității administrative, cea care 
are și personalitate juridică. 
b) Întrucât OUG 57/2019 are regim de lege organică, ea nu poate fi modificată 
printr-o lege ordinară, procedura corectă fiind printr-o normă derogatorie la 
atribuțiile unităților administrativ teritoriale, care nu au nu au atribuții de a se 
asocia în vederea constiturii de structuri sportive de drept privat, printr-o lege 
oeganică elaborată în acest sens. Și dacă ar avea astfel de atribuții, nu 
modificarea Legii 69/2000 este soluția corectă din punct de vedere legislativ, OG 
26 din 2000 acoperind această reglementare prin prevederile art. 4(1), fiind în 
acest caz o dublă reglementare, interzisă de art. 1 alin. 5 din Constituție, 
prioritate având în aplicare OG 26/2000, având la rândul ei caracter de lege 
organică. 
c) Art. 27 în forma actuală este suficient pentru a acoperi acest subiect, pentru 
motivele mai sus invocate, aceasta fiind o lege cadru, nu o lege specială pentru 
a impune anumite condiții privind constituirea structurilor sportive , reglementate 
prin alte legi, aflate în vigoare. 
d) Vă rog să luați în calcul și respectarea prevederilor art. 11 alin. 2 din 
Constituție, cu privire la respectarea Tratatelor internaționale la care România 
este parte. În acest sens, vă rugăm să analizați cu atenție Tratatul de funcționare 
al Uniunii Europene, pe care România l-a ratificat prin legea nr. 157 din 2005 și 



  
 

care face parte din legislația națională. Astfel, Tratatul UE are inclusă 
componenta  de educație sport în art. 165, iar potrivit art. 148 din Constuție are 
prioritate în aplicare în fața legislației naționale, Parlamentul, potrivit art. 148 alin. 
4 din Constituție, veghează la respectarea alin 2 din același articol. Vă amintim 
că la nivelul Uniunii Europene există Cartea Albă a Sportului, adoptată de 
Comisia Europeană, la rândul ei având prioritate în aplicare în fața legislației 
naționale. 

 Față de aceste minime observații privind oportunitatea și legalitatea 
acestui Proiect de lege, vă rugăm să le aveți în vedere în procesul de dezbatere 
a acestuia, rezervându-ne dreptul de a participa și la dezbaterile din Comisiile 
avizatoare și a comisiei sesizate în fond ale Parlamentului. 

 

 Primiți salutările noastre condiale! 

. 

      PREȘEDINTE, 
Ștefan Popescu         

 

       
                                                                            
                          
 
 
 
 
 


