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CONTURI A 15628 / 25.02.2025

ROMANIEI

DEPARTAMENTUL X1L

Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de cétre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Departamentul XII.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei cu sediul in Bucuresti, Bd. Libertatii nr. 16, sector
5. Acestea au fost aprobate de catre domnul Adrian Vestea in calitate de ordonator principal de credite
si au fost depuse la Ministerul Finantelor, Directia Generala de Contabilitate Publicd, cu numarul de
Tnregistrare nr. 523034/19.02.2024.

Situatiile financiare ale Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei au
inclus informatiile financiare de la 5 entitati subordonate cu personalitate juridica, respectiv Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI), Agentia Nationala a Functionarilor Publici
(ANFP), Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
(ANRSC), Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC), Institutul National de Administratie (INA),
precum si operatiunile economice aferente unor transferuri Tn cadrul unor programe derulate de
entitati sub autoritatea ministerului, respectiv Agentia Nationala pentru Locuinte (ANL) si Compania
Nationala de Investitii ,,C.N.L“ - S.A. (CNI).

B. Opinia modificata

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de
rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor
nete/capitalurilor proprii; contul de executie bugetara, precum si anexele care fac parte integranta din
situatiile financiare, inclusiv un rezumat al principalelor politici contabile.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea ,,Baza pentru opinia
cu rezerve” din Raportul de audit, situatiile financiare ale entititii prezintd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reala si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.
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C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de
audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor
etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii
de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.
Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui
baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei pentru anul 2023, au fost constatate erori cu
influente semnificative, insa nu generalizate, dupa cum urmeaza:

eye v o

cooperare teritoriala finantate din fonduri externe nerambursabile nu au fost reevaluate

Creante si disponibilitati, in valoare de 2.016.647.517 lei, respectiv datorii in valoare de
2.252.401.921 lei, aferente programelor de cooperare teritoriald finantate din fonduri externe
nerambursabile, nu au fost reevaluate la 31.12.2023 la cursul INFO-Euro comunicat Tn penultima zi
lucratoare a lunii in care se Intocmesc situatiile financiare, fiind astfel nerespectate prevederile pct.
1.3 din Anexa la OMFP nr. 1917/2005%. Astfel, activele curente reflectate in bilantul MDLPA au fost
diminuate cu suma de 94.367.186 lei, iar datoriile curente au fost diminuate cu suma de 143.040.010
lei.

Concomitent, ca urmare a neinregistrarii diferentelor de curs valutar, veniturile si cheltuielile
financiare reflectate in contul de rezultat patrimonial la 31.12.2023 au fost influentate cu suma totala
de 94.367.186 lei, respectiv 143.040.010 lei.

Pana la incheierea prezentului raport de audit, reprezentantii Directiei Generale Cooperare
Teritoriala Europeand (DGCTE) au efectuat reevaluarea tuturor conturilor in Euro conform
reglementarilor contabile aplicabile, situatia constatatd fiind remediatd in cadrul situatiilor financiare
intocmite la data de 31.12.2024.

In concluzie, MDLPA a procedat la corectarea erorilor contabile sus-mentionate, nefiind
necesard formularea unor recomandari In acest sens.

C.2. Soldurile rezultate din tranzactii reciproce/interne la nivelul DGCTE nu au fost
eliminate la centralizarea situatiilor financiare ale MDLPA

Postul bilantier ,,Active curente” a fost influentat cu suma de 134.905.129 lei (echivalentul in
lei al soldurilor conturilor in valutd de 29.918.332 euro) ca urmare a neelimindrii la
centralizarea/consolidarea situatiillor financiare a wunor solduri aferente unor tranzactii
reciproce/interne intre diferite structuri din cadrul MDLPA, respectiv Serviciul Certificare (in calitate
de Autoritate de Certificare si Plata - ACP) si Serviciul Plati si Contabilitate Proiecte ( in calitate de
Autoritate de Management — AM) din cadrul Directiei Generale Cooperare Teritoriala Europeana
(DGCTE).

1 »1.3. Moneda si cursul de inregistrare

Elementele monetare exprimate in euro: disponibilitati si depozite bancare, creante si datorii, se reevalueaza cel putin, la Tntocmirea situatiilor
financiare, la cursul INFO-euro comunicat in penultima zi lucratoare a lunii in care se intocmesc situatiile financiare.”
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Entitatea nu a respectat prevederile pct. 3.1.9 din OMFP nr. 1917/20052 care stipuleaza ci la
consolidare soldurile reprezentand tranzactii reciproce aferente entitatilor/structurilor subordonate se
elimina.

Facem mentiunea ca valoarea creantelor raportate de ACP (29.918.332 euro) nu coincide cu
valoarea datoriilor prezentate in situatiile financiare ale AM (28.906.121 euro)

C.3. Solduri ale unor debitori proveniti din activitatea ISC de incasare a cotelor aferente
obiectivelor de investitii au fost reflectate eronat in evidenta contabild

ISC inregistreaza in contabilitate veniturile si drepturile sale de creantd aferente cotelor la
momentul demararii lucrarilor de constructie, pe baza documentelor depuse de investitor. Ulterior, la
momentul incasarii acestora (sau cel mai tarziu la emiterea catre investitori a adeverintei care atesta
plata tuturor obligatiilor catre ISC), in contabilitatea inspectoratului trebuie conexate toate soldurile
conturilor de creante cu incasarile aferente, astfel incat evidenta contabila sa reflecte fidel drepturile
si obligatiile institutiei. Din verificarea soldurilor conturilor de debitori s-au identificat sume
neclarificate Tn cuantum de 13.900.982 lei, aspect ce a condus la supraevaluarea activelor din
bilantul ISC, cat si din bilantul consolidat al MDLPA.

O parte din aceste sume reprezinta creante istorice reflectate in contabilitate anterior anului
2020, data la care la nivelul inspectoratului s-a procedat la corectarea tratamentului contabil si
reflectarea cotelor ISC pe baza contabilitatii de angajament.

Aceste aspecte au fost semnalate ih misiunea de audit financiar precedenta desfasurata la
MDLPA in anul 2023; la pct. 1.2.1 din Scrisoarea catre management nr. 25586112.03.2024 au fost
formulate recomandari privind analizarea conturilor de creanse (debitori/dosare de obiectiv),
identificarea sumelor/documentelor aferente incasarilor si reglarea soldurilor conturilor analitice
de debitori.

In prezent, recomandarile sunt in curs de implementare, fiind necesard monitorizarea atenti si
accelerarea demersurilor de remediere.

Potrivit informatiilor puse la dispozitie de ISC, pana la finalizarea prezentei misiuni de audit
un numar de 9 din cele 42 de structuri teritoriale ale inspectoratului mai au de clarificat solduri si
sume de repartizat pe dosare de obiectiv.

Impactul asupra bilantului incheiat de ISC la 31.12.2023 si in bilantul consolidat al MDLPA
consta in supraestimarea activelor cu suma de 13.900.982 lei.

Reglementarile legale incidente sunt cele referitoare la intocmirea bilantului contabil si

inchiderea exercitiului financiar?.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

D.1. Evidentierea unor aspecte referitoare la derularea programelor de dezvoltare locala
cu finantare din bugetul de stat

Cea mai mare parte a bugetului (aprox. 87% din bugetul consolidat al MDLPA) este
alocata derularii programelor de dezvoltare locali; in acest context, analiza asupra programelor

2 »3.1.9. Decontari - Decontarile intre institutiile publice cuprind operatiunile de decontare intervenite in cursul exercitiului intre institufia
superioard si institutiile subordonate reprezentand sumele transmise de institutia superioard catre institutiile din subordine, precum si sumele
transmise de institutiile subordonate catre institutia publica superioara. Contabilitatea decontarilor intre institutiile publice cuprinde operatiunile
care se inregistreazd reciproc §i in aceeasi perioadd de gestiune, atdt in contabilitatea unitatii debitoare, cdt si a celei creditoare apartindnd
aceluiasi ordonator principal de credite (contul 481).”

3Pct. 2.4 lit. ¢), d) din OMFP nr. 59/2011; pct. 46 alin.(3) din Anexa la Ordinul nr. 2861/2009.
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guvernamentale cu finantare din bugetul de stat evidentiaza o serie de carente in implementare si
vulnerabilitati privind utilizarea fondurilor publice, context in care subliniem urmatoarele
aspecte:

» derularea unui numar mare de programe, unele dintre acestea fiind cu nivel redus de
finangare sau fara finantare; lipsa unor indicatori la nivel de program si detaliat la nivel de proiecte
finantate, ceea ce face imposibila evaluarea rezultatelor si/sau a performantei acestora;

» intarzieri majore in executia si finalizarea obiectivelor de investitii finantate prin bugetul
MDLPA,; prelungiri semnificative ale termenelor de realizare a investitiilor, concomitent cu ajustarea
valorii contractelor de execurie;

» madsuri insuficiente in gestionarea riscului de decontare eronatd a unor sume in cadrul
programelor coordonate de minister; insuficiente instrumente de control prin care ordonatorul
principal de credite sa poata gestiona adecvat programele de investitii pe care le coordoneaza,
preocupare redusd in urmdrirea si recuperarea sumelor decontate nelegal catre beneficiari (UAT-
uri).

: Aceste aspecte au fost identificate Tn urma misiunii de audit financiar realizata de Curtea de
Conturi la MDLPA in cursul anului 2023, fiind formulate mai multe recomandari in scopul cresterii
eficientei, eficacitatii si economicitatii programelor si imbunatatirii activitatii (Scrisoarea de
management nr. 25586\12.03.2024 — recomandarile de la pct. 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4).

Desi, MDLPA a initiat masuri de remediere, aceste demersuri sunt inca nefinalizate, situatia
actuald a principalelor vulnerabilitati si carente identificate in derularea programelor de dezvoltare
locala cu finantare din bugetul de stat prezentandu-se astfel:

D.1.1. Derularea unui numdr mare de programe de dezvoltare, unele dintre acestea cu scop
si obiective similare (paralelismul unor programe); exista programe cu un nivel redus de finanzare
sau fara finantare

In anul 2023, au fost efectuate plati din bugetul de stat pentru programele guvernamentale de
dezvoltare derulate de MDLPA in cuantum de 9,56 miliarde lei, din care:

I. programe suportate integral din bugetul de stat — 8,45 miliarde lei, dintre care cele mai
importante plati le-au inregistrat urmatoarele:
Programul de investitii derulat prin CNI SA (PNCIPS) - 2,85 miliarde lei;
Programul national de investitii Anghel Saligny - 2,40 miliarde lei,
Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL) - 2,39 miliarde lei;
Programul de constructii locuinte sociale (in baza Legii 114/1996) - 0,19 miliarde lei;
. Programe de locuinte pentru tineri si alte programe derulate prin ANL - 0,12 miliarde lei.
Il. mvestltu prin PNRR — 1,11 miliarde lei, din care:
a. din componenta de cheltuieli nerambursabile - 22,3% — aprox. 245 milioane lei;
b. din componenta de cheltuieli rambursabile - 77,7% (cheltuieli ce vor fi decontate de
Comisia Europeana, insa ulterior vor fi rambursate de la bugetul de stat) — aprox. 860
milioane lei.

A e S
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MDLPA - Executia cheltuielilor (plati) in anul 2023

MDLPA - BUGET | Anghel Saligny - 21.9% |
ANFP - 0.4% PROPRIU

INA - 0.2%

ISC - 1.0%

ANRSC - 0.2%

90.2%

ANCPI - 8.0%

PNDL - 21.9%

| PNRR - 10.1% |
[Alte programe - 7.3% |

: ' [Alte cheltuieli - 2.9%

Subliniem faptul ca la nivelul MDLPA se deruleaza un numar mult mai mare de programe,
eficacitatea unora dintre ele fiind extrem de redusa, astfel:

»  programe cu un nivel foarte scazut al sumelor decontate in anul 2023 raportat la nivelul
alocarilor bugetare (ex. Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat
introdus prin Legea nr. 212/2022: alocari - 200.000.000 lei, decontari - 2.271.313 lei);

»  programe cu finanzare in anul 2023 dar féira decontari (programe ce nu au fost inchise prin
acte normative, insa au devenit perimate din lipsa de solicitari/beneficiari — ex. Programul pentru
constructii locuinte sociale destinate chiriasilor evacuati: alocari - 1 milion lei, sume decontate - 0
lei; Programul de sprijinire a constructiilor de locuinte proprietate personala: alocari - 130.000,
decontari - 0 lei);

»  programe fara finantare in anul 2023, unele dintre acestea fiind initiate in prima parte a
anului 2023 (ex. Programul de reabilitare termica, guvernat de OUG 69/2010; Programul privind
finantarea elaborarii si/sau actualizarea PUG /RLU - Legea nr. 350/2001; PNI ,,Scoli sigure si
sandtoase” — OUG 7/2023, Programul national de expertizare a cladirilor publice cu risc seismic,
din sistemele de sanatate si invatamdnt — OUG 49/2023, PNI pentru consolidarea spitalelor ,, Mihail
Cantacuzino” — OUG 49/2023).

In altd ordine de idei, se remarca faptul ci se afla in derulare programe de investifii care
finanteaza obiective similare prin mecanisme si structuri/agentii de implementare diferite (ex.
paralelism la nivelul unor programe de dezvoltare in realizarea de infrastructura rutiera,
apa/canalizare, locuinte); de asemenea, se initiaza programe si obiective de investifii noi in condiriile
n care carengele si problemele in derularea si finalizarea celor existente nu au putut fi remediate.

Pe de altd parte, desi toate investitiile se finanteaza din fonduri publice, observam un
management diferit, in funcrie de sursa banilor; practic, activitatea MDLPA se imparte pe doud
tipuri de abordari, respectiv fonduri nagionale si fonduri europene (rambursabile sau
nerambursabile).

In acest sens, prezentim mai jos o analizii comparativi intre activitatile MDLPA aferente
programelor finanzate din fonduri nagionale vs. PNRR:

Etapd /activitate PNDL / PNI Anghel Saligny PNRR / programe FEN
program
1. Existenta Tintele si indicatorii stabiliti au un caracter | Tintele si jaloanele de realizat in cadrul
unor tinte si general si nu asigurd posibilitatea evaludrii | programului au stabilite termene certe.
indicatori, la rezultatelor programului; Rezultatele sunt raportate periodic (ex.
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demararea
programului

ciatre MIPE - coordonator national al
PNRR);

2. Modul de
atribuire a lucrarilor
(achizitia publica)

NU verificd aspecte privind Indeplinirea unor
cerinte Tn procedurile de achizitie;

Liste de verificare ce includ unele cerinte
minimale in procesul de atribuire —
iregularitatile sunt transmise Curtii de
Conturi spre valorificare;

3. Decontarea
cheltuielilor

Transferurile de fonduri catre beneficiari se
realizeaza in baza unei verificari si documentayii
minimale;

finantatorului (MDLPA) - beneficiarii poartd
raspunderea atribuirii contractelor de lucrari, a
derularii si utilizarii sumelor alocate de la buget;
Fiecare solicitare de transfer este transmisa citre
ISC in vederea efectuarii de verificari in teren

Procesul de verificare a cererilor de
transfer depuse de beneficiari presupune
verificarea conformitatii financiare §i
tehnice a acestora;

-finantatorul implementeaza o seriec de
controale care sa confirme utilizarea
eficientd, eficace si economicoasd a
fondurilor sale;

4. Monitorizarea
derularii programului
/ investitiilor

Doar indicatori de rezultat (fara tinte clare, fara
calendar) - nu se monitorizeaza indicatorii
stabiliti;

Beneficiarii raporteaza in mod succint (uneori
lacunar/superficial)  progresul realizat 1n
implementarea investitiei;

Verificari ale ISC - in realitate, nu exista
capacitatea de a efectua controale la toate
obiectivele;

Tn 2023, s-a infiintat o structurd cu atributii de
monitorizare, nsa a avut activitate redusa;

Tintele si jaloanele de realizat sunt
raportate periodic catre MIPE
(coordonator national al PNRR);

Existd unele jaloane si tinte cu termen de
realizare restant la data de 31.12.2023,;
Beneficiarii raporteaza periodic progresul
realizat Th implementarea investitiei;
Existda o structurd creatd la nivelul
MDLPA pentru constatare nereguli si
antifrauda la investitiile finantate din
PNRR;

5. Receptie
Monitorizare si
evaluare/raportare
ex-post

Structura de monitorizare verifica doar prin
exceptie dacd beneficiarii mentin in functiune si
asigura exploatarea obiectivelor pana la receptia
finala;

Nu se verificd Tndeplinirea unor cerinte de
sustenabilitate a investitiei;

Nu sunt realizate evaluari ex-post privind
impactul investitiei.

MDLPA are dreptul de a efectua o
verificare la fata locului;

Se poate dispune o verificare tehnica sau
alte documente justificative daca se
constatd neconcordante Tntre cererile de
transfer si rapoartele de progres ale
investitiei;

Beneficiarii sunt obligati sa asigure o
perioadd minimd de functionalitate n
exploatare a investitiei (eficacitatea
investitiei).

Asadar, desi sunt structuri operationale in cadrul aceluiasi minister, este evidenta diferenta de
abordare a finantatorului pentru cele doud mecanisme de finantare a investitiilor, plecand de la etapa
preliminara a selectiei si contractarii, pana la finalizarea obiectivelor de investitii si evaluarea
rezultatelor programelor si a impactului asupra vietii cetatenilor.

Raportat la cele precizate anterior, la pct. 2.1.1. din Scrisoarea de management nr.
25586\12.03.2024, Curtea de Conturi a recomandat MDLPA , analiza si identificarea solutiilor
pentru introducerea unui sistem unic integrat, cu management comun, cu mecanisme §i reguli comune
de accesare si utilizare a fondurilor publice, pe domenii de activitate/de finanzare.”

Pana la finalizarea prezentei misiuni de audit, conform argumentelor prezentate de
reprezentantii MDLPA, s-a incercat initierea unui sistem unic de management al programelor in
cadrul ministerului, fiind dezvoltatd si implementata platforma electronica investifii.mdlpa.ro, in
cadrul careia au fost create module distincte pentru fiecare program. Pana in prezent, Tn aceastda
platforma exista date disponibile doar pentru PNI Anghel Saligny. Pe de alta parte, subliniem faptul
ca recomandarea Curtii de Conturi vizeazd un demers mult mai amplu si mai profund, respectiv
efectuarea unei analize din perspectiva oportunitdatii unificarii programelor intr-un sistem unic de
management, cu mecanisme i reguli comune de accesare si utilizare a fondurilor publice, care sa
fie finangat din diferite surse (ex. fonduri nagionale, fonduri nerambursabile, imprumuturi).
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Aratam ca in anul 2023 MDLPA a alocat pentru domeniul constructiei de locuinte, pe de o
parte, aproximativ 200 milioane lei prin Programul de constructii locuinge sociale, in baza Legii nr.
114/1996 (program derulat de MDLPA direct cu beneficiari UAT-uri, fara implicarea ANL), iar, pe
de alta parte, circa 120 milioane lei pentru programe de locuinge derulate de ANL, Tn conditiile Tn
care, conform art. 1 alin. (2) din Legea nr. 152/1998, ,,ANL este institutie de interes public cu
personalitate juridica, de_coordonare a unor_surse de finansare in_domeniul constructiei de
locuinge ™.

Tn acest context, considerdm necesari realizarea unei analize exhaustive asupra nevoilor de
locuinte ale comunitatilor si asupra programelor care au ca obiect realizarea de constructii de locuinte,

......

asemenea, este evidentd necesitatea ca ministerul sa analizeze activitatea si menirea ANL si sd
redefineasca viziunea strategica asupra rolului ANL Tn domeniul constructiei de locuinge.

D.1.2. Tntarzieri majore In executia si finalizarea obiectivelor de investitii finanzate de
MDLPA; prelungiri semnificative ale termenelor de realizare a investiziilor, concomitent cu
ajustarea valorii contractelor de executie

Pentru marea majoritate a obiectivelor de investitii finantate de MDLPA se inregistreaza
intarzieri semnificative, aspect ce evidentiaza probleme privind eficacitatea unor programe de
dezvoltare. De asemenea, remarcam lipsa unor indicatori la nivel de program si detaliat la nivel de
proiecte finantate, astfel ca nu se pot cuantifica in mod obiectiv rezultatele si/sau performanta
utilizarii banilor publici alocati.

Spre exemplu, la aprox. 11 ani de la instituirea PNDL I, respectiv 8 ani de la demararea PNDL
I1, se constata faptul cd rata medie de finalizare/punere in functiune a obiectivelor finantate prin
PNDL este de 69,91% (82,93% pentru PNDL I si 62,79% pentru PNDL I1).

Nr. . Nr.
L Nr. obiective S Rata de
Denumire qblectlve TOTAL Plati efectuate REST DE finalizate ot.)lect.lve finalizare a
finantate ALOCAT/CONTRA ’ . . nefinalizate .
program i 2015-2023 (lei) DECONTAT panaila obiectivelor
2015 - CTAT LA 31.12.2023 31122023 la %)
2024 e 31.12.2023 °
1 2 3 4 5 6=1-5 7=5/1
PNDL I 4.487 15.192.225.418 14.056.377.642 1.135.847.775 3.721 766 82,93%
PNDL 1 7.140 31.174.791.480 24.649.194.496 6.525.596.984 4.483 2.657 62,79%
J’\?JI:AL 11.627 46.367.016.898 38.705.572.138 7.661.444.759 8.128 3.499 69,91%

Totodata, subliniem ca exista risc de Intarziere si in ceea ce priveste derularea PNI Anghel
Saligny; acest program a fost demarat in anul 2021 si pana la sfarsitul anului 2023 au fost efectuate
decontari de numai 4,71% din totalul fondurilor alocate pentru perioada 2022-2028; totodata, rata de
contractare (% din sume contractate raportat la sume alocate) era de doar 56,36%, iar in ceea ce
priveste rata decontarilor (% din sume decontate raportat la sume alocate) situatia era mult mai
alarmantd, aceasta fiind de numai 8,36% (decontari realizate in cadrul a 950 obiective din cele 4.852
finantate).

TOTAL Nr.

Nr. P Rata de Nr. Rata Rata
ALOCAT obiective obiective contractare obiective < decontarilor | decontirilor
Denumire (Zorziﬁ-g?s?n incluse la con::]acte Total contractat la cu liéaefllelf;cztgza;e la la
program prin finantare - . la 31.12.2023 31.12.2023 decontiri SR 31.12.2023 31.12.2023
actualizat la | incheiate o Ax 2023 (lei) % di % di
31.12.2023) a péni Ia I(/". pani la (% din (% din
31.12.2023 31.12.2023 valoric) 31.12.2023 contractat) alociri)
1 1 3 4 5=4/1 6 7 8=7/4 9=7/1
PNI A.
Saligny 52.596.131.269 4.852 2.717 29.642.086.318 56,36% 950 2.478.079.493 8,36% 4,71%
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Situatia celor 950 obiective pentru care au fost decontate lucrari in anul 2023 si care se aflau
in curs de executie la sfarsitul anului (prin raportare la nivelul decontdrilor fatd de valoarea
contractatd) arata ca aproape jumdtate dintre obiective Inregistrau un stadiu de executie de pdna la
10%, Tn timp ce doar 70 obiective aveau un stadiu situat intre 90% si 100%.

Remarcam faptul ca n anul 2024 au fost Tnregistrate unele progrese in implementarea
programului: la luna octombrie 2024, rata de contractare se situa la 70,53% (% sume contractate din
sume alocate, cu 14,17% mai mult fata de 56,36%, nivelul din decembrie 2023), iar rata decontarilor
aajuns la 18,75% (% sume decontate din sume contractate, cu 10,39% mai mult fata de 8,36%, nivelul
din decembrie 2023), asa cum rezulta din tabelul urmator:

— TOTAL
. Nr. obiective TOTAL TOTAL sume
Denumire finantate finantare valoare - decontate oct. REST DE Rata de Ratva'
program 2022-é028 2022-?028 contractata 2024 (lei) DECONTAT | contractare | decontirilor
oct. 2024
1 2 3 4 5 6 72413 8=5/4

PNI A. Saligny - 4.880 52.615.335.367 | 41.842.577.471 | 11.680.933.162 | 40.934.402.205 |  79,53% 22.20%
Infrastructura
g’;‘z'eA' Saligny - 806 12.880.895.346 | 4.356560.672 | 601556.147 | 12.288.339.199 |  33,80% 4,67%
Total A.Saligny
a octombrie . . . . . . . . . . . . . y 0 y 0
| bri 5.686 65.505.230.713 | 46.199.138.143 | 12.282.489.309 | 53.222.741.404 |  70,53% 18,75%
2024

Asadar, datele centralizate mai sus nu prezintd o imagine optimista asupra perspectivelor
implementarii la termen a PNI Anghel Saligny, mai ales in contextul aparitiei unor multiple limitari
de natura bugetara.

Semnalam faptul ca la marea majoritate a obiectivelor de investitii, indiferent de programul
de investitii accesat, S-au constatat prelungiri semnificative ale termenelor de realizare si finalizare a
investitiilor, concomitent cu ajustarea valorii contractelor de execuyie.

Intarzierile au fost determinate de factori diversi, dintre care se remarcd, pe de o parte,
probleme 1in atribuirea contractelor de lucrari si servicii (contestatii, lipsa ofertelor etc.) sau
neindeplinirea de catre UAT-uri a unor angajamente asumate anterior (ex. accesul la utilitati Tn cazul
unor obiective ale ANL), iar pe de alta parte, incapacitatea firmelor de constructii de a onora
contractele la termenele asumate (ex. lipsa de resurse umane/materiale, probleme financiare, inclusiv
insolventa/faliment al constructorilor).

La nivelul finantatorului programului (MDLPA) nu a fost analizata temeinicia prelungirii
duratelor de executie a investitiilor, aceste prerogative fiind considerate exclusiv de competenta UAT-
urilor. Tn acest context, apreciem ci se naste riscul suplimentdirii valorii lucrérilor achitate din
bugetul MDLPA (prin ajustarea valorii contractelor) ca urmare a acceptarii de catre UAT-uri a
prelungirii contractelor n situayii care ar fi putut surveni din culpa constructorului (in cazul unei
slabe capacitati administrative a UAT si monitorizarii deficitare a derularii contractelor).

Raportat la cele de mai sus, la pct. 2.1.2. din Scrisoarea de management nr. 25586\12.03.2024,
Curtea de Conturi a recomandat MDLPA introducerea unor instrumente, inclusiv prin modificarea
legislayiei, prin care sa se previnad imobilizarea fondurilor de la bugetul de stat (ex. penalitatilajustari
de fonduri pentru nefinalizarea la termen a obiectivelor de investirii) si sa se asigure sprijin UAT-
urilor fara capacitate administrativa.

De asemenea, avand in vedere eficacitatea redusa a programelor, Curtea de Conturi a
recomandat introducerea unui mecanism de analiza ex-post a programelor de investisii publice
finanzate din bugetul de stat, stabilirea unui set de indicatori la nivel de program si publicarea
periodica a rezultatelor, respectiv stabilirea unui set de indicatori pentru analiza ex-post la nivel de
proiecte finanzate.
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Desi in cursul anului 2024 s-a inregistrat o usoarad accelerare a ritmului de contractare si
decontare in cadrul PNI A. Saligny, nu au putut fi identificate demersuri concrete pentru
implementarea recomandarilor de mai sus, respectiv pentru modificarea legislasiei, accelerarea
implementarii programelor, imbundtatirea managementului si introducerea evaluarii ex-post a
proiectelor de dezvoltare finanzare de MDLPA.

D.1.3. Mdasuri insuficiente in gestionarea riscului de decontare eronatd a unor sume in
cadrul programelor finanzate din fonduri nagionale, coordonate de minister; putine instrumente
de control prin care ordonatorul principal de credite sa poatd gestiona adecvat programele de
investitii pe care le coordoneazd

La nivelul MDLPA nu sunt definite/implementate suficiente instrumente de control prin care
ordonatorul principal de credite sa poatd gestiona adecvat programele de investitii din fonduri
nationale.

MDLPA efectueaza plati in cadrul programelor de dezvoltare care sunt finantate din bugetul
de stat, prin bugetul ministerului (PNDL, Anghel Saligny, locuinte sociale etc.), sub forma
transferurilor de fonduri catre UAT-urile beneficiare, pe baza unei documentatii minimale (un
document centralizator al facturilor emise de constructor); responsabilitatea utilizarii fondurilor din
programe (procedura de achizitie, decontarea lucrarilor, receptia obiectivului) revine UAT-urilor.

MDLPA realizeaza intr-o foarte mica masura verificari asupra corectitudinii solicitarilor de
plata venite din partea UAT-urilor, iar controalele efectuate de directiile de specialitate si corpul de
control pot fi apreciate ca fiind reduse raportat la numarul foarte mare de obiective de investitii
finantate de MDLPA. Reprezentanti ai ministerului pot efectua verificari pe teren in orice stadiu al
investitiei, avand dreptul legal de a participa inclusiv la receptia obiectivului. Precizam ca verificarea
calitatii Tn constructii constituie o atributie specifica a Inspectoratului de Stat in Constructii, institutie
publica aflatd in directa subordonare a MDLPA.

= n anul 2023, structurile cu atribusii de control de la nivelul MDLPA (Serviciul
monitorizare ,,Anghel Saligny” — structura infiintata in cursul anului 2023, Corpul de control) au
efectuat un numar mic de controale raportat la numarul mare al obiectivelor de investitii finantate
din bugetul ministerului.

Serviciul monitorizare ,,Anghel Saligny” (operationalizat din luna august 2023) a realizat
verificari la 13 UAT-uri (12 investitii din categoria drumuri publice si un sistem de canalizare), din
care 5 in urma unor sesiziri primite. In urma acestor verificari, au fost identificate unele iregularititi
si au fost diminuate alocarile de credite de angajament de la bugetul de stat ca urmare a incheierii
unor contracte de achizitie publica la o valoare mai mica (6.377.076 lei).

Tn anul 2023, Corpul de Control a efectuat 15 controale la obiective de investitii finantate prin
PNDL si PNI ,,Anghel Saligny”. Desi numarul controalelor efectuate a fost redus, rata erorii si nivelul
neconformitatilor constatate nu sunt neglijabile. Valoarea sumelor neconforme constatate in anul
2023 a fost de 4.551.440 lei.

& Pe de alta parte, controalele fizice ale ISC sunt insuficiente raportat la numarul si
volumul transferurilor anuale efectuate de MDLPA. Astfel, ISC a inregistrat in anul 2023 din partea
MDLPA un numatr total de 6.590 solicitari de verificare la obiective de investitii finantate prin PNDL
si PNI,,Anghel Saligny”, fata de care au fost efectuate 4.915 activitati de monitorizare si control (din
care: 539 la stadii fizice pentru solicitari punctuale spre decontare, 1.139 participari la receptia
obiectivelor la terminarea lucrarilor, 3.139 controale in executia obiectivelor si 56 activitati de control
a respectarii disciplinei in autorizarea lucrarilor). Mentionam ca auditurile din anii anteriori au relevat
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probleme semnificative privind incapacitatea ISC de a efectua verificarile solicitate de MDLPA,
principala cauza fiind lipsa de personal (aprox. 50% din posturile de inspectori in constructii),
respectiv sistemul de salarizare nemotivant in raport cu piata muncii in domeniu.

< Mai mult decét atat, verificarile efectuate de catre Camerele de conturi in cursul anului
2024 au relevat cazuri de utilizare eronatd de catre beneficiari a fondurilor publice transferate de
MDLPA pentru finantarea programelor de dezvoltare din fonduri nationale si un nivel al indisciplinei
la UAT-uri ce nu poate fi ignorat. Camerele de conturi judetene au efectuat verificari asupra unui
numar de 652 obiective de investitii (finantate prin programe de dezvoltare — PNDL, Anghel Saligny
etc.) in valoare de 2.001.285.261 lei, reprezentand 31,43% din valoarea totala a transferurilor
MDLPA citre UAT-uri in anul 2023 (6.366.621.853 lei). Tn urma auditurilor, la un numar de 98
obiective de investitii au rezultat prejudicii in valoare de 10.973.094,50 lei, reprezentand 0,55% din
valoarea platilor verificate (valoarea estimata prin extrapolare fiind de 55.757.806 lei). Desi erorile
se situeaza la un nivel relativ scazut fata de anii precedenti, subliniem totusi identificarea unor cazuri
punctuale cu un nivel ridicat al pldtilor nelegale realizate de UAT-uri, dupa cum urmeaza:

» plati efectuate de UAT-uri pentru lucrdri neexecutate, materiale nepuse in operd, bunuri
nelivrate si decontarea unor articole de lucrari cu preruri mai mari decat cele ofertate, din care
exemplificam:

e 1.180.959 lei - ,, Modernizare drumuri si strazi in comuna Ciuruleasa, judeful Alba”

(PNDL I1);
©645.415 lei - ,,Locuinte sociale si de necesitate, Ciucurova, judetul Tulcea”;
©379.948 lei - ,,Modernizare drumuri de interes local in comuna Unirea, juderul

Calarasi” (PNI A. Saligny);
» aplicare eronata de catre UAT-uri a formulei de calcul pentru ajustare a valorii
contractelor, din care exemplificam:

¢1.288.280 lei - ,,Modernizare DJ 204C limita judet Vrancea Bisoca-Sarulesti-Vintila
Voda, km 60+000-84+500” (PNDL I1);

©604.256 lei - ,,Modernizare strazi de interes local Tn comuna Derna, juderul Bihor”
(PNDL I1);

©389.279 lei - ,,Reabilitare si modernizare DJ 643B - DJ 643 - Babeni Oltetu - Colelia -
Pietroasa - Valea Mare - Drdaganu - Ciocanari - Zavoieni - Varleni - Stanesti - Mdciuca -
Cermegesti - Chirigesti - Barbarigeni - Roesti (DN 65C), km 0+000 - 35+555, CJ Valcea” (PNDL
).

Raportat la cele de mai sus, prin pct. 2.1.2. lit. b) si 2.1.3. din Scrisoarea de management nr.
25586\12.03.2024, Curtea de Conturi a recomandat MDLPA operagionalizarea unui instrument de
control faptic si de verificare a corectitudinii sumelor solicitate la decontare de UAT-uri, inclusiv de
verificare §i validare a corectitudinii sumelor decontate cu titlu de ajustare a valorii contractelor.

De asemenea, avand in vedere problemele semnalate la nivelul ISC, Curtea de Conturi a
recomandat identificarea unor solutii, inclusiv prin modificari legislative, pentru cresterea
capacitatii institUtionale si a numdarului de controale efectuate de ISC pe linia disciplinei in
construcrii la obiectivele finanzate din fonduri publice.

Desi Tn cursul anului 2024 s-a inregistrat o intensificare a verificarilor ISC, mentionam ca
problemele structurale ale acestei institutii sunt departe de a fi rezolvate, fiind imperios necesara o
implicare mai mare a ISC pe linia cresterii calitatii lucrarilor finantate din fonduri publice.

In ceea ce priveste structura specializati cu rol de monitorizare si control pentru PNI Anghel
Saligny operationalizata in cursul anului 2023, apreciem ca nivelul activitatii este inca insuficient
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raportat la amploarea programelor de dezvoltare, fiind totodata necesara extinderea competentelor
asupra tuturor schemelor de finanzare derulate prin MDLPA.

D.2. Evidentierea unor aspecte referitoare la derularea Programului national de
constructii de interes public sau social (PNCIPS)

Programul de investitii derulat prin CNI SA (PNCIPS) a inregistrat cel mai ridicat nivel al
finantarii din ultimii ani, depasind in anul 2023 atat PNDL, cat si Anghel Saligny (de la 1,3 miliarde
n anul 2021, la 2,18 miliarde lei in 2022, respectiv 2,85 miliarde lei in 2023). Totodata, remarcam
cresterea semnificativa a numarului obiectivelor de investifii in derulare, de la 850 contracte Tn
executie la 31.12.2021 pana la 1154 1a 31.12.2022, respectiv 1114 contracte de executie/proiectare si
executie la 31.12.2023. Concomitent, s-au finalizat 123 obiective de investitii in anul 2021, 205
obiective de investitii Tn 2022, respectiv 296 obiective de investisii pe parcursul anului 2023.

PNCIPS intampina probleme similare programelor de dezvoltare derulate in mod direct de
catre MDLPA, si anume: intarzieri semnificative ih executia si finalizarea obiectivelor de investitii,
prelungiri repetate ale termenelor de realizare a investiriilor, concomitent cu ajustarea valorii
contractelor de executie. Asemanator celorlalte programe finantate din bugetul de stat, PNCIPS
inregistreaza carente de monitorizare a programului, respectiv imposibilitatea evaluarii obiective a
rezultatelor si impactului in viata cetateanului (lipsa evaludrii/monitorizarii ex-post). Subliniem faptul
ca la nivelul MDLPA nu exista o evidenta proprie si un istoric al obiectivelor de investitii finantate
in cadrul PNCIPS.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ca ascensiunea constanti din ultimii ani si
pozitionarea PNCIPS ca principal instrument de finanzare a investiziilor in anul 2023 este in
contrast cu lipsa unor rigori Tn procedura de includere la finanrare (selecsia obiectivelor de
investifii nu urmeaza o procedura de prioritizare similar PNI Anghel Saligny) si cu insuficienta
instrumentelor de monitorizare si evaluare a performantei programului.

Aceste aspecte au fost semnalate Tn urma auditului financiar precedent, iar prin Scrisoarea
catre management nr. 25586\12.03.2024 a fost formulatd recomandare pentru Tmbundtdatirea
instrumentelor de coordonare si monitorizare a PNCIPS, respectiv organizarea unei evidenge
detaliate privind derularea investiziilor.

Desi la nivelul MDLPA s-a operationalizat o aplicatie informatica ce poate integra informatii
din toate programele finantate de MDLPA, pana la finalizarea prezentei misiuni de audit nu s-a reusit
configurarea platformei cu date aferente PNCIPS.

D.3. Evidentierea unor aspecte referitoare la derularea Programului de constructii de
locuinte pentru tineri destinate inchirierii (ANL)

Exista carente de coordonare si monitorizare cu privire la modul de derulare de citre ANL
a Programului de constructii de locuinge pentru tineri destinate inchirierii.

Tn anul 2023, pentru acest program au fost utilizate aprox. 213,5 milioane lei, din care 113,8
milioane lei au fost finantate din bugetul de stat si 99,7 milioane lei din sursele proprii ale ANL
provenite din Tncasarea veniturilor din chirii si vanzari de locuinte.

Asadar, transferurile efectuate de MDLPA catre ANL au reprezentat peste 53% din sumele
cheltuite de ANL in cadrul acestui program, in conditiile in care finansarea ar fi trebuit realizata
n principal din veniturile obtinute de ANL de la UAT-uri. Tn acest context, subliniem ca in anii
2022 si 2023, ANL a realizat venituri din chirii si vanzari de locuinte in cuantum de peste 320
milioane lei (187,1 milioane lei Tn anul 2022, respectiv 140 milioane lei n 2023).

Mentionam ca auditurile anterioare ale Curtii de Conturi au relevat deficiense majore privind
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realizarea la nivelul ANL a veniturilor aferente acestui program. Nu s-a organizat evidenta tehnic-
operativa a locuintelor vandute/inchiriate, iar ANL nu a luat masurile legale pentru inregistrarea si
Tncasarea veniturilor de la UAT-uri, respectiv recuperarea veniturilor din inchirierea si vanzarea
locuingelor. Tn consecinta, pentru derularea programului, in anul 2023 ANL a solicitat in mod
nejustificat alocarea unor sume din bugetul de stat, in conditiile in care o parte semnificativi din
sumele necesare erau disponibile in conturile ANL si trebuiau acoperite din surse proprii.

La nivelul ANL nu existd o evidentd exhaustivd a veniturilor si nu existd certitudinea
incasdrii corecte si complete a veniturilor din care se finanteaza Programul de constructii de
locuinge pentru tineri destinate Tnchirierii, aspect ce poate influensa negativ volumul sumelor
solicitate de ANL de la MDLPA/bugetul de stat.

Pe de alta parte, la nivelul finanzatorului (MDLPA) nu a fost organizatid o monitorizare
privind necesarul real de finangzare, respectiv o corelare intre veniturile realizate de ANL (surse
proprii ale programului) si necesarul de finantare de la bugetul de stat.

Aceste aspecte au fost semnalate in urma auditului financiar precedent, iar prin Scrisoarea
catre management nr. 25586\12.03.2024 a fost formulata recomandarea de a se organiza la nivelul
ANL/MDLPA a evidentei analitice a locuintelor pentru tineri construite/inchiriate/vandute si a
veniturilor din chirii/vanzari.

Desi ANL a initiat un proces de schimb de informatii cu un numar ridicat de UAT-uri, nu s-a
reusit crearea unei evidente informatice pentru gestionarea informatiilor aferente fiecarei investitii,
astfel ca problemele ramdn in continuare nerezolvate.

D.4. Evidentierea unor aspecte referitoare la derularea Programului national de
cadastru si carte funciara (PNCCF)

Existd carente de coordonare si monitorizare cu privire la modul de derulare de catre ANCPI
a Programului nafional de cadastru si carte funciara*. Programul are ca scop inregistrarea gratuitd
a tuturor proprietdtilor din Romania in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, realizarea
planului cadastral si deschiderea cartilor funciare la nivelul tuturor unitatilor administrativ-teritoriale.

Programul intampind dificultati serioase in implementare si se inregistreaza intarzieri
semnificative fata de calendarul initial, lucrdrile de inregistrare sistematica fiind finalizate la mai
pugin de 10% din UAT-uri din Roménia.

n anul 2023, programul s-a finantat atat din venituri proprii ale ANCPI, cat si din fonduri
externe nerambursabile, astfel:

Indicator Venituri proprii FEN TOTAL
Sume alocate din bugetul ANCPI 880.323.000 903.186.000 1.783.509.000
Plati efectuate, din care: 193.979.439 182.104.469 376.083.908
Plati pentru servicii de inregistrare sistematica 97.082.063 170.736.025 267.818.088
Grad de utilizare sume, din care: 22,04% 20,16% 21,1%
Pentru servicii de inregistrare sistematica 11,03% 18,90% 15,0%

Asadar, din perspectiva serviciilor de inregistrare sistematica, respectiv a necesitatii de a realiza
cadastrarea teritoriului Romaniei, se constata ca ritmul de derulare a PNCCF s-a situat la aprox. 15%
din alocarile si previziunea bugetara aferenta anului 2023.

Prin raportare la suprafata totala ce se urmareste a fi cadastrata (23.839.870 ha de pe razaa 3.181
UAT-uri din Romania), pdna la data de 30.09.2024 au fost finalizate lucrari de inregistrare sistematica

* Program aprobat prin HG nr. 294/2015 si finantat in conditiile Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.
7/1996
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Tn sectoare cadastrale cu o suprafata totala de 6.014.080,27 ha (25,23%) - respectiv in 273 UAT-
uri (8,58%0) , din care in 229 UAT-uri in integralitate si in 44 UAT-uri partial.

Suprafete inregistrate prin PNCCF - 30.09.2024

2016-2020
10.6%

anul 2021
4.3%

anul 2022
\ 2.9%
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3.1%

Suprafete
nefnregistrate
74.8%

Analiza evolutiei suprafetelor pentru care au fost finalizate lucrari de inregistrare sistematica
releva o intarziere majora si UN ritm constant nesatisfacdtor, ceea ce duce la concluzia ca programul
isi va atinge tinta mult peste anul 2023 stabilit ca termen inizial de inchidere a programului.

Aceasta situatie este generata atat de coordonarea deficitara si lipsa unor masuri imediate

pentru accelerarea programului, imbundtatirea absorbtiei si inlaturarea impedimentelor aparute
pe parcurs, cét si de implicarea insuficienti a autoritdtilor locale (primarii/consilii judetene).

Principalii factori cu impact negativ in derularea PNCCF sunt lipsa de implicare si
incapacitatea administrativa a primariilor de a gestiona lucrarile de inregistrare sistematica, evidensa
incompleta in ceea ce priveste datele referitoare la imobile si proprietari, aplicarea defectuoasa a
legilor funciare (titluri de proprietate emise Tn mod eronat sau cu amplasamente incorecte), lipsa de
implicare a detinatorilor de imobile in momentul efectuarii masuratorilor, managementul defectuos
al contractelor (personal insuficient al prestatorilor pentru executarea in paralel a lucrarilor in mai
multe UAT-uri), dificultati intalnite Tn activitatea OCPI-urilor.

Aceste aspecte au fost semnalate in urma auditului financiar precedent, iar prin Scrisoarea
catre management nr. 25586\12.03.2024 a fost formulata recomandare pentru identificarea factorilor
ce au determinat intarzieri in derularea programului (absorbtie scazuta) si a solugiilor/inigiativelor
legislative pentru eficientizarea programului. Desi pana la data prezentului audit nu au fost constatate
masuri institutionale de accelerare a PNCCF, acestea nefiind formalizate sub forma unor propuneri
de masuri administrative concrete si/sau propuneri de modificari legislative, in urma discutiilor cu
reprezentantii ANCPI au fost identificate unele solutii ce ar putea conduce la cointeresarea factorilor
implicati si imbunatatirea derularii programului, dupa cum urmeaza:

1. impulsionarea instituziilor publice defindtoare de suprafete mari de teren, in sensul accesarii
facilitatilor oferite de ANCPI prin PNCCF (ex. RNP Romsilva, Agentia Domeniilor Statului,
Administratia Nationala Apele Romane etc.);

2. includerea in legislatia aplicabila finantarii proiectelor de dezvoltare locald/judeteand a unei
conditii privind necesitatea prezentarii documentelor aferente inscrierii imobilelor in sistemul integrat
de cadastru si carte funciard;

3. introducerea unor noi soluzii si calendare pe termen mediu/lung pentru cointeresarea
(stimularea sau obligarea, dupa caz) UAT-urilor si detindtorilor de terenuri sa realizeze cadastrarea
terenurilor a caror exploatare face obiectul unor cereri de plata a subventiei.
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In ceea ce priveste evolutia PNCCF in perioada imediat urmitoare, apreciem ci se impune
stabilirea Tn mod realist a unor ginte concrete pentru fiecare an.

MDLPA si ANCPI trebuie sa asigure monitorizarea si evaluarea periodici a implementarii
programului pe baza unor indicatori de performanza.

D.5. Evidentierea unor aspecte referitoare la activitatea INA

Desi la nivel declarativ legislatia confera INA un rol determinant in formarea si
perfectionarea profesionala a personalului din administratia publica, in realitate nu sunt create
instrumentele si parghiile necesare pentru a impune acest statut:

- INA are un rol marginal si detine o coti nesemnificativa pe piata formarii profesionale a
personalului din administratia publica (sub 2%), in contextul in care pe piata se manifestd 0
concurentd neloiala din partea unor operatori privati de formare si dezvoltare profesionala;

Rolul Institutului este de a pune in aplicare directiile strategice ale Guvernului pentru intarirea
capacitatii administratiei publice. Conform art. 2 alin. (3) din OUG 67/2024 privind reorganizarea si
funcrionarea Institutului Nagional de Administrarie, principalele atributii ale INA vizeaza formarea
si perfectionarea profesionala a personalului din administratia publica si asigurarea calitatii in
domeniul formarii personalului .

Asadar, legislatia atribuie INA un rol important in formarea si perfectionarea profesionala a
personalului din administratia publica, conferindu-i 0 pozitie privilegiata de “autoritate” publica in
domeniu.

In anul 2023, Institutul National de Administratie a organizat 349 programe/grupe de
perfectionare profesionala si formare specializata, asigurand pregitirea unui numar de 11.586
persoane. In ultimii 7 ani, INA a organizat 876 programe destinate administratiei publice, cu un
numar total de 22.544 participanti. Asadar, raportat la dimensiunea totald a personalului din
sectorul public din Romania, INA a asigurat intr-o foarte mica masura necesarul de pregitire
profesionala din administratia publica.

Tn anul 2023, finantarea INA s-a realizat in principal din subvenyii de la bugetul de stat in
cuantum de 11,4 milioane lei, respectiv din venituri proprii (taxe - cursuri de calificare) de 1,8
milioane lei. Pe langa aceste venituri, INA a derulat proiecte cu fonduri europene pentru care a
beneficiat de sume rambursate de 3,5 milioane lei. Prin urmare, INA are un rol marginal si detine
o0 cotd nesemnificativa pe piata formdrii profesionale a personalului din administratia publicd (sub
2%), in timp ce functionarea acestei institutii deosebit de importante pentru asigurarea calitatii in
domeniul formarii personalului in sectorul public este Tn mod semnificativ sustinutd de la bugetul
de stat.

Practic, desi in peisajul institutional din Romania exista un “Institut National ” specializat care
ar trebui sa fie garantul calitafii pregatirii profesionale si totodata principalul furnizor al serviciilor
in domeniu, se constata ca pe aceasta piata de servicii se manifesta 0 serie de dezechilibre, dintre care
amintim:

< Cadru institutional si legislativ fragmentat - mai multe institutii raspund de programele de
formare si perfectionare, existand carente in coordonarea acestora;

& Lipsa unor standarde de calitate comune atét in randul furnizorilor privati de servicii, cat si
in randul autoritatilor si institutiilor publice - lipsa mecanismelor corespunzatoare de asigurare a
calitatii. Cadrul legislativ actual nu diferentiaza specificul formarii si perfectionarii in administratia
publica si nu aloca niciunei institutii functii de reglementare specifice in legatura cu stabilirea unor
standarde comune de calitate. Totodata, cadrul legislativ fragmentat a dus la solutii institutionale
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diferite pentru infiintarea si autorizarea acestor furnizori, precum si la diverse mecanisme de
asigurare a calitatii, astfel ca serviciile sunt de o calitate inegalda, iar rezultatele sau performanta nu
sunt uniforme;

< Institutiile publice pot opta pentru achizisionarea serviciilor de formare si perfectionare de la
diversi furnizori fard a fi garantate conditii minime pentru un nivel de calitate corespunzator al
serviciilor de formare si perfectionare. Se constata o concurentd neloiala in oferta de formare si
dezvoltare profesionald, unii furnizori oferind si servicii conexe care depdasesc sfera pregatirii
profesionale;

& Nu exista informayii agregate la nivel nagional privind necesarul de formare profesionala si
numarul total de furnizori de servicii activi pentru administratia publica din Romania — nu se cunoaste
nivelul de activitate al acestora si nici calitatea serviciilor oferite;

= Identificarea si evaluarea nevoilor de formare la nivelul institutiilor publice se realizeaza
pur formal, iar acest lucru are ca rezultat o slabad planificare si deficiente in ceea ce priveste
imbunatatirea performantei institutionale.

Tn concluzie, INA, in calitate de instituie publicd specializatd in domeniu, ar trebui si
dobandeasca statutul, rolul si importanta conferita institutiilor similare la nivel european; INA
ar trebui sa devina principalul furnizor de pregatire profesionald pentru administratia publica,
respectiv organ de certificare a calitatii serviciilor de pregatire profesionald, dezvoltandu-se pe
urmatoarele paliere:

» Calitatea de furnizor de servicii de pregatire profesionald pentru administratia publica ar
trebui sa fie supusa unor conditii sau criterii de calitate, sub directa certificare/monitorizare a INA;

» INA ar trebui sd asigure coordonarea si supravegherea activitatii de pregatire
profesionald pentru administratia publica — in acest scop, ar trebui sa colecteze informatii privind
necesarul de pregatire profesionald si cursurile derulate la nivelul intregului aparat al administratiei
publice;

» In functie de buna practici la nivel international si modelul institutional ales, finantarea
INA ar trebui sa se realizeze fie de la bugetul de stat prin derularea unor programe nationale
gratuite pentru institutii publice, fie prin perceperea unor taxe (autofinansare) daca se opteaza
pentru continuarea modelului de “prestator de servicii” pe care il detine INA in prezent. In ambele
ipoteze, INA trebuie sa reprezinte pilonul central al formarii profesionale in sectorul public, iar cota
sa de piata trebuie sa exprime interesul public pentru dezvoltarea carierei si cresterea calitatii
personalului din administratia publica.

De altfel, indiferent de modelul institutional ales, strategia de dezvoltare a INA trebuie sa
raspunda si necesitatii de asigurare a unui control mai bun asupra fondurilor utilizate pentru
pregatire profesionala in sectorul public, respectiv corelatia intre banii publici utilizati de institutii
publice si impactul formarii profesionale.

Raportat la cele de mai sus, apreciem ci rolul conferit INA ar trebui consolidat. Tn acest
sens, MDLPA, in calitate de entitate ierarhic superioari si coordonator al activititii INA, ar
trebui sa realizeze o analiza din perspectiva modificarilor legislative ce se impun.
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E. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfdsoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI,

Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 237/ 06.03.2025
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15633/25.02.2025

DEPARTAMENTUL X1L

Citre: MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI

Domnului ministru Attila Zoltan CSEKE

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare consolidate ale Ministerului Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei,
intocmite pentru exercitiul financiar Incheiat la 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 13.05.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfdsura misiunea
de audit financiar.

Conform celor agreate, la finalizarea etapei de planificare, v-am prezentat o scrisoare prin care
am comunicat principalele aspecte rezultate si v-am oferit unele solutii pentru remedierea n timp
optim a deficientelor identificate.

Prin prezenta Scrisoare va comunicam aspectele care au rezultat la aceastd datd ca urmare a
misiunii de audit, precum si recomanddrile formulate de noi pentru remedierea deficientelor si
imbunatatirea activitatii ministerului.
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1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de implementare
1.1. Creante, disponibilitati si datorii exprimate in EURO aferente programelor de | 1.1. Subestimarea | 1.1. MDLPA a procedat la corectarea erorilor contabile,
cooperare fteritoriald finantate din fonduri externe nerambursabile nu au fost | @Ctivelor CUSUMA | nefiind necesari formularea unor recomanddri in acest
reevaluate ;je_ 94.367.186 sens.
ei

Creante si disponibilitati, in valoare de 2.016.647.517 lei, respectiv datorii in SUpra}?Stimarea
datoriilor curente

Cu suma de
143.040.010 lei

valoare de 2.252.401.921 lei, aferente programelor de cooperare teritoriald finantate din
fonduri externe nerambursabile, nu au fost reevaluate la 31.12.2023 la cursul INFO-Euro
comunicat in penultima zi lucratoare a lunii in care se intocmesc situatiile financiare, fiind
astfel nerespectate prevederile pct. 1.3 din Anexa la OMFP nr. 1917/2005. Astfel,
activele curente reflectate in bilantul MDLPA au fost diminuate cu suma de 94.367.186
lei, iar datoriile curente au fost diminuate cu suma de 143.040.010 lei.

Concomitent, ca urmare a neinregistrarii diferentelor de curs valutar, veniturile si
cheltuielile financiare reflectate Tn contul de rezultat patrimonial la 31.12.2023 au fost
influentate cu suma totala de 94.367.186 lei, respectiv 143.040.010 lei.

Pana la incheierea prezentului raport de audit, reprezentantii Directiei Generale
Cooperare Teritoriala Europeand (DGCTE) au efectuat reevaluarea tuturor conturilor n
Euro conform reglementarilor contabile aplicabile, situatia constatata fiind remediata in
cadrul situatiilor financiare intocmite la data de 31.12.2024.

1.2. Soldurile rezultate din tranzactii reciproce/interne la nivelul DGCTE nu au fost | 1 o 1.2 a) Completarea procedurii operationale referitoare la
centralizarea/consolidarea situatiilor financiare la nivelul

ordonatorului principal (MDLPA) cu prevederi referitoare
la:

- identificarea soldurilor conturilor care reflecta tranzactii
reciproce;

eliminate la centralizarea situatiilor financiare ale MDLPA Supraevaluarea
Postul bilantier ,,Active curente” a fost influentat cu suma de 134.905.129 lei | activelor curente
(echivalentul in lei al soldurilor conturilor in valutd de 29.918.332 euro) ca urmare a | cu suma de
neelimindrii la centralizarea/consolidarea situatiilor financiare a unor solduri aferente | 134.905.129 lei
unor tranzactii reciproce/interne intre diferite structuri din cadrul MDLPA, respectiv

1 »1.3. Moneda si cursul de inregistrare

Elementele monetare exprimate in euro: disponibilitafi si depozite bancare, creante si datorii, se reevalueaza cel putin, la intocmirea situatiilor financiare, la cursul INFO-euro comunicat in penultima zi lucratoare a lunii in care se intocmesc
situatiile financiare.”
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Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

Serviciul Certificare (in calitate de Autoritate de Certificare si Plata - ACP) si Serviciul
Plati si Contabilitate Proiecte ( in calitate de Autoritate de Management — AM) din cadrul
Directiei Generale Cooperare Teritoriala Europeana (DGCTE).

Entitatea nu a respectat prevederile pct. 3.1.9 din OMFP nr. 1917/20052 care
stipuleazd ca la consolidare soldurile reprezentdnd tranzactii reciproce aferente
entitatilor/structurilor subordonate se elimina.

Facem mentiunea ca valoarea creantelor raportate de ACP (29.918.332 euro) nu

coincide cu valoarea datoriilor prezentate in situatiile financiare ale AM (28.906.121 euro)

1.3. Solduri ale unor debitori proveniti din activitatea ISC de incasare a cotelor aferente
obiectivelor de investitii au fost reflectate eronat in evidenta contabild

ISC inregistreaza in contabilitate veniturile si drepturile sale de creanta aferente
cotelor la momentul demararii lucrarilor de constructie, pe baza documentelor depuse de
investitor. Ulterior, la momentul incasarii acestora (sau cel mai tarziu la emiterea catre
investitori a adeverintei care atestd plata tuturor obligatiilor citre ISC), In contabilitatea
inspectoratului trebuie conexate toate soldurile conturilor de creante cu incasdrile
aferente, astfel incat evidenta contabila sa reflecte fidel drepturile si obligatiile institutiei.
Din verificarea soldurilor conturilor de debitori s-au identificat sume neclarificate in
cuantum de 13.900.982 lei, aspect ce a condus la supraevaluarea activelor din bilantul
ISC, cat si din bilantul consolidat al MDLPA.

O parte din aceste sume reprezintd creante istorice reflectate in contabilitate
anterior anului 2020, data la care la nivelul inspectoratului s-a procedat la corectarea
tratamentului contabil si reflectarea cotelor ISC pe baza contabilitatii de angajament.

Aceste aspecte au fost semnalate in misiunea de audit financiar precedenta
desfasurata la MDLPA 1n anul 2023; la pct. 1.2.1 din Scrisoarea citre management nr.
25586\12.03.2024 au fost formulate recomandari privind analizarea conturilor de creante
(debitori/dosare de obiectiv), identificarea sumelor/documentelor aferente incasarilor si
reglarea soldurilor conturilor analitice de debitori.

1.3.
Supraevaluarea
activelor curente
cu suma de
13.900.982 lei

- eliminarea tranzactiilor reciproce la centralizarea situatiilor
financiare ale MDLPA.

b) Inventarierea de catre DGCTE a soldurilor
conturilor in valutd prin reconciliere i obtinerea
confirmarilor de sold de la partener/terti.

Termen de implementare: 31.12.2025.

1.3. Monitorizarea atentd si accelerarea demersurilor de
implementare a recomandarii de la pct. 1.2.1 din Scrisoarea
catre management nr. 25586\12.03.2024, respectiv:
“Analizarea conturilor de creante (debitori/dosare de
obiectiv), identificarea sumelor / documentelor aferente
incasarilor si reglarea soldurilor conturilor analitice de
debitori”

Termen de implementare: 31.12.2025.

2

institutiile din subordine, precum si sumele transmise de institutiile subordonate cdtre institutia publica superioard. Contabilitatea decontarilor intre institutiile publice cuprinde operatiunile care se inregistreaza reciproc §i in aceeasi perioadd

de gestiune, atdt in contabilitatea unitatii debitoare, cdt §i a celei creditoare apartinand aceluiasi ordonator principal de credite (contul 481).”

553.1.9. Decontari - Decontarile intre institutiile publice cuprind operatiunile de decontare intervenite in cursul exercitiului intre institutia superioara si institutiile subordonate reprezentind sumele transmise de institutia superioara catre

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti,

3

+4021.30.78.746,

www.curteadeconturi.ro,

DepartamentXII@rcc.ro




Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

In prezent, recomandirile sunt in curs de implementare, fiind necesard
monitorizarea atenta si accelerarea demersurilor de remediere.

Potrivit informatiilor puse la dispozitie de ISC, panad la finalizarea prezentei
misiuni de audit un numar de 9 din cele 42 de structuri teritoriale ale inspectoratului mai
au de clarificat solduri si sume de repartizat pe dosare de obiectiv.

Impactul asupra bilantului incheiat de ISC la 31.12.2023 si 1n bilantul consolidat
al MDLPA consta in supraestimarea activelor cu suma de 13.900.982 lei.

Reglementarile legale incidente sunt cele referitoare la intocmirea bilantului

contabil §i inchiderea exercitiului financiar.

3Pct. 2.4 lit. ¢), d) din OMFP nr. 59/2011; pct. 46 alin.(3) din Anexa la Ordinul nr. 2861/2009.
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2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen
de implementare

2. Aspecte prezentate in paragraful de evidentiere

2.1. Derularea unui numir mare de programe de dezvoltare, unele dintre acestea cu scop si obiective
similare (paralelismul unor programe); exista programe cu un nivel redus de finantare sau fara finantare
in anul 2023, au fost efectuate plati din bugetul de stat pentru programele guvernamentale de dezvoltare
derulate de MDLPA Tn cuantum de 9,56 miliarde lei, din care:
I. programe suportate integral din bugetul de stat — 8,45 miliarde lei, dintre care cele mai importante
plati le-au inregistrat urmatoarele:
1. Programul de investitii derulat prin CNI SA (PNCIPS) - 2,85 miliarde lei;
2. Programul national de investitii Anghel Saligny - 2,40 miliarde lei,
3. Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL) - 2,39 miliarde lei;
4. Programul de constructii locuinte sociale (in baza Legii 114/1996) - 0,19 miliarde lei;
5. Programe de locuinte pentru tineri si alte programe derulate prin ANL - 0,12 miliarde lei.
I1. investitii prin PNRR — 1,11 miliarde lei, din care:
a. din componenta de cheltuieli nerambursabile - 22,3% - aprox. 245 milioane lei;
b. din componenta de cheltuieli rambursabile - 77,7% (cheltuieli ce vor fi decontate de Comisia
Europeana, insa ulterior vor fi rambursate de la bugetul de stat) — aprox. 860 milioane lei.

Derularea in paralel a
unor programe cu obiect
similar, cu costuri
administrative
crescute/diferite

Costuri suplimentare ca
urmare a intarzierilor

2.1. a) Accelerarea
demersurilor de
implementare a recomandarii
de la pct. 2.1.1 din Scrisoarea
catre management nr.
25586\12.03.2024, respectiv:
“Analiza  si  identificarea
solutiilor pentru introducerea
unui sistem unic integrat, cu
management comun, cu
mecanisme §i reguli comune
de accesare si utilizare a

fondurilor publice, pe
domenii  de activitate/de
finantare.”

b) Analiza asupra activitatii

ANL si redefinirea unei
viziuni  strategice  asupra
rolului ANL 1n domeniul

constructiei de locuinte, prin:

- COmasarea tuturor
programelor de locuinte in
cadrul ANL

Sau
- redefinirea si reorientarea
activitdtiic. ~ ANL,  prin

delimitarea acestei institutii
de procesul investitional 1n
domeniu
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Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen
de implementare

MDLPA - Executia cheltuielilor (plati) in anul 2023

INA-0.2%
PNCIPS - 26.0%

ISC-1.0%

ANRSC - 0.2%

MDLPA - BUGET | Anghel Saligny - 21.9%
PROPRIU

ANFP - 0.4%

90.2%

ANCPI - 8.0% PNDL - 21.9%

[ PNRR-10.1% |
[Alte programe - 7.3% |
Alte cheltuieli - 2.9%

Subliniem faptul ca la nivelul MDLPA se deruleaza un numar mult mai mare de programe, eficacitatea
unora dintre ele fiind extrem de redusa, astfel:
- programe cu un rnivel foarte scazut al sumelor decontate in anul 2023 raportat la nivelul alocarilor
bugetare (ex. Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat introdus prin Legea nr.
212/2022: alocari - 200.000.000 lei, decontari - 2.271.313 lei);
- programe cu finantare in anul 2023 dar fira decontari (programe ce nu au fost inchise prin acte
normative, insa au devenit perimate din lipsa de solicitari/beneficiari — ex. Programul pentru constructii locuinte
sociale destinate chiriasilor evacuati: alocari - 1 milion lei, sume decontate - O lei; Programul de sprijinire a
constructiilor de locuinte proprietate personala: alocari - 130.000, decontari - 0 lei);
- programe fara finantare in anul 2023, unele dintre acestea fiind initiate in prima parte a anului 2023
(ex. Programul de reabilitare termica, guvernat de OUG 69/2010,; Programul privind finantarea elaborarii
si/sau actualizarea PUG /RLU - Legea nr. 350/2001; PNI ,, Scoli sigure si sandtoase” — OUG 7/2023, Programul
national de expertizare a cladirilor publice cu risc seismic, din sistemele de sandtate si invatamant — OUG
49/2023, PNI pentru consolidarea spitalelor ,, Mihail Cantacuzino” — OUG 49/2023).

In alta ordine de idei, se remarci faptul ci se afla in derulare programe de investitii care finanteazi
obiective similare prin mecanisme si structuri/agentii de implementare diferite (ex. paralelism la nivelul unor
programe de dezvoltare 1n realizarea de infrastructurd rutiera, apd/canalizare, locuinte); de asemenea, se initiaza

Termen de implementare:
31.12.2025.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.746, www.curteadeconturi.ro,

6

DepartamentXII@rcc.ro




Observatia de audit Impact Recomandare si termen

de implementare

programe si obiective de investitii noi in conditiile in care carentele si problemele in derularea si finalizarea
celor existente nu au putut fi remediate.

Pe de altd parte, desi toate investitiile se finanteaza din fonduri publice, observam un management
diferit, in functie de sursa banilor; practic, activitatea MDLPA se imparte pe doud tipuri de abordari, respectiv
Jfonduri nationale si fonduri europene (rambursabile sau nerambursabile).

In acest sens, prezentim mai jos o analizd comparativi ntre activitatile MDLPA aferente programelor
finantate din fonduri nationale vs. PNRR:

Etapa / activitate

PNDL / PNI Anghel Saligny

PNRR / programe FEN

program
1. Existenta Tintele si indicatorii stabiliti au un caracter general | Tintele si jaloanele de realizat in cadrul programului
unor tinte si | si nu asigura posibilitatea evaludrii rezultatelor | au stabilite termene certe. Rezultatele sunt raportate
indicatori, la | programului; periodic (ex. catre MIPE - coordonator national al
demararea PNRR);
programului
2. Modul de | NU verifica aspecte privind indeplinirea unor cerinte | Liste de verificare ce includ unele cerinte minimale in

atribuire a lucrarilor
(achizitia publici)

in procedurile de achizitie;

procesul de atribuire — iregularititile sunt transmise
Curtii de Conturi spre valorificare;

3. Decontarea Transferurile de fonduri catre beneficiari se | Procesul de verificare a cererilor de transfer depuse
cheltuielilor realizeazd in baza unei verificari si documentatii | de beneficiari presupune verificarea conformitatii
minimale; financiare i tehnice a acestora;
Nu sunt stabilite responsabilititi in sarcina | -finantatorul implementeaza o serie de controale care
finantatorului (MDLPA) -  beneficiarii poarta | sa confirme utilizarea eficientd, eficace si
raspunderea atribuirii contractelor de lucrdri, a | economicoasa a fondurilor sale;
derularii si utilizarii sumelor alocate de la buget;
Fiecare solicitare de transfer este transmisa catre ISC
in vederea efectuarii de verificari in teren
4. Monitorizare | Doar indicatori de rezultat (fard tinte clare, fara | Tintele si jaloanele de realizat sunt raportate periodic
a derularii calendar) - nu se monitorizeaza indicatorii stabiliti; | catre MIPE (coordonator national al PNRR);
programului / Beneficiarii raporteazd in mod succint (uneori | Existd unele jaloane si tinte cu termen de realizare
investitiilor lacunar/superficial) progresul realizat ~ 1n | restant la data de 31.12.2023;
implementarea investitiei; Beneficiarii raporteaza periodic progresul realizat in
Verificari ale ISC - in realitate, nu existd capacitatea | implementarea investitiei;
de a efectua controale la toate obiectivele; Existd o structurd creata la nivelul MDLPA pentru
Tn 2023 s-a infiintat o structurd cu atributii de | constatare nereguli si antifraudi la investitiile
monitorizare, Insa a avut activitate redusa; finantate din PNRR,;
5. Receptie Structura de monitorizare verifica doar prin exceptie | MDLPA are dreptul de a efectua o verificare la fata

Monitorizare si
evaluare/raportare
ex-post

daca beneficiarii mentin in functiune si asigura
exploatarea obiectivelor pana la receptia finald;

Nu se verifica indeplinirea unor cerinte de
sustenabilitate a investitiei;

locului;

Se poate dispune o verificare tehnicd sau alte
documente  justificative = daca se  constatd
neconcordante intre cererile de transfer si rapoartele
de progres ale investitiei;
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Recomandare si termen
de implementare

Nu sunt realizate evaluari ex-post privind impactul | Beneficiarii sunt obligati sa asigure o perioadd minima
investitiei. de functionalitate In exploatare a investitiei
(eficacitatea investitiei).

Asadar, desi sunt structuri operationale in cadrul aceluiasi minister, este evidenta diferenta de abordare
a finantatorului pentru cele doud mecanisme de finantare a investitiilor, plecand de la etapa preliminara a selectiei
si contractarii, pana la finalizarea obiectivelor de investitii si evaluarea rezultatelor programelor si a impactului
asupra vietii cetatenilor.

Raportat la cele precizate anterior, la pct. 2.1.1. din Scrisoarea de management nr. 25586112.03.2024,
Curtea de Conturi a recomandat MDLPA ,,analiza si identificarea solutiilor pentru introducerea unui sistem
unic integrat, cu management comun, cu mecanisme §i reguli comune de accesare si utilizare a fondurilor
publice, pe domenii de activitate/de finantare.”

Péanad la finalizarea prezentei misiuni de audit, conform argumentelor prezentate de reprezentantii
MDLPA, s-a incercat initierea unui sistem unic de management al programelor in cadrul ministerului, fiind
dezvoltata si implementata platforma electronica investitii. mdlpa.ro, in cadrul careia au fost create module
distincte pentru fiecare program. Pana in prezent, in aceasta platforma exista date disponibile doar pentru PNI
Anghel Saligny. Pe de alta parte, subliniem faptul ca recomandarea Curtii de Conturi vizeaza un demers mult
mai amplu si mai profund, respectiv efectuarea unei analize din perspectiva oportunitatii unificarii programelor
intr-un sistem unic de management, cu mecanisme si reguli comune de accesare si utilizare a fondurilor publice,

care sd fie finantat din diferite surse (ex. fonduri nationale, fonduri nerambursabile, imprumuturi).

Ardtdm ca in anul 2023 MDLPA a alocat pentru domeniul constructiei de locuinte, pe de o parte,
aproximativ 200 milioane lei prin Programul de constructii locuinte sociale, in baza Legii nr. 114/1996
(program derulat de MDLPA direct cu beneficiari UAT-uri, fara implicarea ANL), iar, pe de alta parte, circa
120 milioane lei pentru programe de locuinte derulate de ANL, in conditiile in care, conform art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 152/1998, ”ANL este institutie de interes public cu personalitate juridica, de coordonare a unor
surse de finantare in domeniul constructiei de locuinte”.

In acest context, consideram necesara realizarea unei analize exhaustive asupra nevoilor de locuinte ale
comunitatilor si asupra programelor care au ca obiect realizarea de constructii de locuinte, cu luarea in

necesitatea ca ministerul sa analizeze activitatea si menirea ANL si sd redefineasca viziunea strategicd asupra
rolului ANL in domeniul constructiei de locuinte.
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Impact

Recomandare si termen
de implementare

2.2. Intdrzieri majore in executia si finalizarea obiectivelor de investitii finantate de MDLPA;
prelungiri semnificative ale termenelor de realizare a investitiilor, concomitent cu ajustarea valorii
contractelor de executie

Pentru marea majoritate a obiectivelor de investitii finantate de MDLPA se inregistreaza ntarzieri
semnificative, aspect ce evidentiazd probleme privind eficacitatea unor programe de dezvoltare. De asemenea,
remarcam lipsa unor indicatori la nivel de program si detaliat la nivel de proiecte finantate, astfel ca nu se pot
cuantifica in mod obiectiv rezultatele si/sau performanta utilizarii banilor publici alocati.

Spre exemplu, la aprox. 11 ani de la instituirea PNDL I, respectiv 8 ani de la demararea PNDL I, se
constata faptul ca rata medie de finalizare/punere in functiune a obiectivelor finantate prin PNDL este de
69,91%0 (82,93% pentru PNDL I si 62,79% pentru PNDL II).

Nr.

. O?\'/?t TOTAL Nr-. ob'iective N obiective _ RaFa de
Denumire finant ALOCAT/CONTR Plati efectuat_e REST DE finalizate nefinalizate fln_allz_are a
program ate ’ ACTAT LA 2015-2023 (lei) DECONTAT panai la la 31.12.2023 obiectivelor

31.12.2023 31.12.2023 (%)
2015 -
2024
1 2 3 4 5 6=1-5 7=5/1
PNDL | 4.487 15.192.225.418 14.056.377.642 1.135.847.775 3.721 766 82,93%
PNDL 11 7.140 31.174.791.480 24.649.194.496 6.525.596.984 4.483 2.657 62,79%
JI\?JSL 117'62 46.367.016.898 38.705.572.138 7.661.444.759 8.128 3.499 69,91%

De asemenea, subliniem ca exista risc de Intarziere si in ceea ce priveste derularea PNI Anghel Saligny;
acest program a fost demarat in anul 2021 si pana la sfarsitul anului 2023 au fost efectuate decontari de numai
4,71% din totalul fondurilor alocate pentru perioada 2022-2028; totodata, rata de contractare (% din sume
contractate raportat la sume alocate) era de doar 56,36%, iar 1n ceea ce priveste rata decontdrilor (% din sume
decontate raportat la sume alocate) situatia era mult mai alarmanta, aceasta fiind de numai 8,36% (decontari
realizate in cadrul a 950 obiective din cele 4.852 finantate).

Lipsa de rezultate -
Neatingerea scopului avut
n vedere la alocarea
fondurilor publice - Lipsa
de impact / impact redus
asupra cetatenilor
Cresterea cheltuielilor de
finantare a programelor

2.2. Accelerarea
demersurilor de
implementare a recomandarii
de la pct. 2.1.1 din Scrisoarea
catre management nr.
25586\12.03.2024, respectiv:

»a)  Introducerea  unor
instrumente, inclusiv  prin
modificarea legislatiei, prin

care:
- sa se asigure sprijin UAT-

urilor  fara capacitate
administrativa ~ pentru  a
finaliza  obiectivele  de

investitii intdrziate

- sa se previna imobilizarea
fondurilor de la bugetul de
stat prin introducerea unor
penalitati/ajustari de fonduri
pentru  nefinalizarea la
termen a obiectivelor de
investifii

c) Introducerea unui
mecanism de analiza ex-post
a programelor de investitii
publice finantate din bugetul
de stat:

- stabilirea unui set de
indicatori la nivel de program
si  publicarea periodica a

Nr. Rata
TOTAL Nr. — Rata de Nr. Rata .
ALOCAT obiectiv Ob;icutlv contracta | obiect Clerf;) T decontir rezu Itate_l(_)r’ .

Denumire 2022-2028 e contrac Total rela ivecu | Pliti efectuate | * |a0 ilor la - stabilirea unui set de
program (prln_ordln incluse te contractat la 31.12.202 degop la 31.12.2Q23 31.12.2 31.12.20 indicatori pentru analiza ex-

actualizat la la incheiat 31.12.2023 3 tari 2023 (lei) 023 23 | ivel d .
31.12.2023) | finanta el (% péna o, | (% din post la nivel de proiecte
rela | FM valoric) la din | alocari) finantate - evaluarea
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31122 | 31122 31.12. contra
023 023 2023 ctat)
1 1 3 4 5=4/1 6 7 8=7/4 9=7/1
Spal:li;:‘y 52.596.131.269 4.852 2.717 29.642.086.318 56,36% 950 2.478.079.493 8,36% 4,71%

Situatia celor 950 obiective pentru care au fost decontate lucrari in anul 2023 si care se aflau in curs de
executie la sfargitul anului (prin raportare la nivelul decontarilor fatd de valoarea contractatd) arata ca aproape
Jjumadtate dintre obiective inregistrau un stadiu de executie de pana la 10%, In timp ce doar 70 obiective aveau
un stadiu situat intre 90% si 100%.

Remarcam faptul ca in anul 2024 au fost inregistrate unele progrese in implementarea programului: la
luna octombrie 2024, rata de contractare se situa la 70,53% (% sume contractate din sume alocate, cu 14,17%
mai mult fata de 56,36%, nivelul din decembrie 2023), iar rata decontérilor a ajuns la 18,75% (% sume decontate
din sume contractate, cu 10,39% mai mult fatd de 8,36%, nivelul din decembrie 2023), asa cum rezultd din
tabelul urmator:

rezultatelor i impactului
socio-economic pentru
fiecare din proiectele
finantate. ”

Termen de implementare:
31.12.2025.

. Nr. obiective TOTAL TOTAL valoare TOTAL sume Rata de Rata
Dir;u:;lr;e finantate finantare 2022- contractata oct. decontate oct. DECE?SO-II—\I%E\T contrac | decontir
prog 2022-2028 2028 2024 2024 (lei) tare ilor
1 2 3 4 5 6 7=413 8=5/4
PNI A. Saligny - 4880 | 52615335367 | 41.842577.471 | 11.680.933.162 | 40.934.402.205 | 7953% | 22,20%
Infrastructura
g’;;eA' Saligny - 806 12.889.895.346 |  4.356.560.672 601.556.147 | 12.288.339.199 | 3380% |  4.67%
Total A.Saligny
la octombrie 5.686 65.505.230.713 | 46.199.138.143 |  12.282.489.309 |  53.222.741.404 | 7053% | 18,75%
2024

Asadar, datele centralizate mai sus nu prezinta o imagine optimista asupra perspectivelor implementarii
la termen a PNI Anghel Saligny, mai ales 1n contextul aparitiei unor multiple limitari de natura bugetara.

Semnalam faptul cé la marea majoritate a obiectivelor de investitii, indiferent de programul de investitii
accesat, s-au constatat prelungiri semnificative ale termenelor de realizare si finalizare a investitiilor,
concomitent cu ajustarea valorii contractelor de executie.

Intarzierile au fost determinate de factori diversi, dintre care se remarci, pe de o parte, probleme in
atribuirea contractelor de lucrari si servicii (contestatii, lipsa ofertelor etc.) sau neindeplinirea de catre UAT-uri
a unor angajamente asumate anterior (ex. accesul la utilitéti in cazul unor obiective ale ANL), iar pe de alta parte,
incapacitatea firmelor de constructii de a onora contractele la termenele asumate (ex. lipsa de resurse
umane/materiale, probleme financiare, inclusiv insolventa/faliment al constructorilor).
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La nivelul finantatorului programului (MDLPA) nu a fost analizatd temeinicia prelungirii duratelor de
executie a investitiilor, aceste prerogative fiind considerate exclusiv de competenta UAT-urilor. Tn acest context,
apreciem ca se naste riscul suplimentarii valorii lucrdrilor achitate din bugetul MDLPA (prin ajustarea valorii
contractelor) ca urmare a acceptirii de citre UAT-uri a prelungirii contractelor in situatii care ar fi putut
surveni din culpa constructorului (in cazul unei slabe capacitati administrative a UAT si monitorizarii
deficitare a derularii contractelor).

Raportat la cele de mai sus, la pct. 2.1.2. din Scrisoarea de management nr. 25586112.03.2024, Curtea
de Conturi a recomandat MDLPA introducerea unor instrumente, inclusiv prin modificarea legislatiei, prin care
sa se prevind imobilizarea fondurilor de la bugetul de stat (ex. penalitati/ajustari de fonduri pentru nefinalizarea
la termen a obiectivelor de investitii) si sa se asigure sprijin UAT-urilor fara capacitate administrativa.

De asemenea, avand in vedere eficacitatea redusd a programelor, Curtea de Conturi a recomandat
introducerea unui mecanism de analiza ex-post a programelor de investitii publice finantate din bugetul de stat,
stabilirea unui set de indicatori la nivel de program si publicarea periodica a rezultatelor, respectiv stabilirea
unui set de indicatori pentru analiza ex-post la nivel de proiecte finantate.

Desi in cursul anului 2024 s-a inregistrat o usoara accelerare a ritmului de contractare si decontare in
cadrul PNI A. Saligny, nu au putut fi identificate demersuri concrete pentru implementarea recomandarilor de
mai sus, respectiv pentru modificarea legislatiei, accelerarea implementarii programelor, imbundtatirea
managementului si introducerea evaludrii ex-post a proiectelor de dezvoltare finantare de MDLPA.

2.3. Masuri insuficiente in gestionarea riscului de decontare eronati a unor sume in cadrul
programelor finantate din fonduri nationale, coordonate de minister; putine instrumente de control prin
care ordonatorul principal de credite sd poata gestiona adecvat programele de investitii pe care le
coordoneaza

La nivelul MDLPA nu sunt definite/implementate suficiente instrumente de control prin care ordonatorul
principal de credite sa poata gestiona adecvat programele de investitii din fonduri nationale.

MDLPA efectueaza plati in cadrul programelor de dezvoltare care sunt finantate din bugetul de stat, prin
bugetul ministerului (PNDL, Anghel Saligny, locuinte sociale etc.), sub forma transferurilor de fonduri catre
UAT-urile beneficiare, pe baza unei documentatii minimale (un document centralizator al facturilor emise de
constructor); responsabilitatea utilizarii fondurilor din programe (procedura de achizitie, decontarea lucrarilor,
receptia obiectivului) revine UAT-urilor.

Decontari nelegale din
fonduri publice / costuri
suplimentare

Disciplina redusa in
derularea investitiilor /
calitatea constructiilor

2.3. Accelerarea
demersurilor de
implementare a recomandarii
de la pct. 2.1.2 lit. b si 2.1.3.

din Scrisoarea catre
management nr.
25586\12.03.2024, respectiv:
., pct. 2.1.2 lit. b:

b)  Operationalizarea la
nivelul  MDLPA a unui

instrument de verificare §i
validare a corectitudinii
sumelor decontate cu titlu de
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MDLPA realizeaza intr-o foarte mica masura verificari asupra corectitudinii solicitarilor de platd venite
din partea UAT-urilor, iar controalele efectuate de directiile de specialitate si corpul de control pot fi apreciate
ca fiind reduse raportat la numarul foarte mare de obiective de investitii monitorizate de MDLPA. Reprezentanti
ai ministerului pot efectua verificari pe teren in orice stadiu al investitiei, avand dreptul legal de a participa
inclusiv la receptia obiectivului. Precizam ca verificarea calitatii in constructii constituie o atributie specifica a
Inspectoratului de Stat in Constructii, institutie publica aflata in directa subordonare a MDLPA.

< Tn anul 2023, structurile cu atributii de control de la nivelul MDLPA (Serviciul monitorizare
, Anghel Saligny” — structurd infiintata in cursul anului 2023, Corpul de control) au efectuat un numar mic de
controale raportat la numdarul mare al obiectivelor de investitii finantate din bugetul ministerului.

Serviciul monitorizare ,,Anghel Saligny” (operationalizat din luna august 2023) a realizat verificari la
13 UAT-uri (12 investitii din categoria drumuri publice si un sistem de canalizare), din care 5 In urma unor
sesizdri primite. In urma acestor verificari, au fost identificate unele iregularititi si au fost diminuate alocarile
de credite de angajament de la bugetul de stat ca urmare a incheierii unor contracte de achizitie publica la o
valoare mai mica (6.377.076 lei).

in anul 2023, Corpul de Control a efectuat 15 controale la obiective de investitii finantate prin PNDL si
PNI ,,Anghel Saligny”. Desi numarul controalelor efectuate a fost redus, rata erorii si nivelul neconformitatilor
constatate nu sunt neglijabile. Valoarea sumelor neconforme constatate Tn anul 2023 a fost de 4.551.440 lei.

& Pe de alta parte, controalele fizice ale ISC sunt insuficiente raportat la numdrul si volumul
transferurilor anuale efectuate de MDLPA. Astfel, ISC a inregistrat in anul 2023 din partea MDLPA un numar
total de 6.590 solicitari de verificare la obiective de investitii finantate prin PNDL si PNI ,, Anghel Saligny”, fata
de care au fost efectuate 4.915 activitati de monitorizare si control (din care: 539 la stadii fizice pentru solicitari
punctuale spre decontare, 1.139 participari la receptia obiectivelor la terminarea lucrarilor, 3.139 controale in
executia obiectivelor si 56 activitati de control a respectarii disciplinei in autorizarea lucrarilor). Mentionam
cd auditurile din anii anteriori au relevat probleme semnificative privind incapacitatea 1SC de a efectua
verificarile solicitate de MDLPA, principala cauza fiind lipsa de personal (aprox. 50% din posturile de
inspectori in constructii), respectiv sistemul de salarizare nemotivant in raport cu piata muncii in domeniu.

< Mai mult decat atét, verificarile efectuate de catre Camerele de conturi in cursul anului 2024 au
relevat cazuri de utilizare eronata de catre beneficiari a fondurilor publice transferate de MDLPA pentru
finantarea programelor de dezvoltare din fonduri nationale si un nivel al indisciplinei la UAT-uri ce nu poate fi
ignorat. Camerele de conturi judetene au efectuat verificari asupra unui numar de 652 obiective de investitii
(finantate prin programe de dezvoltare — PNDL, Anghel Saligny etc.) in valoare de 2.001.285.261 lei,

ajustare a valorii
contractelor.”

,pct. 2.1.3

a) Operationalizarea la
nivelul  MDLPA a unui
instrument de control faptic si
de verificare a corectitudinii
sumelor solicitate la
decontare de UAT-uri.

b) Identificarea unor solutii,
inclusiv  prin  modificari
legislative, pentru:

- cresterea  capacitatii
institutionale a ISC,
utilizarea veniturilor pentru
atingerea scopului institutiei;
- cresterea numdrului de
controale efectuate de ISC pe
linia disciplinei in constructii
la obiectivele finantate din
fonduri publice.”

Termen de implementare:
31.12.2025.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.746, www.curteadeconturi.ro,

12

DepartamentXII@rcc.ro




Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen
de implementare

reprezentdnd 31,43% din valoarea totald a transferurilor MDLPA cdtre UAT-uri Tn anul 2023 (6.366.621.853
lei). In urma auditurilor, la un numdr de 98 obiective de investitii au rezultat prejudicii in valoare de
10.973.094,50 lei, reprezentéand 0,55% din valoarea pldatilor verificate (valoarea estimatd prin extrapolare fiind
de 55.757.806 lei). Desi erorile se situeaza la un nivel relativ scazut fata de anii precedenti, subliniem totusi
identificarea unor cazuri punctuale cu un nivel ridicat al plitilor nelegale realizate de UAT-uri, dupd cum
urmeaza:

P pliti efectuate de UAT-uri pentru lucrdri neexecutate, materiale nepuse in operd, bunuri nelivrate
si decontarea unor articole de lucrari cu preturi mai mari decdt cele ofertate, din care exemplificam:

e 1.180.959 lei - ,,Modernizare drumuri si strdzi in comuna Ciuruleasa, judetul Alba” (PNDL I1);

© 645.415 lei - ,,Locuinte sociale si de necesitate, Ciucurova, judetul Tulcea”;

©379.948 lei - ,,Modernizare drumuri de interes local in comuna Unirea, judetul Calarasi” (PNI
A. Saligny);

P aplicare eronatai de citre UAT-uri a formulei de calcul pentru ajustare a valorii contractelor, din

care exemplificim:
©1.288.280 lei - ,,Modernizare DJ 204C limita judet Vrancea Bisoca-Sarulesti-Vintila Voda, km
60+000-84+500" (PNDL I1);
©604.256 lei - ,,Modernizare strazi de interes local in comuna Derna, judetul Bihor” (PNDL II);
©389.279 lei - ,,Reabilitare si modernizare DJ 643B - DJ 643 - Babeni Oltetu - Colelia - Pietroasa
- Valea Mare - Drdaganu - Ciocanari - Zavoieni - Varleni - Stanesti - Mdciuca - Cermegesti - Chirigesti -
Barbarigeni - Roesti (DN 65C), km 0+000 - 35+555, CJ Valcea” (PNDL II).

Raportat la cele de mai sus, prin pet. 2.1.2. lit. b) si 2.1.3. din Scrisoarea de management nr.
25586\12.03.2024, Curtea de Conturi a recomandat MDLPA operationalizarea unui instrument de control faptic
si de verificare a corectitudinii sumelor solicitate la decontare de UAT-uri, inclusiv de verificare si validare a
corectitudinii sumelor decontate cu titlu de ajustare a valorii contractelor.

De asemenea, avand n vedere problemele semnalate la nivelul ISC, Curtea de Conturi a recomandat
identificarea unor solutii, inclusiv prin modificari legislative, pentru cresterea capacitdtii institutionale si a
numarului de controale efectuate de ISC pe linia disciplinei in constructii la obiectivele finantate din fonduri
publice.

Desi n cursul anului 2024 s-a inregistrat o intensificare a verificarilor ISC, mentionam ca problemele
structurale ale acestei institutii sunt departe de a fi rezolvate, fiind imperios necesara o implicare mai mare a ISC
pe linia cresterii calitatii lucrarilor finantate din fonduri publice.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.746, www.curteadeconturi.ro,

13

DepartamentXII@rcc.ro




Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen
de implementare

In ceea ce priveste structura specializatdi cu rol de monitorizare si control pentru PNI Anghel Saligny
operationalizatd in cursul anului 2023, apreciem ca nivelul activitatii este inca insuficient raportat la amploarea
programelor de dezvoltare, fiind totodatd necesara extinderea competentelor asupra tuturor schemelor de
finantare derulate prin MDLPA.

2.4. Evidentierea unor aspecte referitoare la derularea Programului national de constructii de interes
public sau social (PNCIPS)

Programul de investitii derulat prin CNI SA (PNCIPS) a inregistrat cel mai ridicat nivel al finantarii
din ultimii ani, depasind in anul 2023 atat PNDL, cat si Anghel Saligny (de la 1,3 miliarde in anul 2021, 1a 2,18
miliarde lei in 2022, respectiv 2,85 miliarde lei in 2023). Totodata, remarcam cresterea semnificativi a
numdrului obiectivelor de investitii in derulare, de la 850 contracte 1n executie la 31.12.2021 pana la 1154 la
31.12.2022, respectiv 1114 contracte de executie/proiectare si executie la 31.12.2023. Concomitent, s-au
finalizat 123 obiective de investitii in anul 2021, 205 obiective de investitii in 2022, respectiv 296 obiective de
investitii pe parcursul anului 2023.

PNCIPS intampind probleme similare programelor de dezvoltare derulate in mod direct de catre
MDLPA, si anume: intdrzieri semnificative in executia si finalizarea obiectivelor de investitii, prelungiri
repetate ale termenelor de realizare a investitiilor, concomitent cu ajustarea valorii contractelor de executie.
Asemanator celorlalte programe finantate din bugetul de stat, PNCIPS inregistreaza carente de monitorizare a
programului, respectiv imposibilitatea evaluarii obiective a rezultatelor si impactului in viata cetiteanului (lipsa
evaluarii/monitorizarii ex-post). Subliniem faptul ca la nivelul MDLPA nu existd o evidenta proprie si un istoric
al obiectivelor de investitii finantate in cadrul PNCIPS.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ca ascensiunea constanti din ultimii ani si pozitionarea

PNCIPS ca principal instrument de finantare a investitiilor in anul 2023 este in contrast cu lipsa unor rigori
in procedura de includere la finantare (selectia obiectivelor de investitii nu urmeaza o procedura de prioritizare
similar PNI Anghel Saligny) si cu insuficienta instrumentelor de monitorizare si evaluare a performantei
programului.

Aceste aspecte au fost semnalate in urma auditului financiar precedent, iar prin Scrisoarea catre
management nr. 25586\12.03.2024 a fost formulatd recomandare pentru imbundtdtirea instrumentelor de
coordonare si monitorizare a PNCIPS, respectiv organizarea unei evidente detaliate privind derularea
investitiilor.

Desi la nivelul MDLPA s-a operationalizat o aplicatie informatica ce poate integra informatii din toate

programele finantate de MDLPA, pana la finalizarea prezentei misiuni de audit nu s-a reusit configurarea
platformei cu date aferente PNCIPS.

Lipsa de rezultate -
Neatingerea scopului avut
n vedere la alocarea
fondurilor publice - Lipsa
de impact / impact redus
asupra cetatenilor
Cresterea cheltuielilor de
finantare a programelor

2.4. Accelerarea
demersurilor de
implementare a recomandarii
de la pct. 2.1.4 din Scrisoarea
catre management nr.
25586\12.03.2024, respectiv:
,,fmbundtd,tirea
instrumentelor de coordonare
si monitorizare a PNCIPS:

- organizarea unei evidente
detaliate privind derularea
investitiilor”

Termen de
31.12.2025.

implementare:
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2.5. Evidentierea unor aspecte referitoare la derularea Programului de constructii de locuinte | Cresterea sumelor | 2.5. a) Accelerarea

pentru tineri destinate Tnchirierii (ANL)
Existd carente de coordonare si monitorizare cu privire la modul de derulare de citre ANL a

Programului de constructii de locuinte pentru tineri destinate inchirierii.

Tn anul 2023, pentru acest program au fost utilizate aprox. 213,5 milioane lei, din care 113,8 milioane
lei au fost finantate din bugetul de stat si 99,7 milioane lei din sursele proprii ale ANL provenite din incasarea
veniturilor din chirii si vanzari de locuinte.

Asadar, transferurile efectuate de MDLPA citre ANL au reprezentat peste 53% din sumele cheltuite
de ANL in cadrul acestui program, in conditiile in care finantarea ar fi trebuit realizatd in mod primordial
din veniturile obtinute de ANL de la UAT-uri. In acest context, subliniem ca in anii 2022 si 2023, ANL a
realizat venituri din chirii si vanzari de locuinte in cuantum de peste 320 milioane lei (187,1 milioane lei in anul
2022, respectiv 140 milioane lei in 2023).

Mentionam ca auditurile anterioare ale Curtii de Conturi au relevat deficiente majore privind
realizarea la nivelul ANL a veniturilor aferente acestui program. Nu s-a organizat evidenta tehnic-operativa a
locuintelor vandute/inchiriate, iar ANL nu a luat mdsurile legale pentru inregistrarea si incasarea veniturilor
de la UAT-uri, respectiv recuperarea veniturilor din inchirierea si vanzarea locuintelor. In consecinta, pentru
derularea programului, Tn anul 2023 ANL a solicitat Tn mod nejustificat alocarea unor sume din bugetul de
Stat, in conditiile in care o parte semnificativa din sumele necesare erau disponibile in conturile ANL si
trebuiau acoperite din surse proprii.

Lanivelul ANL nu exista o evidenta exhaustiva a veniturilor si nu exista certitudinea incasarii corecte
si complete a veniturilor din care se finanteaza Programul de constructii de locuinte pentru tineri destinate
inchirierii, aspect ce poate influenta negativ volumul sumelor solicitate de ANL de la MDLPA/bugetul de stat.

Pe de alta parte, la nivelul finantatorului (MDLPA) nu a fost organizati o monitorizare privind
necesarul real de finantare, respectiv o corelare intre veniturile realizate de ANL (surse proprii ale programului)
si necesarul de finantare de la bugetul de stat.

Aceste aspecte au fost semnalate in urma auditului financiar precedent, iar prin Scrisoarea catre
management nr. 25586\12.03.2024 a fost formulata recomandarea de a se organiza la nivelul ANL/MDLPA a
evidentei analitice a locuintelor pentru tineri construite/inchiriate/vandute si a veniturilor din chirii/vanzari.

Desi ANL a initiat un proces de schimb de informatii cu un numar ridicat de UAT-uri, nu s-a reusit
crearea unei evidente informatice pentru gestionarea informatiilor aferente fiecarei investitii, astfel ca
problemele ramdn in continuare nerezolvate.

cheltuite din bugetul de
stat ca urmare a:

- neutilizarii  surselor
proprii ~ disponibile la
nivelul ANL

- nerecuperarii creantelor
de la UAT-uri

demersurilor de
implementare a recomandarii
de la pct. 2.1.5 din Scrisoarea
catre management nr.
25586\12.03.2024, respectiv:
Organizarea la nivelul ANL/
MDLPA a evidentei analitice
a locuintelor pentru tineri
construite/inchiriate/vandute

si a  veniturilor din
chirii/vanzari:

- baze de date/instrumente
informatizate pentru
gestionarea programului si a
fiecarui obiectiv de investitie
n parte;

- monitorizarea lunard a
cheltuirii fondurilor alocate si
a stadiilor  fizice ale
obiectivelor de investitii;

- evidenta veniturilor de
incasat si luarea masurilor de
recuperare.

b) Finantarea programului
prioritar din sursele proprii
ale ANL (alocarea fondurilor
de la bugetul de stat exclusiv
pentru acoperirea deficitului
de finantare din surse proprii
ANL)

Termen de
31.12.2025

implementare:
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2.6. Evidentierea unor aspecte referitoare la derularea Programului national de cadastru si carte
funciara (PNCCF)

Existd carente de coordonare si monitorizare cu privire la modul de derulare de catre ANCPI a
Programului national de cadastru si carte funciard'. Programul are ca scop inregistrarea gratuitd a tuturor
proprietatilor din Romania in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, realizarea planului cadastral si
deschiderea cartilor funciare la nivelul tuturor unitatilor administrativ-teritoriale.

Programul intdmpind dificultati serioase in implementare si se inregistreazd Intarzieri semnificative
fata de calendarul initial, lucrarile de inregistrare sistematica fiind finalizate la mai putin de 10% din UAT-
uri din Romania.

Tn anul 2023, programul s-a finantat atat din venituri proprii ale ANCPI, cat si din fonduri externe

nerambursabile, astfel:

Indicator Venituri proprii FEN TOTAL
Sume alocate din bugetul ANCPI 880.323.000 903.186.000 1.783.509.000
Plati efectuate, din care: 193.979.439 182.104.469 376.083.908
Plati pentru servicii de inregistrare sistematica 97.082.063 170.736.025 267.818.088
Grad de utilizare sume, din care: 22,04% 20,16% 21,10%
Pentru servicii de inregistrare sistematica 11,03% 18,90% 15,00%

Asadar, din perspectiva serviciilor de inregistrare sistematica, respectiv a necesitatii de a realiza cadastrarea
teritoriului Romaniei, se constata ca ritmul de derulare a PNCCF s-a situat la aprox. 15% din alocarile si
previziunea bugetard aferentd anului 2023,

Prin raportare la suprafata totald ce se urmareste a fi cadastrata (23.839.870 ha de pe raza a 3.181 UAT-uri
din Romania), pdnd la data de 30.09.2024 au fost finalizate lucrari de inregistrare sistematica Tn sectoare
cadastrale cu o suprafata totala de 6.014.080,27 ha (25,23%) - respectiv in 273 UAT-uri (8,58%) , din care in
229 UAT -uri in integralitate si in 44 UAT-uri partial.

Rezultate insuficiente -
Neatingerea scopului avut
n vedere la alocarea
fondurilor publice -
impact redus al
programului

Cresterea cheltuielilor de
finantare a programului

2.6. a) Asigurarea de catre

MDLPA si ANCPI a
monitorizarii  si  evaludrii
periodice a implementarii

programului pe baza unor
indicatori de performanta.

Termen de implementare:
30.09.2025

b) Accelerarea demersurilor
de implementare a
recomandarii de la pct. 2.1.7
din Scrisoarea catre
management nr.

25586\12.03.2024: Analiza si
identificarea factorilor ce au

determinat  intarzieri n
derularea programului
(absorbtie scazutd) Si
identificarea solutiilor/

initiativelor legislative pentru
eficientizarea programului.

Termen de
30.09.2025

implementare:

c) Cointeresarea factorilor
implicati si Tmbunatatirea
derularii programului, dupa
cum urmeaza:

1 impulsionarea
institutiilor publice
detindtoare de suprafete mari

4 Program aprobat prin HG nr. 294/2015 si finantat in conditiile Legii cadastrului §i a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996
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Suprafete inregistrate prin PNCCF - 30.09.2024

2016-2020
10.6%

anul 2021
4.3%

Suprafete
neinregistrate
74.8% anul 2022

2.9%

anul 2023
4.3%

30.09.2024
3.1%

Analiza evolutiei suprafetelor pentru care au fost finalizate lucrari de inregistrare sistematica releva o
intarziere majora si UN ritm constant nesatisficdtor, ceea ce duce la concluzia ca programul isi va atinge tinta

mult peste anul 2023 stabilit ca termen initial de inchidere a programului.
Aceasta situatie este generata atat de coordonarea deficitara si lipsa unor masuri imediate pentru

accelerarea programului, imbundtdtirea absorbtiei si inlaturarea impedimentelor apdrute pe parcurs, cat si
de implicarea insuficientd a autoritatilor locale (primdarii/consilii judetene).

Principalii factori cu impact negativ in derularea PNCCF sunt lipsa de implicare si incapacitatea
administrativa a primariilor de a gestiona lucrarile de inregistrare sistematica, evidenta incompletd in ceea ce
priveste datele referitoare la imobile si proprietari, aplicarea defectuoasa a legilor funciare (titluri de
proprietate emise in mod eronat sau cu amplasamente incorecte), lipsa de implicare a detindtorilor de imobile
in momentul efectudrii masuratorilor, managementul defectuos al contractelor (personal insuficient al
prestatorilor pentru executarea in paralel a lucrarilor in mai multe UAT-uri), dificultati intalnite in activitatea
OCPI-urilor.

Aceste aspecte au fost semnalate in urma auditului financiar precedent, iar prin Scrisoarea catre
management nr. 25586\12.03.2024 a fost formulata recomandare pentru identificarea factorilor ce au determinat
intarzieri in derularea programului (absorbtie scdazuta) si a solutiilor/initiativelor legislative pentru
eficientizarea programului. Desi pana la data prezentului audit nu au fost constatate masuri institutionale de
accelerare a PNCCEF, acestea nefiind formalizate sub forma unor propuneri de mésuri administrative concrete
si/sau propuneri de modificari legislative, in urma discutiilor cu reprezentantii ANCPI au fost identificate unele

de teren, in sensul accesarii
facilitatilor oferite de ANCPI
prin  PNCCF (ex. R.N.P.
Romsilva, Agentia
Domeniilor Statului,
Administratia Nationala Apele
Romane etc);

2. includerea  n
legislatia aplicabila finantarii
proiectelor de dezvoltare
locald/judeteand  a  unei
conditii privind necesitatea
prezentarii documentelor
aferente nscrierii imobilelor
in sistemul integrat de
cadastru si carte funciara;

3. introducerea unor noi
solutii si calendare pe termen
mediu/lung pentru
cointeresarea (stimularea sau
obligarea, dupa caz) a UAT-
urilor si  detinatorilor de
terenuri sa realizeze
cadastrarea terenurilor a caror
exploatare face obiectul unor
cereri de plata a subventiei.

Termen de implementare:
31.12.2025
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solutii ce ar putea conduce la cointeresarea factorilor implicati si imbunatétirea deruldrii programului, dupa cum
urmeaza:

1. impulsionarea institutiilor publice detindatoare de suprafete mari de teren, in sensul accesarii facilitatilor
oferite de ANCPI prin PNCCF (ex. RNP Romsilva, Agentia Domeniilor Statului, Administratia Nationala Apele
Romane etc.);

2. includerea in legislatia aplicabila finantarii proiectelor de dezvoltare locald/judeteand a unei conditii
privind necesitatea prezentarii documentelor aferente inscrierii imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte
funciara;

3. introducerea unor noi solutii si calendare pe termen mediu/lung pentru cointeresarea (stimularea sau
obligarea, dupa caz) UAT-urilor si detindatorilor de terenuri sa realizeze cadastrarea terenurilor a caror exploatare
face obiectul unor cereri de platd a subventiei.

In ceea ce priveste evolutia PNCCF in perioada imediat urmatoare, apreciem ci se impune stabilirea in
mod realist a unor finte concrete pentru fiecare an.

MDLPA si ANCPI trebuie sd asigure monitorizarea si evaluarea periodicd a implementdarii
programului pe baza unor indicatori de performanta.

2.7. Evidentierea unor aspecte referitoare la activitatea INA

Desi la nivel declarativ legislatia confera INA un rol determinant in formarea §i perfectionarea
profesionald a personalului din administratia publicad, in realitate nu sunt create instrumentele si pdarghiile
necesare pentru a impune acest statut:

- INA are un rol marginal si detine o cotdi nesemnificativi pe piata formadrii profesionale a

personalului din administratia publica (sub 2%), in contextul in care pe piatid se manifesti o concurenta
neloiali din partea unor operatori privati de formare si dezvoltare profesionald;

Rolul Institutului este de a pune in aplicare directiile strategice ale Guvernului pentru Intérirea capacitatii
administratiei publice. Conform art. 2 alin. (3) din OUG 67/2024 privind reorganizarea si functionarea
Institutului National de Administratie, principalele atributii ale INA vizeaza formarea §i perfectionarea
profesionalid a personalului din administratia publica si asiQurarea calitatii in domeniul formdrii
personalului .

Asadar, legislatia atribuie INA un rol important in formarea si perfectionarea profesionala a personalului
din administratia publica, conferindu-i o pozitie privilegiata de “autoritate” publica in domeniu.

In anul 2023, Institutul National de Administratic a organizat 349 programe/grupe de perfectionare
profesionali si formare specializata, asigurand pregitirea unui numir de 11.586 persoane. In ultimii 7 ani, INA

Neatingerea scopului avut
in vedere la infiintarea

INA

Calitate slaba a serviciilor
de pregatire profesionala

n sectorul public

2.7. Identificarea solutiilor/
initiativelor legislative pentru
consolidarea INA, cresterea
capacitatii sale institutionale
astfel incdt aceasta sd sa
dobandeasca statutul, rolul si

importanta conferitd
institutiilor similare la nivel
european.

- Delimitarea clara a
atributiilor intre INA si ANFP
pe linia  formarii  si
perfectiondrii profesionale.

Termen de implementare:
30.09.2025.
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a organizat 876 programe destinate administratiei publice, cu un numar total de 22.544 participanti. Asadar,
raportat la dimensiunea totala a personalului din sectorul public din Romdnia, INA a asigurat intr-0 foarte
micd mdsurd necesarul de pregdtire profesionala din administratia publicd.

In anul 2023, finantarea INA s-a realizat In principal din subventii de la bugetul de stat in cuantum de
11,4 milioane lei, respectiv din venituri proprii (taxe - cursuri de calificare) de 1,8 milioane lei. Pe langa aceste
venituri, INA a derulat proiecte cu fonduri europene pentru care a beneficiat de sume rambursate de 3,5 milioane
lei.Prin urmare, INA are un rol marginal si detine o coti nesemnificativa pe piata formdrii profesionale a
personalului din administratia publica (sub 2%), in timp ce functionarea acestei institutii deosebit de
importante pentru asigurarea calitatii in domeniul formarii personalului in sectorul public este Tn mod

semnificativ sustinutd de la bugetul de stat.

Practic, desi in peisajul institutional din Romania exista un “Institut National” specializat care_ar trebui
sa fie garantul calitatii pregatirii profesionale si totodata principalul furnizor al serviciilor in domeniu, se
constata ca pe aceasta piata de servicii se manifesta o serie de dezechilibre, dintre care amintim:

& Cadru institutional si legislativ fragmentat - mai multe institutii raspund de programele de formare

si perfectionare, existand carente in coordonarea acestora,

< Lipsa unor standarde de calitate comune atdt in randul furnizorilor privati de servicii, cdt si in randul
autoritatilor si institutiilor publice - lipsa mecanismelor corespunzatoare de asigurare a calitatii. Cadrul
legislativ actual nu diferentiaza specificul formarii si perfectiondrii in administratia publicd si nu aloca niciunei
institutii functii de reglementare specifice in legdtura cu stabilirea unor standarde comune de calitate. Totodata,
cadrul legislativ fragmentat a dus la solutii institutionale diferite pentru infiintarea §i autorizarea acestor
furnizori, precum si la diverse mecanisme de asigurare a calitatii, astfel ca serviciile sunt de o calitate inegala
1ar rezultatele sau performanta nu sunt uniforme;

& [nstitutiile publice pot opta pentru achizitionarea serviciilor de formare si perfectionare de la diversi

furnizori fara a fi garantate conditii minime pentru un nivel de calitate corespunzdtor al serviciilor de formare
si perfectionare. Se constatd o concurenti neloiala in oferta de formare si dezvoltare profesionala, unii
furnizori oferind si servicii conexe care depasesc sfera pregitirii profesionale;

& Nu existad informatii agregate la nivel national privind necesarul de formare profesionala si numdarul
total de furnizori de servicii activi pentru administratia publica din Romdnia — nu se cunoaste nivelul de
activitate al acestora si nici calitatea serviciilor oferite;

= Identificarea si evaluarea nevoilor de formare la nivelul institutiilor publice se realizeaza pur
formal, iar acest lucru are ca rezultat o slabd planificare si deficiente in ceea ce priveste imbundtdtirea
performantei institutionale.
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Tn concluzie, INA, in calitate de institutie publica specializata in domeniu, ar trebui sa dobandeasca
statutul, rolul si importanta conferita institutiilor similare la nivel european; INA ar trebui sa devina
principalul furnizor de pregatire profesionald pentru administratia publica, respectiv organ de certificare a
calitatii serviciilor de pregatire profesionald, dezvoltdndu-se pe urmatoarele paliere:

- Calitatea de furnizor de servicii de pregatire profesionald pentru administratia publica ar trebui sa fie
supusa unor conditii sau criterii de calitate, sub directa certificare/monitorizare a INA;

- INA ar trebui sa asigure coordonarea si supravegherea activitdtii de pregatire profesionala pentru
administratia publicd —n acest scop, ar trebui sa colecteze informatii privind necesarul de pregatire profesionala
si cursurile derulate la nivelul intregului aparat al administratiei publice;

- In functie de buna practici la nivel international si modelul institutional ales, finantarea INA ar trebui
sa se realizeze fie de la bugetul de stat prin derularea unor programe nationale gratuite pentru institutii
publice, fie prin perceperea unor taxe (autofinantare) daca se opteaza pentru continuarea modelului de
“prestator de servicii” pe care il detine INA n prezent. in ambele ipoteze, INA trebuie si reprezinte pilonul
central al formarii profesionale 1n sectorul public, iar cota sa de piata trebuie sa exprime interesul public pentru
dezvoltarea carierei si cresterea calitdtii personalului din administratia publica.

De altfel, indiferent de modelul institutional ales, strategia de dezvoltare a INA trebuie sa raspunda §i
necesitatii de asigurare a unui control mai bun asupra fondurilor utilizate pentru pregatire profesionald in
sectorul public, respectiv corelatia intre banii publici utilizati de institutii publice si impactul formarii
profesionale.

Raportat la cele de mai sus, apreciem ca rolul conferit INA ar trebui consolidat. Tn acest sens,
MDLPA, in calitate de entitate ierarhic superioara si coordonator al activitatii INA, ar trebui sa realizeze
o analiza din perspectiva modificarilor legislative ce se impun.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificéri cu privire la implementarea recomandarilor.

Cu stima,
Coordonator al misiunii de audit

CONSILIER DE CONTURI
Mirela CALUGAREANU
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