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A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de
Conturi Calarasi.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre Unitatea
Administrativ Teritoriala Judetul Calarasi cu sediul in Municipiul Calarasi, b-dul 1 Decembrie 1918 nr.1,
judetul Calarasi. Acestea au fost aprobate de catre Presedintele Consiliului Judetean in calitate de ordonator
principal de credite si au fost depuse la MF-DGRFP Ploiesti-AJFP Calarasi sub numarul 1973/03.02.2024.

Situatiile financiare consolidate ale Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Calérasi au inclus, pe
langd informatiile financiare individuale ale ordonatorului principal de credite, informatiile financiare ale
celor 12 entitati subordonate cu personalitate juridica.

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Calarasi
pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2023, care cuprind: bilantul, contul de rezultat patrimonial,
situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor nete/ capitalurilor proprii, contul
de executie bugetara si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv un rezumat al
principalelor politici contabile.

In opinia noastrd, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezintd, sub toate aspectele semnificative,
o imagine reala si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de audit
(ISSAI). Suntem independenti 1n raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice relevante
pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am
indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte. Considerdm ca probele de audit
pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Unitatea Administrativ
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Teritoriala Judetul Calarasi pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative asupra
situatiilor financiare, dupa cum urmeaza:

1. Din verificarea documentelor puse la dispozitia auditorilor publici externi referitoare la activele
necurente, au rezultat urmitoarele abateri de la prevederile legale!:

- activul in curs de executie “"Modernizarea si Reabilitarea drumurilor judetene DJ402+DJ302
SMIS117726” in valoare de 131.137.673,60 lei, se afla in mod eronat la 31.12.2023 in soldul contului 231
“Imobilizari corporale in curs de executie”, desi procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor, prin
care s-a admis receptia la terminarea lucrarilor si s-a stabilit valoarea finala a investitiei, fusese Incheiat in
data de 28.11.2022, entitatea transferand valoarea respectivelor imobilizari corporale in contul de mijloace
fixe corespunzator abia in data de 16.05.2024;

- mijlocul fix “Inchideri depozite proiect deseuri”, receptionat in anul 2017, inregistrat la sfarsitul
anului 2023 1n soldul contului 212 cu valoarea de 48.547.500,53 lei, nu a fost reevaluat conform normelor
legale in vigoare cel putin o datd la 3 ani, valoarea abaterii identificate fiind de 11.748.495,13 lei,
reprezentand suma aferenta reevaludrii cu care ar fi trebuit sd creascd valoarea mijlocului fix respectiv la
finalul anului 2023;

- In cazul Spitalului Judetean de Urgentd ”Dr. Pompei Samarian” Calarasi, au fost mentinute in

’

evidenta contabild, in contul 231 “Imobilizari corporale in curs de executie”, lucrarile finalizate In suma
totala de 2.582.162,48 lei, aferente investitiei “Extindere sectie UPU si acces ambulante la Spitalul
Judetean Calarasi”, in conditiile existentei procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor din anul
2016.

Procedand in acest mod, situatiile financiare intocmite de entitate pentru anul 2023 au fost denaturate
prin diminuarea cheltuielilor din contul de rezultat patrimonial (cheltuieli de capital, amortizari si
provizioane) cu suma de 145.468.331,21 lei si a celor din contul de executie bugetara cheltuieli (cheltuieli
efective) cu suma de 133.719.836,08 lei, prin diminuarea activelor necurente (terenuri si cladiri) din bilant
cu suma de 11.748.495,13 lei si prin majorarea capitalurilor proprii (rezultatul patrimonial al exercitiului)
din bilant cu suma de 133.719.836,08 lei.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului echipei
de audit, sa fie fundamental si sa necesite o evidentiere distincta, in scopul intelegerii de catre utilizatori a
situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea noastra in
auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decét cele prezentate anterior la sectiunea C —
,»Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte
Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Unitatea Administrativ

" art. 272 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice; art.2, art.3
alin. 1 lit. a), art.7 si art.11 alin.1 din Anexa la OMFP nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea
si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice; art. 8 alin. 2 si art.13 din Legea nr. 82/1991 a
contabilitatii; Cap. I pct. 1.1, Cap. IV pet. 1.2, Cap. VII conturile 105, 212 si 231 din Anexa la OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea

publice si instructiunile de aplicare a acestuia.
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Teritoriala Judetul Calarasi pentru anul 2023, au fost constatate in cadrul situatiilor financiare si alte erori
ale caror valori individuale sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie, precum si erori semnificative
din punct de vedere calitativ, dupa cum urmeaza:

1. Din verificarea documentelor puse la dispozitia auditorilor publici externi cu privire la realizarea
unor obiective de investitii, a rezultat faptul cd antreprenorii au calculat ajustdri de pret inclusiv pentru
profitul din situatia de lucrari, iar UATJ Calarasi a acceptat si platit aceste ajustari, contrar prevederilor
contractuale si dispozitiilor legale in vigoare?, dupa cum urmeaza:

- In cazul obiectivului de investitii "Modernizarea si reabilitarea drumurilor judetene DJ402 tronson
DN4 — Curcani — Mariuta — limita judet lalomita, km 0+000 — km 53+700 si DJ302 tronson DN3 —
Belciugatele — Mariuta — limita judet lalomita km 0+000 — km 15+365” si al obiectivului de investitii
“Reabilitare DJ403 intre DN31 (Manastirea) — Luica — DN4 (Soldanu) — Radovanu (DJ411), km 0+000 —
km 34+800”, s-a constatat cd au fost incélcate clauzele contractuale privind ajustarea preturilor, care
prevedeau ca sumele platibile antreprenorului vor putea fi ajustate pentru cresterea indicilor de pret pentru
elementele constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in cresterea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului, in conformitate cu prevederile art. 164 din anexa la HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicad/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Ori art. 164 din anexa
la HG nr. 395/2016 (valabil pana la 19.04.2023), invocat in contract, prevedea faptul ca pretul contractului
poate fi ajustat doar in masura strict necesara pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat
pretul contractului;

- Referitor la obiectivul de investitii "Modernizarea drumului judetean DJ 311 Artari km 0+000 -
Nicolae Balcescu km 17+6507, s-a constatat ca in fisa de date a achizitiei se mentioneaza, cu privire la
ajustarea pretului contractului, faptul cd “se vor respecta explicit prevederile HG 1/2018 cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cele din instructiunea nr. 1/2021 emisa de ANAP”. Aceasta instructiune
stipuleaza la art. 7 alin. 2 lit. f) faptul ca ajustarea pretului contractului se poate face ”(...) intr-o situatie
care nu putea fi prevdzutd de cdtre contractant, daca aceasta este strict necesard pentru acoperirea
costurilor pe baza cirora s-a fundamentat pretul contractului”.

Mai mult, pentru acest obiectiv a rezultat faptul ca in soldul contului 404 “Furnizori de imobilizari”
al UATIJ Calarasi, a fost inregistrata la 31.12.2023, contrar prevederilor legale, suma de 3.251.792,14 lei,
reprezentand ajustarile de pret rezultate ca urmare a cresterii indicilor de pret in constructii, pentru situatiile
de lucrari nr. 1 — 8, plitite de entitate de la data inceperii contractului aferent. Ajustarile respective au fost
acceptate la plata in lipsa vreunui act aditional de majorare a valorii contractului de lucrari, contrar clauzei

2 art.221 alin.1 lit. a), ¢) si e), alin.2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; art.164 alin.1 si 5 din Anexa la HG nr.

395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicé/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (valabil pana la 19.04.2023); art.1 alin.6 lit.d), art.7 alin.2
lit.f), art.8 alin.1 lit.e) din Instructiunea ANAP nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie publica/contractului de
achizitie sectoriald/acordului-cadru; art.48.3 — 48.5 din Anexa 2 la HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice
pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice; art.48.3 — 48.5
din Contractul de lucrari nr. 9805/04.06.2019; art.48.3 — 48.5 din Acordul contractual nr. 19401/18.11.2019; pct. 11.3 din Fisa de
date a achizitiei nr. 4294030/2/2020; art. 37.3, art.48.3 — 48.5 din Acordul contractual nr. 17297/07.11.2022; art.1 alin.1 si 2, art.3
alin.1 — alin.4, alin.9, art.7 alin.10 din OUG nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publica/contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru; art.6 alin.1, art.17 alin.1 din Instructiunea ANAP nr. 2/2018 privind
ajustarea pretului contractului de achizitie publica/sectoriala (abrogatd la 19.01.2021); pct.I1.3 din Fisa de date a achizitiei nr.
4294030/2/2020; art.37.3, art.48.3 — 48.5 din Acordul contractual nr.1395/27.01.2021; art.14 alin.2 — 4, art.23 alin.1 si alin. 2 lit.
¢) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; pct.1, 2, 3 si 4 din Anexa nr.1 la OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; art.6 alin.1, art. 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii.
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contractuale si Instructiunii ANAP nr. 1/ 2021;

- In cazul obiectivului de investitii “Dezvoltarea turisticid a Bratului Borcea — Caldrasi — port
turistic de agrement”, s-a constatat suplimentar faptul cd entitatea a incheiat cu antreprenorul un act
aditional pentru punerea in aplicare a prevederilor OUG nr. 47/2022, in ceea ce priveste modul de calcul al
actualizdrilor de pret (care, prin formula utilizata, excludea de la actualizare profitul din situatiile de plata),
dar acest mod de calcul nu a fost utilizat, folosindu-se in continuare indicele de ajustare prevazut in contract,
aplicat incorect asupra intregii valori din situatiile de lucrari (inclusiv asupra profitului). Pentru a justifica
acest mod de lucru, entitatea a introdus in continutul actului aditional mentionat urmatoarea clauza:
“Ajustarea preturilor din Oferta Antreprenorului se aplica la fiecare solicitare de plata, prin utilizarea

formulei celei mai avantajoase, pe intreaga perioada de derulare a contractului”. Aceasta posibilitate Tnsa

este permisa de art. 7 alin. 10 din OUG nr. 47/ 2022 doar pentru contractele care au ca obiectiv infrastructura
de transport de interes national, ori obiectivul vizat de contractul de lucrari in cauza se referd la investitii in
turism de importanta locala, astfel ca prevederile actului aditional nr. 1 ar fi trebuit sa se aplice in mod
obligatoriu in ceea ce priveste actualizarile de pret.

Mai mult decat atat, in fisa de date a achizitiei pentru obiectivul mentionat mai sus se aratd ca
ajustarea pretului contractului se face conform Instructiunii ANAP nr. 2/ 2018, respectiv doar in situatia in
care este strict necesar pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

Si in acest caz s-a constatat cd nu au existat acte aditionale care sa permita majorarea valorii
contractului, primul act aditional de majorare a valorii contractului de lucrari fiind incheiat in data de
18.10.2023.

Suma totala acceptata si platita de entitate in anul 2023, reprezentand ajustari de pret pentru profitul

inclus in situatiile de lucrari contrar prevederilor legale in vigoare, este de 327.595,33 lei, pentru esantionul
de plati verificat aferent obiectivelor de investitii mentionate anterior. Suma acceptata la plata de entitate
in anul 2023 si platita in anul 2024, reprezentand ajustari de pret pentru profitul inclus in situatiile de lucrari,
care a majorat nejustificat datoriile prezentate in situatiile financiare, este de 154.847,23 lei, pentru
esantionul de plati verificat aferent obiectivelor de investitii mentionate anterior.

Procedand in acest mod, situatiile financiare intocmite de entitate pentru anul 2023 au fost
denaturate prin majorarea contului de executie bugetara cheltuieli (plati efectuate) cu suma de 327.595,33
lei, precum si prin majorarea activelor necurente (terenuri si cladiri) si a datoriilor curente (Datorii
comerciale, avansuri si alte decontari) cu suma de 3.579.387,47 lei.

2. Din analiza operatiunilor evidentiate in registrul jurnal, precum si din analiza soldurilor conturilor
din bilant, echipa de audit a constatat unele tranzactii neobisnuite, contrar prevederilor legale?®, cu influente
asupra bilantului (4.185.327,50 lei), contului de rezultat patrimonial (4.144.513,50 lei) si contului de
executie bugetara (3.943.383,50 lei), astfel:

- corectii inregistrate eronat, prin nerespectarea functiunii conturilor;

- utilizarea eronata a conturilor 117 "Rezultatul reportat”, 581 “Viramente interne”, 461 “Debitori”
1462 “Creditori”;

- inregistrarea eronata a unor mijloace fixe si obiecte de inventar;

- nerespectarea principiului contabilitatii de angajamente;

- note contabile intocmite eronat (fara cont corespondent debitor/ creditor).

3 art.2 alin.1 si 3, art.6 alin.1, art.13 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii; Cap. I pct. 1.1, pct.1.4.1, Cap.II pct.2.3.1, Cap. VII
conturile 117, 162, 168, 303, 401, 461, 462, 531, 628, 642 si 691 din Anexa la OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor

instructiunile de aplicare a acestuia.
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Procedand in acest mod, situatiile financiare intocmite de entitate pentru anul 2023 au fost
denaturate dupa cum urmeaza:

- bilantul, prin diminuarea datoriilor curente (datorii comerciale, avansuri si alte decontiri) cu suma
de 692.475,36 lei, diminuarea activelor curente (creante din operatiuni comerciale, avansuri si alte
decontdri) cu suma de 20.407 lei si diminuarea capitalurilor proprii (rezultatul reportat) cu suma de
2.961.232,86 lei;

- rezultat patrimonial, prin diminuarea cheltuielilor financiare cu suma de 689.843,36 lei, diminuarea
cheltuielilor operationale cu suma de 3.144.587,86 lei si diminuarea veniturilor operationale cu suma de
201.130 lei;

- contul de executie bugetara, prin diminuarea cheltuielilor efective cu suma de 3.834.431,22 lei.

3. Referitor la cheltuielile de personal, au fost constatate o serie de abateri de la prevederile legale*
in acordarea diverselor sporuri/ remuneratii personalului UATJ Calarasi si al entitatilor subordonate, dupa
cum urmeaza:

3.1. Conform prevederilor legale, personalul care detine titlul stiintific de doctor beneficiaza de o
indemnizatie pentru titlul stiintific de doctor in cuantum de 50% din nivelul salariului de bazd minim brut
pe tard garantat in platd. Cu toate ca nivelul indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor se determina prin
raportare la salariul de baza minim brut pe tard din anul 2018 de 1.900 lei, UATJ Calarasi a acordat acest
spor prin raportare la salariul minim brut din anul 2023 (3.000 lei pana in septembrie 2023 si 3.300 lei
incepand cu luna octombrie 2023), iar Muzeul Dunarii de Jos a acordat acest spor prin raportare la salariul
minim din anul 2019 de 2.080 lei.

3.2. In cazul Muzeului Dundrii de Jos Calarasi, s-a constatat faptul ca managerul a beneficiat in anul
2023, pe langa remuneratia stabilitd prin contractul de management, si de spor pentru titlul stiintific de
doctor, normad de hrana, spor pentru conditii vatamatoare si vouchere de vacantd, contrar prevederilor
contractului de management si ale dispozitiilor legale in vigoare. Formalizarea s-a efectuat prin decizia
managerului entitatii, prin care s-a stabilit fira respectarea prevederilor legale ca, pe langa remuneratia
acordata conform dispozitiei prin care a fost numit de cétre Presedintele Consiliului Judetean si contractului
de management, acesta sa primeasca si sporurile/ indemnizatiile mentionate anterior.

3.3. In cazul Bibliotecii Judetene “Alexandru Odobescu” Calarasi, s-a constatat faptul ci managerul
a beneficiat in anul 2023, pe langa remuneratia stabilitd prin contractul de management, si de norma de
hrana care se acorda salariatilor entitatii, fara a avea la baza vreun act administrativ in acest sens si contrar
prevederilor dispozitiilor de numire, ale contractului de management si ale dispozitiilor legale in vigoare.

4 art.14 alin.1, art.18 alin.1 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice; art.1 din HG nr.
846/2017 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata (in vigoare pana la 1 ianuarie 2019); art.34 alin.2
din OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene; art.I pct.12 alin.2 din OUG nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative; art.I alin.3 din OUG nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene; art.I alin.5 din OUG nr.130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;
art.I alin.5 din OUG nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative; art.14 alin.2 — 4, art.22 alin.3, art.23 alin.1 si alin. 2 lit. ¢) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale; art.17 alin. 2 si 3 lit.k, alin.4 si 5 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii; pct.1, 2, 3 si 4 din Anexa nr.1 la OMFP nr.
1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; art.5 alin.1, art.10 alin.1 - 5 din OG nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv; art.28 alin.1, art.29 alin.1 din OUG nr. 189/2008 privind
managementul institutiilor de spectacole sau concerte, muzeelor si colectiilor publice, bibliotecilor si al asezamintelor culturale de
drept public; art.1 alin.2 din Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean nr.532/26.08.2021; art.4 alin.1 din Contractul de
management nr.14073/03.09.2021; art.1 alin.2 din Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean nr.297/11.08.2023; art.1 alin.2 din
Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean nr.420/29.11.2023: art.4 alin.1 din Contractul de management nr.21484/05.12.2023.
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3.4. Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Calarasi (DGASPC Cilarasi) a
acordat in anul 2023, in mod nelegal, norma de hrana pentru personalul angajat care avea salarii nete care
depaseau baremul de 8.000 lei prevazut de normele legale in vigoare.

3.5. In cadrul Spitalului de Psihiatrie Sapunari, o serie de sporuri (spor de conditii grele/ alte sporuri/
ore de noapte/ ore saimbata/ duminica etc.) au fost acordate ulterior incheierii contractelor individuale de
munca, doar prin dispozitie a managerului entitatii, fara sa fie incheiat vreun act administrativ (act aditional
la contract, dispozitii nominale pentru salariatii carora li s-au acordat aceste sporuri si cuantumul acestora),
act prin care salariatii sa ia la cunostinta de aceste sporuri, de cuantumul lor si, eventual, sa le poatd contesta
in instanta.

Astfel, in anul 2023, la nivelul esantionului verificat, entitatea auditatd a procedat la stabilirea si plata
unor drepturi salariale fara respectarea prevederilor legale in cuantum brut de 44.027 lei, la care se adauga
contributia asiguratorie pentru munca in cuantum de 991 lei.

Procedand in acest mod, situatiile financiare intocmite de entitate pentru anul 2023 au fost denaturate
prin majorarea contului de executie bugetara cheltuieli (plati efectuate) cu suma de 45.018.

G. Buna guvernanta

Aspectele legate de regularitate care au fost identificate, care nu au avut un impact semnificativ asupra
situatiilor financiare, dar care necesitd o atentie deosebita, precum si aspectele identificate in proiectarea si
functionarea sistemului de control intern managerial, sunt urmatoarele:

1. S-a constatat nerespectarea prevederilor legale® in vigoare privind achizitia serviciilor de paza de
catre UATJ Calarasi si doua dintre entitatile aflate in subordine, Spitalul Judetean de Urgenta “Dr. Pompei
Samarian” Calarasi si DGASPC Calaragi. Situatii similare au fost constatate in cazul achizitionarii
serviciilor de catering, de catre Spitalul de Pneumoftiziologie Calarasi si a serviciilor de catering si asistenta
sociald cu cazarea pentru persoane adulte cu dizabilitati, de catre DGASPC Calarasi.

Astfel, autoritatile contractante au achizitionat respectivele servicii conform procedurilor proprii,
prin notificarea recurentd in SEAP a acelorasi operatori economici. Cu toate cd modul de elaborare si
aplicare a acestor proceduri proprii este lasat de legiuitor la latitudinea autoritdtii contractante, trebuie
respectate principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016 (nediscriminarea, tratamentul egal si
transparenta), ceea ce presupune pregatirea si derularea unei competitii Intre operatorii economici interesati.
Se considera ca existd o restringere artificiald a concurentei in cazul in care achizitia, ori elemente ale
acesteia, sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti
operatori economici.

in fapt, entitatile au efectuat achizitii directe pentru achizitionarea respectivelor servicii, in conditiile
in care achizitia directd nu este o procedura de atribuire in sensul art. 68 din Legea nr. 98/2016, ci reprezinta
o modalitate comuna prin care autoritatile au posibilitatea de a cumpara produse, servicii sau lucrari a caror
valoare, farda TVA, nu depaseste pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

In cazul Spitalului Judetean de Urgentd “Pompei Samarian” Cilirasi s-a constatat, in plus,
achizitionarea serviciilor de paza de la un singur operator, atat prin achizitie directa, cat si pe baza procedurii
proprii. Contrar prevederilor legale, autoritatea contractanta a procedat la divizarea contractului de achizitie

> art.2 alin.2, art.7 alin.1 lit.d) si alin.5, art.11 alin.2, art.49 alin.1, art.50, art.69 alin.6, art.111 alin.1, art.114, art.115, art.141 alin.1
si 4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; art.16, art.17 alin.1, art.20 alin.8 din Anexa la HG nr.395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; art.5 alin.1 din OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv; art.20 alin.1 lit.h din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.
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publica in mai multe contracte distincte de valoare mai mica, evitind in felul acesta aplicarea procedurii de
atribuire reglementata de cadrul legal. Conform normelor legale in vigoare, estimarea valorii unei achizitii
publice se realizeazad avand in vedere obiectul achizitiei, care se stabileste plecand de la scopul atribuirii
contractului, respectiv de la necesitatile identificate la nivelul autoritatii contractante, care vor fi acoperite
prin realizarea achizitiei. in aceste conditii, s-a procedat la restringerea concurentei si neasigurarea obtinerii
celui mai bun pret, cu nerespectarea principiului bunei gestiuni financiare prin utilizarea achizitiei directe.

2. A fost constatatd fundamentarea necorespunzatoare a achizitiilor efectuate pentru serviciile de
paza de catre UATJ Calarasi si de DGASPC Cailérasi, in conditiile in care obiectivele la care se asigura
paza, precum si numarul de posturi cuprinse in aceste contracte, nu sunt stabilite printr-un plan de paza
intocmit si aprobat, contrar prevederilor legale®.

3. La nivelul UATJ Calarasi, Spitalului Judetean de Urgenta “Pompei Samarian” Calérasi si al
DGASPC Cildrasi, nu au fost respectate regulile de intocmire si actualizare ale programului anual al
achizitiilor publice, stabilite prin cadrul legislativ aplicabil’, neasigurdndu-se un cadru transparent de
monitorizare a portofoliului de achizitii publice, ceea ce reprezintd un risc pentru nerespectarea bunei
gestiuni financiare n utilizarea fondurilor publice.

4. In cazul ordonatorilor tertiari de credite Spitalul Judetean de Urgenta °

’

Pompei Samarian” Calarasi
si DGASPC Calarasi, s-a constatat achizitionarea directd de produse a caror valoare cumulatd a depasit
pragul valoric legal® de 270.120 lei fara TVA, pana la care autorititile contractante au dreptul sa
achizitioneze direct produse sau servicii.

La Spitalului Judetean de Urgentd ”Pompei Samarian” Célarasi s-a constatat indicarea in mod direct
a unei anumite marci de produs ce se doreste achizitionatd, nerespectdndu-se astfel principiile
nediscrimindrii si tratamentului egal, precum si un caz In care s-a efectuat receptia bunurilor inainte de a
face achizitia in SEAP si a emite nota de comanda catre operatorul economic.

In cazul ambelor entititi s-a observat divizarea contractelor de achizitie publica prin achizitionarea
directd de produse diferite, dar care raspund acelorasi necesitati. in cazul realizarii acestor achizitii, pentru
calculul valorii estimate, autoritatea contractanta trebuia sa ia in considerare scopul atribuirii contractelor,
respectiv necesitdtile pe care urmeaza sa le acopere prin efectuarea acestor achizitii la nivelul unui an
bugetar. Prin urmare, in cazul in care este necesara achizitionarea mai multor produse care au acelasi cod
CPV sau coduri CPV diferite, dar achizitionarea acestora raspunde aceleiasi activititi ce caracterizeaza
scopul principal al contractului, valoarea estimatd a contractului se stabileste prin cumularea valorilor
tuturor acestor produse la nivelul anului bugetar. Aplicarea altei proceduri de atribuire conduce la
restrictionarea concurentei, deci la incélcarea principiilor nediscriminarii si al tratamentului egal prevazute
in Legea nr. 98/2016.

5. Urmare auditarii categoriei de operatiuni ~Venituri din proprietate”, s-au constatat urmatoarele:

6 art.5 alin. 1 si 3 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor; art.5 alin.1 din OG
nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv; art.20 alin.1 lit.h din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale.

7 art.12 si 14 din Anexa la HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; art.5 alin.1 din OG
nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv; art.20 alin.1 lith, art.23 alin.2 lit.f din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale.

8 art.2 alin.2, art.7 alin.5, art.11 alin.2, art.49 alin.1, art.50, art. 156 alin. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; art.16,
art.17 alin.1 din Anexa la HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; art.5 alin.1 din OG
nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv; art.20 alin.1 lit.h din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale.
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- personalul de specialitate al UATJ Calarasi a calculat in mod eronat cuantumul chiriei pentru
locuintele destinate Inchirierii, atribuite tinerilor specialisti din sanatate. Cuantumul chiriei nu a fost calculat
in conformitate cu prevederile legale’ pentru cele 12 unitati locative situate in Municipiul Calarasi si pentru
locuintele de serviciu din imobilul realizat prin Agentia Nationald pentru Locuinte (A.N.L.), situat in
Municipiul Calarasi, aflat Tn administrarea UATJ Céalarasi;

- entitatea nu a stabilit, nu a evidentiat in situatiile financiare si nu a incasat veniturile aferente
bugetului local reprezentand taxe pentru locurile de parcare atribuite locuintelor de serviciu din blocul de
locuinte realizat prin A.N.L, aflat in administrarea UATJ Calarasi, contrar prevederilor legale'?;

- nu a fost respectate prevederile legale'! privind repartizarea si inchirierea locuintelor de serviciu
din blocul de locuinte A.N.L., aflat in administrarea UATJ Calarasi.

Astfel, prin HCJ nr.12/31.01.2023, entitatea a aprobat regulamentul pentru repartizarea si inchirierea
locuintelor de serviciu, stabilind cd acestea se Inchiriazd si “functionarilor publici si personalului
contractual din institutiile din subordine, din spitalele din reteaua proprie a UATJ, precum si din alte
institutii de interes judetean”. Avand in vedere faptul ca intre UATJ Calarasi si angajatii institutiilor din
subordine, spitalelor din reteaua proprie, precum si altor institutii de interes judetean nu exista un raport
juridic direct, entitatea trebuia sa incheie protocoale care sd prevadd numarul de unitati locative alocate
respectivelor institutii.

Mai mult, conform Regulamentului anexa la HCJ nr.12/31.01.2023, ordonatorul principal de credite
al UATIJ Calarasi trebuia sa stabileasca lista specializarilor pentru care existd deficit de personal in aparatul
de specialitate al entitatii si al institutiilor publice subordonate. Aceasta lista ar fi trebuit ulterior transmisa
comisiei de repartizare a locuintelor, ce trebuia sa tind cont cu prioritate de importanta/ unicitatea postului
in cadrul institutiei, dar si de specializarile pentru care exista deficit de personal.

6. Din verificarea documentelor puse la dispozitia auditorilor publici externi cu privire la realizarea
obiectivului de investitii Servicii de elaborare a documentatiei tehnico - economice la stadiul PT + DDE,
asistentd tehnica din partea proiectantului + executie lucrari in cadrul proiectului cu titlul "Modernizarea
drumului judetean DJ 311 Artari km 0+000 - Nicolae Balcescu km 17+650”, au rezultat abateri de la
prevederile legale'? referitoare la garantia de buna executie si garantia pentru sume retinute.

La incheierea contractului din data de 07.11.2022, entitatea a acceptat ca garantie de buna executie
din partea antreprenorului o polita de asigurare emisa de o institutie financiara nebancara, incheind in acest
sens si un act aditional la contract care sa permita acest lucru, fapt ce excede prevederilor legale. Chiar daca

% art.8 alin. 7- 11, din Legea nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte; art.15 alin.23, alin.23"1 si alin.24,
pct.l.5 din Anexa nr.16 din Anexa la HG nr.962/2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte; art.1din HG nr.310/2007 pentru actualizarea
tarifului lunar al chiriei (lei/mp) practicat pentru spatiile cu destinatia de locuinte apartindnd domeniului public sau privat al statului
ori al unitatilor administrativ-teritoriale ale acestuia, precum si pentru locuintele de serviciu, locuintele de interventie si cdminele
pentru salariati ale societatilor comerciale, companiilor nationale, societatilor nationale si regiilor autonome, art.26 alin.1 si 2 din
OUG nr.40/1999 privind protectia chiriasilor si stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte.

10 art 20 alin.1 lit.b si art.23 alin.2 lit.b din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

" art4 alin.3, art. 5, art.17, art.19 din Anexa la HCJ nr. 12/31.01.2023; art.21 alin.5 din HG nr.719/2016 pentru aprobarea
Programului ,,Constructia de locuinte de serviciu®; art.2 lit. d), art.51 din Legea nr.114/1996 privind locuintele; art.4 alin. 5 - 6,
art.23 alin.1 din Legea nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte; art.14 alin.7 si 8 din Anexa la HG
nr.962/2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind

infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte.

12 art.15.1, 15.2, 47.1, 472 si 47.3 din Anexa nr. 2 la HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru

anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice; art.15.1, 15.2, 47.1 si
47.2 din Acordul contractual nr.17297/07.11.2022; art.I alin.1 din HG nr. 965/2023 privind modificarea anexelor nr. 1 si 2 la
Hotararea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice.
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in cursul anului 2022 (pe 11 iulie si 5 octombrie 2022), art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/ 2016 a fost
modificat, astfel incat sd permita constituirea garantiei de buna executie prin scrisori de garantie emise de
institutii financiare nebancare din Roménia sau din alt stat, modificarile respective nu se aplica pentru
contractul incheiat de entitate cu antreprenorul lucrarii, deoarece:

- Legea nr. 208/ 2022 se aplica procedurilor de atribuire initiate dupa data intrarii in vigoare a actului
normativ (12.09.2022), iar procedura de atribuire a fost initiata anterior (12.05.2022);

- OUG nr. 136/ 2022 se aplica procedurilor de atribuire initiate dupa data intrarii in vigoare a actului
normativ (06.10.2022), iar procedura de atribuire a fost initiata anterior (12.05.2022). Chiar daca procedura
ar fi fost initiatd dupa intrarea in vigoare a OUG nr. 136/2022, antreprenorul nu ar fi avut posibilitatea
constituirii garantiei de bund executie printr-un instrument de garantare emis de catre o institutie financiara
nebancard, avand in vedere faptul ca valoarea initiald a contractului a fost de 79.487.395,45 lei, peste pragul
prevazut la art. 154 alin. 4 lit. ii) din Legea nr. 98/ 2016 (asa cum a fost modificat de OUG nr. 136/ 2022).

De asemenea, s-a constatat faptul ca antreprenorului i s-a restituit scrisoarea de garantie aferenta
sumelor retinute, contrar prevederilor legale. Clauza contractuala privind sumele retinute nu se aplica in
situatia Tn care antreprenorul constituie garantia de buna executie prin virament bancar sau instrument de
garantare emis 1n conditiile legii de o institutie de credit sau de o societate de asigurari. Ori, garantia de
buna executie constituitd de antreprenor este emisa de o institutie financiard nebancara, astfel ca entitatea
nu ar fi trebuit sa renunte la garantia pentru sume retinute constituitd deja in favoarea ei, sau ar fi putut face
acest lucru retinand sumele respective din situatiile de plata.

Mai mult, din analiza modului in care entitatea a retinut garantia pentru sumele retinute, a rezultat
faptul cé in perioada cuprinsa intre data de semnare a contractului (07.11.2022) si data constituirii garantiei
pentru sume retinute sub forma de scrisoare de garantie bancara (19.09.2023), entitatea nu a retinut la plata
si aflat la dispozitia beneficiarului, contrar prevederilor clauzelor din contractul incheiat si din anexa la HG
nr.1/ 2018. Se remarca astfel modul de lucru neunitar al entitatii in astfel de cazuri (de exemplu, in cadrul
proiectului de investitii “Dezvoltarea turistica a Bratului Borcea — Caldragsi — port turistic de agrement”,
entitatea a procedat in mod corect si a retinut la platd sumele corespunzatoare).

Din verificarea documentelor puse la dispozitia auditorilor publici externi cu privire la realizarea
obiectivului de investitii “Dezvoltarea turisticd a Bragului Borcea — Calarasi — port turistic de agrement”,
a rezultat faptul ca entitatea a acceptat, contrar prevederilor legale'? si celor contractuale, o politd de garantie
de buna executie emisa de o institutie financiard nebancara, pentru perioada 27.01.2021 - 01.06.2023. La
expirarea respectivei polite, entitatea nu a luat masuri nici pentru mentinerea in vigoare a garantiei de buna
executie conform contractului incheiat, astfel ca in perioada 02.06 - 03.07.2023 nu a existat niciun fel de
garantie de buna executie, iar in perioada 04.07 — 17.08.2023 garantia de bund executie a fost doar una
partiala.

7. Potrivit acordurilor contractuale pentru executia de lucrari din esantioanele selectate pentru
verificare (”Dezvoltarea turistica a bratului Borcea - Calarasi - port turistic de agrement”, ~Reabilitare
DJ 403 intre DN31 Manastirea - Luica - DN4 - Soldanu - Radovanu, km 0+000 - km 34+800,
“"Modernizarea drumului judetean DJ 311 Artari km 0+000 - Nicolae Bdalcescu km 17+650”), precum si

B art.15.1 si 15.2 din Acordul contractual nr.1395/27.01.2021; art.40 alin.1 din Anexa la HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice (valabil pana la 21.03.2022, respectiv valabil de la 22.03.2022 pana la 19.04.2023); art.IV din
OUG nr.136/2022 pentru modificarea unor acte normative.
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prevederilor legale in vigoare'*, executantii lucrarii aveau urmatoarele obligatii:

- sd incheie o asigurare de tip “’toate riscurile pentru lucrarile de constructii-montaj*;

- sa incheie o asigurare de raspundere civila pentru vatamari corporale si daune aduse proprietatii ce
pot fi provocate tertilor;

- sd incheie asigurari de raspundere civila auto pentru toate vehiculele folosite;

- sd incheie o asigurare impotriva accidentelor la locul de munca pentru personalul contractantului si
al subcontractantilor;

- sd incheie o asigurare pentru a acoperi intreaga sa raspundere cu privire la calitatea lucrarilor, chiar
si dupa receptia finala.

Din verificarea documentelor prezentate de entitate a rezultat faptul ca executantii lucrarilor
mentionate mai sus nu au incheiat astfel de polite de asigurare. Procedand in acest mod, executantii nu si-
au respectat obligatiile contractuale pe care le aveau, iar entitatea nu a verificat indeplinirea acestor clauze
si nu a luat masurile pe care le avea la dispozitie conform contractelor incheiate, care puteau merge inclusiv
pana la rezilierea contractelor.

Din punct de vedere al modului 1n care aceste costuri sunt repartizate asupra lucrarii, ele fac parte
din categoria cheltuielilor indirecte, nefiind individualizate distinct ca pozitie in devizele de lucrdri. Ori,
avand in vedere faptul ca entitatea a platit aceastd cotd de cheltuieli indirecte, prezentd in fiecare deviz
anexa la situatiile de lucrari, iar executantii lucrarilor nu a efectuat aceste cheltuieli, este evident faptul ca
acestia au beneficiat In mod nejustificat de partea din cheltuielile indirecte necesara a acoperi costurile cu
politele de asigurare respective.

8. Entitatea detine titluri de participare la societatea Ecoaqua SA Calérasi, in valoare de 2.437.860
lei, sub forma actiunilor, reprezentand 32,80% din capitalul social al societatii respective. Titlurile de
participare au fost reflectate in mod corect in balanta de verificare a UATJ Calarasi, nefiind o suma
semnificativad cu impact asupra situatiilor financiare.

Conform informatiilor existente in Registrul Comertului, Consiliul Judetean Calarasi figureaza in
mod eronat ca avand calitatea de actionar al societatii in cauza, contrar prevederilor legale'. Potrivit art.
129 alin. (3) lit. d) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, coroborat cu art. 35 alin. (2) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, consiliul local exercitd, in numele unitatii administrativ-
teritoriale, toate drepturile si obligatiile corespunzatoare participatiilor detinute la societati sau regii
autonome, in conditiile legii. Pe cale de consecinta, calitatea de participant la capitalul Ecoaqua SA Calarasi
0 poate avea numai unitatea administrativ-teritoriald, nicidecum autoritatea deliberativa.

9. La nivelul UATJ Cilarasi, activitatea de audit public intern este organizata si este functionala, dar
posturile de auditor intern nu sunt ocupate integral. De asemenea, posturile de auditor intern la entitati
subordonate sunt vacante, astfel incat sfera auditabild nu este acoperita 100%, generand un risc potential
asupra bunei guvernante a entitatii si respectiv a subordonatelor sale. S-a constatat faptul ca prioritizarea
misiunilor de audit intern nu a avut la baza evaluarea riscurilor existente in activitatile UATJ Calarasi,
motiv pentru care recomandarile formulate nu au condus la tratarea cauzelor care genereaza vulnerabilitati
din punct de vedere financiar si patrimonial, contrar prevederilor legale'.

14 art.16.2 din Anexanr. 2 la HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte
de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice; art. 16.2 din Acordurile contractuale nr.
1395/27.01.2021, nr. 17297/07.11.2022 si nr. 19401/18.11.2019; art.5 alin.1 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv; art.20 alin.1 lit.e si h, art.23 alin.2 lit.c si d din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.
15 art.129 alin.3 lit.d din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ; art.35 alin.2 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale.

16 art.11 lit.a, art.12 alin.4, art.15 alin.1, art.16 alin.1 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern.
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10. Cu privire la proiectarea si functionarea sistemului de control intern managerial al entitatii, au
fost identificate urmatoarele aspecte contrare prevederilor legale'”:

10.1. La nivelul anului 2023 au fost identificate nevoile de perfectionare a pregatirii profesionale a
personalului. A fost aprobat planul anual de perfectionare profesionald a personalului din cadrul UATJ
Cailarasi pe anul 2023, prin care s-au recomandat programe de pregatire pentru 66 de salariati. Cu toate
acestea, auditorilor nu le-au fost puse la dispozitie documente din care sa rezulte respectarea planului de
pregatire profesionala.

10.2. Desi entitatea a declarat in chestionarul de autoevaluare a stadiului de implementare a
standardelor de control intern managerial la data de 31.12.2023, ca exista un sistem de analiza periodica a
indicatorilor de performanta, nu a fost identificatd o procedura 1n acest sens, neexistand nici alte documente
care s confirme acest lucru. In programul de dezvoltare a SCIM pentru anul 2023 sunt definite obiective
privind stabilirea unui sistem de monitorizare a desfasurdrii actiunilor si activitatilor, precum si
monitorizarea realizdrii obiectivelor generale si a celor specifice, astfel cd acest standard este
neimplementat.

10.3. Nu au fost furnizate documente care sa ateste faptul ca entitatea a identificat activitatile
procedurale la nivelul structurilor organizatorice, existand doar un registru cu procedurile in vigoare.

10.4. Entitatea nu a monitorizat abaterile de la proceduri in anul 2023.

10.5. Situatiile generatoare de intreruperi in derularea activitatilor au fost identificate prin procedurile
proprii. Cu toate acestea, la nivelul structurilor organizatorice ale institutiei nu au fost intocmite matrice de
inlocuire a personalului si nici o procedura cu privire la continuitatea activitatilor.

10.6. La nivelul entitatii existd un soft de contabilitate cu ajutorul caruia sunt inregistrate operatiunile
financiar contabile si sunt generate situatiile financiar contabile. Desi softul permite generarea situatiilor
financiare consolidate, aceastad operatiune nu se realizeazd automat, ci manual, deoarece 3 entitati
subordonate (spitale - ordonatori tertiari de credite) nu inregistreaza tranzactiile cu ajutorul acestui soft, ci
cu ajutorul altor softuri care nu comunica cu softul de baza, neexistind o procedura de conciliere a
informatiilor disponibile la nivelul subordonatelor, cu informatiile consolidate la nivel de ordonator
principal de credite.

10.7. La nivelul Directiei economice sunt elaborate proceduri operationale pentru activitatea de
inregistrare in contabilitate a operatiunilor, cét si pentru elaborarea situatiilor financiare, lunare si anuale,
care nu au documentat insd activitati de control. Nu a fost elaboratid o procedurd operationalad privind
consolidarea informatiilor financiar-contabile. Nu existd o procedurd operationald privind intocmirea,
aprobarea si depunerea situatiilor financiare ale institutiei.

10.8. Din verificarea documentelor puse la dispozitie de entitate cu privire la sistemul IT, a rezultat
faptul cd nu exista reglementéari pentru utilizarea internetului, accesul pe anumite site-uri nu este blocat, nu
exista o politica de utilizare a internetului dupa programul de lucru sau in scopuri personale (doar accesul
pe platformele social media este blocat), nu sunt blocate porturile USB/ CD-ROM, desi entitatea dispune
de un domeniu propriu, salariatii folosesc pentru comunicarea institutionald adrese de e-mail de pe domenii
externe (Yahoo, GMail, etc.), nu exista o politicd de modificare periodica obligatorie a parolelor de acces
ale personalului n aplicatiile specifice si pe statiile de lucru, nu existd procedura de corectare a erorilor in
program dacd acestea au fost introduse eronat si pentru stergerea documentelor.

H. Continuitatea activitatii

17 Standardele 3, 7, 8, 9, 10, 11 si 14 din OSGG nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice.
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Nu este cazul.

I. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre
auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui audit care se bazeaza pe
ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot
parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare n conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile entitatii
se desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele reglementari care
determina valorile si prezentdrile din situatiile financiare.

Coordonator misiune
Director adjunct Camera de Conturi Calarasi
XXXXXX
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CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEIL

A

CAMERA DE CONTURI
(ﬁ&LAIL\SI
25554/02.04.2025
Aprobat de Plenul Curtii de Conturi a Roméniei
prin Hotararea nr. 287 din 18 martie 2025
Scrisoare catre management
Stimate Domnule Presedinte,
Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
consolidate ale Unitatii Administrativ Teritoriale Judetul Calarasi, intocmite pentru exercitiul financiar
incheiat la 31.12.2023.

in cadrul sedintei de deschidere din data de 30.04.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre
si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit
financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care sa sustina opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de la nivelul
entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor
identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

in urma efectuirii auditului financiar, pe baza probelor de audit obtinute, formuldm punctual,
pentru fiecare observatie de audit identificati, urmitoarele recomandari:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU
STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit Impact

Recomandare si termen de implementare

1.1. A fost constatatd mentinerea in soldul | - diminuarea cheltuielilor
contului 231 “Imobilizari corporale in | din contul de rezultat
curs de executie” a lucrdrilor finalizate, | patrimonial (cheltuieli de
pentru care au fost incheiate procese | capital, amortizari si
verbale de receptie la terminarea lucrarilor, | provizioane) cu suma de

Citre ordonatorul principal de credite al
Judetului Calarasi:

- analiza sumelor aflate in mod eronat in soldul
contului 231 “Imobilizari corporale in curs” si
efectuarea  corectiilor  corespunzatoare  in
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prin care s-a admis receptia la terminarea
lucrarilor si s-a stabilit valoarea finala a
investitiilor. De asemenea, pentru un
mijloc fix din esantionul analizat, nu a fost
efectuatd reevaluarea conform normelor
legale 1n vigoare cel putin o data la 3 ani.

Cauze: nerespectarea prevederilor legale
referitoare la evidenta contabilda a
imobilizarilor corporale si la reevaluarea

imobilizarilor de natura cladirilor si
terenurilor;
- functionarea necorespunzitoare a

sistemului de control intern managerial in
cadrul entitatii auditate.

145.468.331,21 lei si a

celor din contul de
executie bugetara
cheltuieli (cheltuieli
efective) cu suma de

133.719.836,08 lei;

- diminuarea activelor
necurente (terenuri  si
cladiri) din bilant cu suma
de 11.748.495,13 lei;

- majorarea capitalurilor
proprii (rezultatul
patrimonial al
exercitiului) din bilant cu
suma de 133.719.836,08
lei.

evidenta contabila a entitatii;

- reevaluarea tuturor activelor fixe corporale de
natura constructiilor i terenurilor aflate in
patrimoniu cel putin o datd la 3 ani si
inregistrarea rezultatelor in evidenta contabilad
pand la finele anului in care aceasta se
efectueaza.

Citre ordonatorul tertiar de credite al
Spitalului Judetean de Urgenta “Pompei
Samarian” Calarasi:

- analiza sumelor aflate in mod eronat in soldul
contului 231 “Imobilizari corporale in curs” si
efectuarea  corectiilor  corespunzatoare in
evidenta contabila a entitatii.

Termen: 31.07.2025

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

2.1. S-a constatat faptul cad pentru o parte
din investitiile analizate, antreprenorii au
calculat ajustari de pret inclusiv pentru
profitul din situatiile de lucrari, iar UATJ
Calarasi a acceptat si platit aceste ajustari,
contrar  prevederilor contractuale  si
dispozitiilor legale 1in vigoare. De
asemenea, 1n soldul contului 404
“Furnizori de imobilizari” al UATJ
Calarasi, au fost Inregistrate la 31.12.2023
ajustarile de pret rezultate ca urmare a
cresterii indicilor de pret in constructii, in
lipsa unui act aditional de majorare a
valorii contractului de lucrari.

Cauze: - nerespectarea prevederilor legale
in vigoare si a contractelor incheiate, in

ceea ce priveste ajustarea pretului
contractului;
- functionarea necorespunzitoare a

sistemului de control intern managerial in
cadrul entitdtii auditate.

- majorarea contului de
executie bugetara
cheltuieli (plati
efectuate) cu suma de
327.595,33 lei;

- majorarea activelor
necurente (terenuri si
cladiri) si a datoriilor
curente (Datorii
comerciale, avansuri si
alte decontdri) cu suma
de 3.579.387,47 lei.

Citre ordonatorul principal de credite al
Judetului Calarasi:

- recuperarea prejudiciului produs prin plata
nelegala a ajustarilor de pret pentru profitul inclus
in situatiile de lucrari aferente obiectivului de
investitii "Modernizare si reabilitare drumurilor
judetene DJ402 tronson DN4 — Curcani — Mariuta
— limita judet lalomita, km 0+000 — km 53+700 si
DJ302 tronson DN3 — Belciugatele — Mariuta —
limita judet lalomita km 0+000 — km 15+365",
stabilirea intinderii prejudiciului, inclusiv a
majorarilor de Iintarziere aferente calculate in
conformitate cu prevederile legale, de la data
efectuarii platilor pand la data recuperarii
prejudiciului propriu zis, obtinerea titlului de
creantd, Inregistrarea In evidenta contabild si
recuperarea acestuia;

- recuperarea prejudiciului produs prin plata
nelegala a ajustarilor de pret pentru profitul inclus
in situatiile de lucrari aferente obiectivului de
investitii ~ "Reabilitare DJ403 intre DN31
(Manastirea) — Luica — DN4 (Soldanu) —
Radovanu (DJ411), km 0+000 — km 34+800",
stabilirea intinderii prejudiciului, inclusiv a
majorarilor de intarziere aferente calculate in
conformitate cu prevederile legale, de la data
efectuarii platilor péand la data recuperarii
prejudiciului propriu zis, obtinerea titlului de
creantd, Inregistrarea in evidenta contabild si
recuperarea acestuia;

- recuperarea prejudiciului produs prin plata
nelegala a ajustarilor de pret pentru profitul inclus
in situatiile de lucrari aferente obiectivului de
investitii "Modernizarea drumului judetean DJ
311 Artari km 0+000 - Nicolae Bdlcescu km
17+650”, stabilirea intinderii prejudiciului,
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inclusiv a majorarilor de intarziere aferente
calculate in conformitate cu prevederile legale, de
la data efectuarii platilor pana la data recuperarii
prejudiciului propriu zis, obtinerea titlului de
creantd, Inregistrarea In evidenta contabild si
recuperarea acestuia;

- analiza abaterii consemnate s§i intocmirea
angajamentelor legale necesare astfel incat sumele
acceptate la platd aferente obiectivului de investitii
“"Modernizarea drumului judetean DJ 311 Artari
km 0+000 - Nicolae Balcescu km 17+650” sa
corespunda cu angajamentele legale incheiate;

- recuperarea prejudiciului produs prin plata
nelegala a ajustarilor de pret pentru profitul inclus
in situatiile de lucrari aferente obiectivului de
investitii “Dezvoltarea turistica a Bratului Borcea
— Calarasi — port turistic de agrement”, stabilirea
intinderii prejudiciului, inclusiv a majorarilor de
intarziere aferente calculate in conformitate cu
prevederile legale, de la data efectudrii platilor
pana la data recuperérii prejudiciului propriu zis,
obtinerea titlului de creantd, inregistrarea in
evidenta contabild si recuperarea acestuia;

- analiza abaterilor consemnate cu privire al
ajustdrile de pret, iar in cazul identificarii de
situatii similare, stabilirea intinderii prejudiciului
produs prin plata nelegald a ajustarilor de pret
pentru profitul inclus in situatiile de lucrari,
inclusiv a majorarilor de intarziere aferente
calculate In conformitate cu prevederile legale, de
la data efectuarii platilor pana la data recuperarii
prejudiciului propriu zis, obtinerea titlului de
creantd, inregistrarea in evidenta contabila si
recuperarea acestuia, conform prevederilor legale;
- prelucrarea cu personalul implicat in realizarea
obiectivelor de investitii a prevederilor legale
referitoare la ajustdrile de pret care pot fi aduse
contractelor de achizitie publica de lucrari;

- elaborarea si aprobarea unei proceduri privind
urmarirea modificarilor legislative care privesc
ajustarile de pret ale contractelor de achizitie
publicd si diseminarea acestora cu personalul
implicat in realizarea obiectivelor de investitii.
Termen: 31.07.2025

2.2. Au fost constatate o serie de tranzactii
neobisnuite inregistrate eronat in evidenta
contabild, cu influente asupra bilantului,
contului de rezultat patrimonial si contului
de executie bugetara.

Cauze: - nerespectarea prevederilor legale
referitoare la evidenta contabila;

- functionarea necorespunzatoare a
sistemului de control intern managerial in
cadrul entitatii auditate.

- diminuarea datoriilor
curente (datorii
comerciale, avansuri si
alte decontdri) cu suma
de 69247536 lei,
diminuarea  activelor
curente (creante din
operatiuni comerciale,
avansuri si alte
decontari) cu suma de
20.407 lei si diminuarea
capitalurilor proprii

Citre ordonatorul principal de credite al
Judetului Calarasi:

- elaborarea, aprobarea si implementarea unei
proceduri interne care sa instituie controale
adecvate asupra notelor contabile/ corectiilor
inregistrate in programul informatic, in vederea
diminudrii riscului de denaturare a datelor
prezentate 1n situatiile financiare.

Termen: 31.07.2025
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(rezultatul reportat)
prezentate in bilant cu
suma de 2.961.232,86
lei;

- diminuarea
cheltuielilor financiare
cu suma de 689.843,36
lei, diminuarea
cheltuielilor
operationale cu suma de
3.144.587,86 lei si
diminuarea veniturilor
operationale prezentate
in contul de rezultat
patrimonial cu suma de
201.130 lei;

- diminuarea
cheltuiclilor  efective
prezentate in contul de
executie bugetara
cheltuieli cu suma de
3.834.431,22 lei.

2.3. La UATJ Calarasi s-a constatat
acordarea indemnizatiei pentru titlul
stiintific de doctor intr-un cuantum mai
mare decat cel prevazut de normele legale.
in cazul Muzeului Dunarii de Jos Cilarasi
si  Bibliotecii Judetene “Alexandru
Odobescu”  Calarasi, s-a  constatat
acordarea de diverse sporuri neprevazute in
contractele de management 1Incheiate.
DGASPC Cilarasi a acordat in anul 2023,
in mod nelegal, norma de hrand pentru
personalul angajat care avea salarii nete
care depaseau baremul de 8.000 lei
prevazut de normele legale in vigoare. in
cadrul Spitalului de Psihiatrie Sapunari si
DGASPC Cilérasi, o serie de sporuri au
fost acordate ulterior incheierii contractelor
individuale de munca, doar prin dispozitie
a managerului entitatii, fara sa fie Incheiat
vreun act administrativ In acest sens.
Cauze: - neaplicarea reglementarilor legale
cu privire la modul de calcul a sporului
pentru titlul  stiintific de  doctor,
remunerarea  managerilor  institutiilor
publice, acordarea normei de hrand si
intocmirea actelor aditionale la contractele
individuale de munca;

- functionarea necorespunzitoare a
sistemului de control intern managerial in
cadrul entitatilor auditate.

- majorarea contului de
executie bugetara
cheltuieli (plati
efectuate) cu suma de
45.018 lei.

Citre ordonatorul principal de credite al
Judetului Calarasi:

- stabilirea cuantumului net aferent sporului pentru
titlul stiintific de doctor acordat la o valoare mai
mare decat cea legala, stabilirea intinderii
prejudiciului produs, obtinerea titlurilor de creanta
aferente, Inregistrarea in evidenta contabild si
recuperarea prejudiciului astfel stabilit, inclusiv a
majordrilor de intarziere aferente calculate in
conformitate cu prevederile legale, de la data
efectuarii platilor pand la data recuperarii
prejudiciului propriu zis;

- regularizarea contributiilor salariale (C.A.S.,
C.AS.S., impozit pe veniturile din salarii si
contributia asiguratoric de muncd) cu bugetele
cérora le apartin;

- intocmirea de decizii/ acte aditionale la
contractele individuale de munca pentru salariatii
care beneficiazd de acest spor, cu mentionarea
cuantumului legal al acestuia.

Citre ordonatorul tertiar de
Muzeului Dunirii de Jos Calarasi:
- stabilirea cuantumului net aferent sporului pentru
titlul stiintific de doctor, normei de hrand, sporului
pentru conditii vatamatoare si voucherelor de
vacantd acordate nelegal, stabilirea Intinderii
prejudiciului produs, obtinerea titlului de creanta
aferent, Inregistrarea In evidenta contabila si
recuperarea prejudiciului astfel stabilit, inclusiv a
majorarilor de intarziere aferente calculate in
conformitate cu prevederile legale, de la data
efectuarii platilor pand la data recuperarii
prejudiciului propriu zis;

- regularizarea contributiilor salariale (C.A.S.,

credite al
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C.A.S.S., impozit pe veniturile din salarii si
contributia asiguratoric de muncd) cu bugetele
carora le apartin;

- Intocmirea si emiterea deciziei pentru salariatul
care beneficiaza de sporul pentru titlul stiintific de
doctor, cu mentionarea cuantumului legal al
acestuia;

- anularea deciziilor prin care se acorda sporul
pentru titlul stiintific de doctor, norma de hrana,
sporul pentru conditii vatamatoare si voucherele de
vacanta pentru managerul Muzeului Dunarii de Jos
Cilarasi.

Citre ordonatorul tertiar de credite al
Bibliotecii Judetene “Alexandru Odobescu”
Calarasi:

- stabilirea cuantumului net aferent platilor
nelegale pentru norma de hrand, stabilirea
intinderii prejudiciului produs, obtinerea titlului de
creanta aferent, inregistrarea in evidenta contabila
si recuperarea prejudiciului astfel stabilit, inclusiv
a majorarilor de intarziere aferente calculate in
conformitate cu prevederile legale, de la data
efectuarii platilor pand la data recuperarii
prejudiciului propriu zis;

- regularizarea contributiilor salariale (C.A.S.,
C.A.S.S., impozit pe veniturile din salarii si
contributia asiguratorie de muncd) cu bugetele
carora le apartin;

- incetarea acorddrii normei de hrand pentru
managerul Bibliotecii Judetene ”Alexandru
Odobescu” Calarasi.

Citre ordonatorul tertiar de credite al
DGASPC Cilirasi:

- stabilirea cuantumului net aferent platilor
nelegale pentru norma de hrand, stabilirea
intinderii prejudiciului produs, obtinerea titlurilor
de creanta aferente, inregistrarea in evidenta
contabild si recuperarea prejudiciului astfel stabilit,
inclusiv a majorarilor de intarziere aferente
calculate In conformitate cu prevederile legale, de
la data efectuarii platilor pana la data recuperarii
prejudiciului propriu zis;

- regularizarea impozitului pe veniturile din salarii
cu bugetul de stat;

- intocmirea si emiterea de decizii pentru salariatii
care beneficiaza de norma de hrani, in vederea
corectarii acestor drepturi.

Citre ordonatorul tertiar de credite al
DGASPC Cailarasi si ordonatorul tertiar de
credite al Spitalului de Psihiatrie Sapunari:

- luarea tuturor masurilor legale in vigoare in
vederea inventarierii contractelor individuale de
munca existente in cadrul entitatii, In vederea
identificarii situatiilor similare celor constatate la
audit;

- pentru contractele de muncad la care au fost
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constatate deficiente, precum si pentru cele
identificate suplimentar de entitate, luarea tuturor
masurilor care se impun pentru respectarea
prevederilor legale;

- implementarea unei proceduri interne privind
angajarea personalului, care sa prevada atributiuni
clare de control si de verificare a legalitatii
procedurilor si actelor intocmite in procesul de
angajare a noilor salariati.

Termen: 31.07.2025

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

3.1. Alte observatii de audit aferente bunei guvernante

3.1.1. A fost constatatd achizitionarea
directd de servicii de paza de catre UATJ
Calarasi, Spitalul Judetean de Urgenta
“Pompei Samarian” Caldrasi si DGASPC
Calarasi, contrar prevederilor legale. De
asemenea, la Spitalul Judetean de Urgenta
“Pompei Samarian” Cilarasi s-a constatat
divizarea contractelor de achizitie publica
in mai multe contracte distincte de valoare
mai micd. Situatii similare au fost
constatate si in cazul achizitionarii
serviciilor de catering, de cétre Spitalul de
Pneumotftiziologie Calarasi si a serviciilor
de catering si asistenta sociald cu cazarea
pentru persoane adulte cu dizabilitati, de
catre DGASPC Cilarasi.

Cauze: - neaplicarea prevederilor legale in
domeniul achizitiilor publice;

- functionarea necorespunzitoare a
sistemului de control intern managerial in
cadrul entitatilor auditate.

- neasigurarea  bunei
gestiuni  financiare in
utilizarea fondurilor
publice;

- neasigurarea cadrului
concurential in atribuirea
contractelor de achizitii
de servicii de paza,
contractelor de catering si
de asistentd sociala cu
cazarea pentru persoane
adulte cu dizabilitati.

Catre ordonatorul principal de credite al
Judetului Calarasi si ordonatorii tertiari de
credite ai Spitalului Judetean de Urgenta
“Pompei  Samarian” Cilarasi, DGASPC
Calarasi si Spitalului de Pneumoftiziologie
Calarasi::

- elaborarea, aprobarea si implementarea unei
proceduri operationale privind achizitiile
publice, care presupune pregitirea si derularea
unei competitii intre operatorii economici
interesati, in vederea atribuirii de contracte de
prestari de servicii sociale si a altor servicii
specifice, a caror valoare estimatd, potrivit
prevederilor legale, este mai mica decét pragul
valoric prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d), cu
respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016;

- estimarea corectd a valorii pentru fiecare
achizitie in parte si In functie de aceastd valoare,
stabilirea  procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publicid, prin
respectarea pragurilor precizate prin legislatia in
vigoare.

Termen: 31.07.2025

3.1.2. in cazul UATJ Cilarasi si DGASPC
Calarasi, achizitiile privind serviciile de
pazd nu au fost fundamentate
corespunzator, pe baza unui plan de paza
aprobat conform normelor legale 1in
vigoare.

Cauze: - nerespectarea prevederilor legale
referitoare la fundamentarea achizitiilor
publice;

- functionarea necorespunzatoare a
sistemului de control intern managerial in
cadrul entitatilor auditate.

- neasigurarea bunei
gestiuni  financiare in
utilizarea fondurilor
publice.

Catre ordonatorul principal de credite al
Judetului Calarasi si ordonatorul tertiar de
credite al DGASPC Cilarasi:

- fundamentarea achizitiilor pentru serviciile de
pazd conform cerintelor legale care privesc acest
domeniu de activitate;

- desemnarea personalului tehnic si efectuarea
verificarilor prevazute in contractul de prestari
servicii, cu stabilirea clara a atributiilor in acest
sens si mentionarea acestora in fisa postului.
Termen: 31.07.2025

3.1.3. In cazul UATJ Cilarasi, Spitalului
Judetean de Urgentd “Pompei Samarian”
Cilarasi si DGASPC Calarasi nu au fost
respectate  regulile de intocmire si
actualizare a programului anual al

- necunoasterea si
neprioritizarea
necesitatilor obiective de
produse,  servicii  si
lucrari.

Citre ordonatorul principal de credite al
Judetului Calarasi si ordonatorii tertiari de
credite ai Spitalului Judetean de Urgenta
"Pompei Samarian” Caldrasi si DGASPC
Calarasi:
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achizitiilor publice.

Cauze: - nerespectarea prevederilor legale
referitoare la intocmirea programului anual
al achizitiilor publice.

- functionarea necorespunzitoare a
sistemului de control intern managerial in
cadrul entitatilor auditate.

- elaborarea si actualizarea programului anual al
achizitiilor publice, la termenele si in structura
legal prevazute si utilizarea acestuia ca
instrument managerial pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de achizitii la nivel
de autoritate contractantd, pentru planificarea
resurselor necesare deruldrii proceselor de
achizitie si pentru verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor din strategia de
dezvoltare.

Termen: 31.07.2025

3.1.4. In cazul Spitalului Judetean de
Urgenta “Pompei Samarian” Calarasi si
DGASPC  Caldrasi s-a  constatat
achizitionarea directd de produse a caror
valoare cumulatd a depasit pragul valoric
legal pana la care autoritatile contractante
au dreptul sa achizitioneze direct produse
sau servicii. De asemenea, s-a constatat
divizarea contractelor de achizitie publica
prin achizitionarea directd de produse
diferite, dar care raspund acelorasi
necesitati.

in cazul Spitalului Judetean de Urgentd
“Pompei Samarian” Cilarasi s-a constatat
indicarea in mod direct a unei anumite
marci de produs ce se doreste achizitionatd,
precum si efectuarea receptiei bunurilor
inainte de a face achizitia in SEAP si a
emite nota de comandd catre operatorul
economic.

Cauze: - nerespectarea  principiilor
nediscrimindrii si a tratamentului egal
prevazute in Legea nr.98/ 2016 privind
achizitiile publice.

- functionarea necorespunzitoare a
sistemului de control intern managerial in
cadrul entitatilor auditate.

- neasigurarea cadrului
concurential in atribuirea
contractelor de achizitii
publice.

Citre ordonatorii tertiari de credite ai
Spitalului Judetean de Urgenta “Pompei
Samarian” Calarasi si DGASPC Cilarasi:

- estimarea corecta a valorii pentru fiecare
achizitie 1n parte si, in functie de aceastd valoare,
stabilirea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitie, prin respectarea pragurilor valorice
precizate prin legislatia in vigoare;

- Incadrarea produselor/ serviciilor/ lucrarilor ce
urmeaza a se achizitiona conform codului CPV
ce descrie cu cea mai mare acuratete achizitia in
speta.

Termen: 31.07.2025

3.1.5. S-a constatat calculul eronat al
chiriei pentru locuintele de serviciu si
locuintele destinate 1inchirierii, atribuite
tinerilor specialisti din sdnatate, din
blocurile de locuinte realizate prin A.N.L.
Nu s-au stabilit, nu s-au evidentiat in
situatiile financiare si nu s-au incasat
veniturile  aferente  bugetului  local
reprezentand taxe pentru locurile de
parcare atribuite locuintelor de serviciu. Nu
au fost respectate prevederile legale privind
repartizarea si iInchirierea locuintelor de
serviciu din blocul de locuinte A.N.L., aflat
in administrarea UATJ Calarasi.

Cauze: - neaplicarea reglementarilor legale
cu privire la modul de calcul al chiriilor
pentru locuintele A.N.L. si nerespectarea
prevederilor legale in vigoare cu privire la

- diminuarea veniturilor
cuvenite bugetului UATJ
Calarasi.

Citre ordonatorul principal de credite al
Judetului Cilarasi:

- stabilirca conform prevederilor legale si
inregistrarea 1n evidenta fiscald si contabild a
cuantumului chiriei aferent locuintelor de
serviciu si locuintelor destinate inchirierii pentru
tineri specialisti din sanatate, din blocurile de
locuinte realizate prin A.N.L., aflate 1In
administrarea UATJ Célarasi;

- intocmirea propunerii privind taxa pentru
locurile de parcare atribuite locuintelor de
serviciu din blocul de locuinte realizat prin
AN.L., aflat in administrarea UATJ Calarasi si
transmiterea acesteia spre aprobare catre
Consiliul Judetean Calarasi;

- modificarea si completarea Regulamentului
pentru repartizarea si inchirierea locuintelor de
serviciu din blocul de locuinte realizat prin
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stabilirea taxei pentru locurile de parcare
atribuite locuintelor de serviciu.

- functionarea necorespunzitoare a
sistemului de control intern managerial in
cadrul entitatii auditate.

AN.L., aflat in administrarea UATJ Cailarasi,
aprobat prin HCJ nr.12/31.01.2023, cu
respectarea prevederilor legale 1n vigoare;

- incheierea de protocoalele cu institutiile ale
caror angajati au incheiate astfel de contracte de
inchiriere.

Termen: 31.07.2025

3.1.6. S-a constatat acceptarea de catre
UATJ Cailarasi a unei polite de asigurare
emisd de o institutie financiara nebancara,
drept garantie de buna executie din partea
antreprenorului. De  asemenea, s-a
constatat faptul ca antreprenorului i s-a
restituit scrisoarea de garantie aferentd
sumelor retinute, contrar prevederilor
legale. UATJ Cilarasi nu a retinut la plata
sumele retinute, ci le-a virat intr-un cont de
disponibilitdti deschis la trezorerie pe
numele antreprenorului si aflat la dispozitia
beneficiarului, contrar  prevederilor
clauzelor din contractul incheiat.

Cauza: lipsa unor forme de control intern,
care sa asigure urmdrirea respectarii
obligatiilor contractuale.

- posibilitatea ca
eventualele  defectiuni/
neconformitati ale
lucrarii  executate de

antreprenor sa nu poata fi
remediate ca urmare a
inexistentei unei garantii
de bund executic sau a
existentei unei garantii de
buna executie
neconforme;

- posibilitatea ca
antreprenorul  sd nu
termine lucrarile sau sa
nu remedieze defectiunile
aparute in perioada de
garantie.

Citre ordonatorul principal de credite al
Judetului Cilarasi:

- analiza abaterii consemnate si modificarea
conform prevederilor legale a actului aditional
nr.1 la Acordul contractual pentru obiectivul de
investitii "Modernizarea drumului judetean DJ
311 Artari km 0+000 - Nicolae Balcescu km
17+650”, in sensul eliminarii posibilitatii
constituirii garantiei de buna executie prin
instrumente de garantare emise de institutiile
financiare nebancare;

- aplicarea prevederilor legale si contractuale in
ceea ce priveste garantia de buna executie,
solicitarea prezentarii acesteia antreprenorului
obiectivului de investitii = “Modernizarea
drumului judetean DJ 311 Artari km 0+000 -
Nicolae Balcescu km 17+650”, iar in cazul
neprezentdrii entitatea va proceda la retinerea
garantiei din situatiile de lucréri prezentate, in

conformitate cu prevederile 15.1 litb din
contract;
- diminuarea  platilor efectuate  catre

antreprenorul lucrarii cu sumele retinute conform
clauzei 47.1 din contract, in situatia in care acesta
nu prezintd o garantie pentru sume retinute
conform clauzei 47.2;

- completarea dispozitiilor prin care au fost
numite echipele de implementare a proiectelor de
investitii, precum si stabilirea in dispozitiile
viitoare de atributii si responsabilitati precise
pentru membrii echipelor de implementare a
proiectelor de investitii, care sa prevada inclusiv
monitorizarea furnizarii $i mentinerii in vigoare
a garantiilor de bund executie si a garantiilor
pentru sume retinute aduse de antreprenori,
precum si informarea conducerii entitdtii in cazul
nerespectarii prevederilor legale/ contractuale de
catre antreprenori.

Termen: 31.07.2025

3.1.7. S-a constatat faptul ca executantii
lucrarilor nu au incheiat polite de asigurare
de tip toate riscurile pentru lucrarile de
constructii-montaj, polite de asigurare de
raspundere  civilda  pentru  vatimari
corporale si daune aduse proprietatii ce pot
fi provocate tertilor, asigurari de
raspundere civila auto pentru toate
vehiculele folosite, asigurdri impotriva
accidentelor la locul de muncd pentru

- asumarea de catre
entitate a riscurilor 1in
cazul producerii unor
evenimente
considerabile, de natura
celor ce ar fi trebuit
asigurate conform
contractelor incheiate cu
executantii lucrarilor.

Citre ordonatorul principal de credite al
Judetului Calarasi:

- prelucrarea cu personalul implicat 1n realizarea
obiectivelor de investitii a prevederilor
referitoare la incheierea si mentinerea unor
asigurari corespunzatoare, conform clauzelor
contractelor de achizitie publicd de lucrari,
precum si luarea masurilor legale care se impun
pentru respectarea acestora,

- elaborarea, aprobarea si implementarea unei
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personalul contractantului si al
subcontractantilor si asigurdri pentru a
acoperi raspunderea cu privire la calitatea
lucrarilor, chiar si dupa receptia finala.
Cauza: lipsa unor forme de control intern,
care sa asigure urmadrirea respectarii
obligatiilor contractuale.

proceduri referitoare la monitorizarea respectarii
clauzelor referitoare la incheierea politelor de
asigurare pentru contractele in care entitatea este
parte.

Termen: 31.07.2025

3.1.8. Consiliul Judetean Calarasi
figureaza in mod eronat ca avand calitatea
de actionar al Ecoaqua SA Calarasi, desi

- posibilitatea de
declarare a  nulitatii
societatii, conform art. 56

Citre ordonatorul principal de credite al
Judetului Cilarasi:
- indreptarea erorii privitoare la calitatea de

calitatea de participant la capitalul | din Legea nr.31/1990. actionar al entitatii, cu consecinta inregistrarii in
societatii o poate avea numai unitatea Registrul Comertului a hotararii organului
administrativ - teritoriala, nicidecum statutar competent al societdtii Ecoaqua SA
autoritatea deliberativa. Calarasi si a actului constitutiv actualizat in mod
Cauza:  nerespectarea/  necunoasterea corespunzator.

prevederilor legale cu privire la rolul si Termen: 31.07.2025

atributiile  autoritatilor  administratiei

publice locale.

3.2. Control intern managerial (CIM)

3.2.1. La nivelul UATJ Calarasi, posturile | - conducerea  UATJ | Catre ordonatorul principal de credite al

de auditor public intern nu sunt ocupate
integral. De asemenea, posturile de auditor
intern la entitatile subordonate sunt
vacante.

Cauza: neluarea masurilor necesare in
vederea ocuparii posturilor vacante de
auditor public intern.

Calaragi nu a primit o
asigurare cu privire la
eficacitatea  controlului
intern, atdt la nivelul
ordonatorului  principal
de credite, cat si la nivelul
entitatilor subordonate.

Judetului Calarasi:

- Intreprinderea masurilor necesare ocuparii
posturilor vacante de auditor public intern,
precum si intocmirea planului de audit anual/
strategic 1n functie de riscurile identificate atat de
responsabilii cu managementului riscurilor, cat si
de cele evidentiate de auditul Curtii de Conturi,
in scopul orientarii resurselor de audit catre
domeniile relevante pentru entitate.

Termen: 31.07.2025

3.2.2. Urmare a evaludrii sistemului de
control intern s-au constatat urmatoarele:

- nu a fost respectat planul de pregatire
profesionald al angajatilor;

- nu a fost identificatd o procedurd de
analiza periodica a indicatorilor de
performanta;

- nu s-a stabilit un sistem de monitorizare a
desfagurarii actiunilor/ activitdtilor si a
realizarii obiectivelor generale/ specifice;

- nu au fost identificate activititile
procedurale la  nivelul  structurilor
organizatorice, nu au fost monitorizate
abaterile de la proceduri;

- nu au fost intocmite matrice de Inlocuire
a personalului si nici o procedura cu privire
la continuitatea activitatilor;

- la nivelul UAT]J Calarasi exista un soft de
contabilitate cu ajutorul caruia sunt
inregistrate operatiunile financiar contabile
si sunt generate situatiile financiar
contabile. Desi softul permite generarea
situatiilor financiare consolidate, aceastd
operatiune nu se realizeazd automat, ci
manual, deoarece 3 entitati subordonate nu

- controlul intern nu
asigura atingerea
obiectivelor entitatii i
nici administrarea
fondurilor in mod
economic, eficient i
eficace.

Citre ordonatorul principal de credite al
Judetului Calarasi:

- respectarea planului anual de perfectionare
profesionald a salariatilor, in vederea diminuarii
riscului de indeplinire ineficientd a sarcinilor/
atributiilor/ responsabilitatilor ce revin acestora;
- implementarea unui sistem de monitorizare si
raportare a performantelor obtinute in
desfagurarea activitatilor;

- identificarea, in mod adecvat, a proceselor sau
activitatilor procedurabile la nivelul
ordonatorului  principal de credite si al
institutiilor subordonate;

- asigurarea cadrului de raportare a situatiilor de
abatere de la proceduri, gestionarea si analiza
periodica a abaterilor, in vederea desprinderii
unor concluzii de bund practica pentru viitor, ce
urmeaza a fi formalizate;

- implementarea unei matrice de inlocuire a
personalului si a unei proceduri operationale cu
privire la continuitatea activitatilor;

- utilizarea de catre toate entitatile subordonate
sau aflate In coordonarea UATJ Cailarasi a
aceluiasi soft de contabilitate, care sa permita atat
generarea In mod unitar a situatiilor financiare
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opereaza tranzactiile cu ajutorul acestui
program, ci cu ajutorul altor softuri care nu
comunica cu softul de baza;

- procedurile operationale elaborate la
nivelul Directiei economice nu prevad
activitati de control, nu a fost elaborata o

procedura operationala privind
consolidarea  informatiilor  financiar-
contabile, nu existd o procedurd

operationala privind intocmirea, aprobarea
si depunerea situatiilor financiare ale
institutiei;

- nu existd reglementari pentru utilizarea
internetului, o politica de modificare
periodica obligatorie a parolelor de acces
ale personalului n aplicatiile specifice si pe
statiile de lucru si nici o procedurd de
corectare a erorilor In program daca acestea
au fost introduse eronat si pentru stergerea
documentelor.

Cauza: functionarea necorespunzatoare a
sistemului de control intern managerial in
cadrul entitdtii auditate.

individuale, cat si generarea situatiilor financiare
consolidate la nivelul ordonatorului principal de
credite;

- elaborarea, aprobarea si implementarea unei
proceduri operationale pentru activitatea de
intocmire a situatiilor financiare individuale si
consolidate, care sd contind controale cheie
pentru a asigura managementul cu privire la
calitatea documentelor contabile, precum si
furnizarea in timp util de informatii de incredere
pentru utilizatorii situatiilor financiare;

- implementarea unei proceduri interne care sa
reglementeze utilizarea internetului, blocarea
accesului pe site-urile riscante, blocarea
porturilor USB/ CD-ROM, utilizarea 1in
comunicarea institutionala a adreselor de e-mail
de pe domeniul propriu, modificarea periodica
obligatorie a parolelor de acces ale personalului
din domeniul 1n aplicatiile specifice si pe statiile
de lucru.

Termen: 31.07.2025

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor prejudicii,
potrivit art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entitatii auditate are obligatia stabilirii intinderii
prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea ca pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi de
conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente prevederile
art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificdri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Coordonator misiune
Director adjunct Camera de Conturi Calarasi
XXXXX
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