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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
asupra situatiilor financiare consolidate ale Unititii Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov, incheiate la 31 decembrie 2023

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de
Conturi Brasov.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi a Romaniei au fost incheiate de cétre
Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul Brasov (UATM Brasov) cu sediul in municipiul
Brasov, str. Eroilor nr. 8, avand codul unic de inregistrare fiscala nr. 4384206, telefon 0268/416.550,
adresa email: cicbv@brasovcity.ro, site web: www.brasovcity.ro. Acestea au fost aprobate de catre
Primar, in calitate de ordonator principal de credite, si au fost depuse la Directia Generald Regionald a
Finantelor Publice Brasov sub numarul 221/02.02.2024.

Situatiile financiare consolidate ale UATM Brasov au inclus, pe langd informatiile financiare
individuale de la nivelul Primariei municipiului Brasov, care vizeaza activitatea proprie, si informatiile
financiare ale celor 81 entitati subordonate Consiliului Local al municipiului Brasov, cu personalitate
juridicd (Colegiul Tehnic ,,Mircea Cristea” Brasov, Colegiul National ,,Unirea” Brasov, Colegiul de
Stiinte ,,Grigore Antipa” Brasov, Colegiul de Stiinte ale Naturii ,,Emil Racovita” Brasov, Colegiul
National Economic ,,Andrei Barseanu” Brasov, Colegiul National de Informatica ,,Grigore Moisil”
Brasov, Colegiul Tehnic Transporturi Brasov, Colegiul Tehnic ,, Transilvania” Brasov, Colegiul ,,Nicolae
Titulescu” Brasov, Colegiul National ,,Aprily Lajos” Brasov, Colegiul National ,,Andrei Saguna”
Brasov, Colegiul National ,,Dr. I. Mesota” Brasov, Colegiul Tehnic ,,Maria Baiulescu” Brasov, Colegiul
Tehnic Energetic ,,Remus Ridulet” Brasov, Colegiul National ,,Johannes Honterus” Brasov, Liceul cu
Program Sportiv Brasov, Liceul Vocational de Muzica ,,T. Ciortea” Brasov, Liceul Tehnologic Silvic
,»Dr. N. Rucareanu” Brasov, Liceul Vocational de Arte Plastice ,,H.M. Teutsch” Brasov, Liceul ,,Andrei
Muresanu” Brasov, Seminarul Teologic ,,Dumitru Staniloaie” Brasov, Scoala Gimnaziald nr. 1 Brasov,
Scoala Gimnaziala nr. 2 ,,Diaconu Coresi” Brasov, Scoala Gimnaziala nr. 3 ,,Gheorghe Lazar” Brasov,
Scoala Gimnaziald nr. 5 Brasov, Scoala Gimnaziala nr. 6 ,,Jacob Muresianu” Brasov, Scoala Gimnaziala
nr. 8 Brasov, Scoala Gimnaziald nr. 9 ,,Nicolae Orghidan” Brasov, Scoala Gimnaziala nr. 11 ,,Stefan
Octavian losif” Brasov, Scoala Gimnaziala nr. 12 Brasov, Scoala Gimnaziald nr. 13 Brasov, Scoala
Gimnaziald nr. 14 ,,Sfantul Bartolomeu” Brasov, Scoala Gimnaziald nr. 15 Brasov, Scoala Gimnaziala
nr. 19 Brasov, Scoala Gimnaziald nr. 25 Brasov, Scoala Gimnaziala nr. 27 ,,Anatol Ghermanschi”
Brasov, Scoala Gimnazialad nr. 30 Brasov, Scoala Profesionala Germana ,,Kronstadt” Brasov, Gradinita
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cu Program Prelungit nr. 2 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 3 Brasov, Gradinita cu Program
Prelungit nr. 4 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 5 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr.
7 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 8 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 9 Brasov,
Gradinita cu Program Prelungit ,,Primii Pagi” nr. 10 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit ,,Casuta
Bucuriei” nr. 11 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 13 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit
nr. 14 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 15 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit ,,Martinica”
nr. 17 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit ,,.Dumbrava Minunatd” nr. 18 Brasov, Gradinita cu
Program Prelungit ,,Boboceii” nr. 19 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 21 Brasov, Gradinita
cu Program Prelungit ,,Micul Print” nr. 22 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit ,,Dintisori de Lapte”
nr. 23 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 24 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit ,,Lumea
Copiilor” nr. 25 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit ,,Junior” nr. 26 Brasov, Gradinita cu Program
Prelungit nr. 28 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 29 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit
nr. 33 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 34 Brasov, Gradinita cu Program Prelungit nr. 35
Brasov, Cresa Brasov, Serviciul pentru Gestionare Caini Fara Stapan Brasov, Serviciul Comunitar de
Evidenta a Persoanelor Brasov, Serviciul Public Administrare Piete Brasov, Serviciul Public Local
Salvamont, Agrement si Parking Brasov, Serviciul Public Local de Termoficare Brasov, Directia Fiscala
Brasov, Directia de Asistentd Sociald Brasov, Politia Locala Brasov, Directia de Administrare
Infrastructura Sportiva Brasov, Gradina Zoologica Brasov, Opera Brasov, Filarmonica ,,Gheorghe Dima
”Brasov, Teatrul ,,Sica Alexandrescu” Brasov, Teatrul pentru Copii ,,Arlechino” Brasov, Clubul Sportiv
,»Corona” Brasov, Centrul Cultural Apollonia Hirscher Brasov).

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Municipiului Brasov pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2023, care cuprind:

- bilantul;

- contul de rezultat patrimonial;

- situatia fluxurilor de trezorerie;

- situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii;

- conturile de executie bugetara;

- anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv Raportul privind situatiile
financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate aspectele semnificative,
o imagine reald si fidela in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al
Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.
Consideram cd probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza
pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare consolidate raportate de catre
Municipiul Brasov pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influenta semnificativa prin raportare
la pragul de semnificatie, asupra unor indicatori din bilantul contabil, prezentate sintetic astfel:
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1. Inregistrarea in evidenta contabild si evidenta tehnic-operativi a intrdrii in patrimoniul
Municipiului Bragov a unor active fixe corporale s-a efectuat cu nerespectarea reglementarilor contabile
aplicabile!, in urmatoarele situatii:

v" Achizitia in bloc la valoarea de 79.927.891,15 lei, inclusiv TVA (echivalentul a 16.155.440
euro, inclusiv TVA), de la SC Centrala Electrica de Termoficare Brasov SA - in faliment, reprezentata
legal de Info-Dip Insolvency SPRL, in calitate de lichidator judiciar, a unor active comasate in trei loturi
reprezentand teren in suprafatd de 502.683 mp, cladiri si constructii speciale, instalatii si echipamente
incorporate, mijloace fixe mobile, fara a avea valori individuale.

Examinarea documentelor care au stat la baza achizitiei a evidentiat urmatoarele aspecte:
Autoritatea publicd deliberativda a municipiului Brasov a aprobat prin hotdrarea nr.
778/23.12.2021:

- formularea ofertei privind achizitia bunurilor aflate in patrimoniul CET SA supuse valorificarii
in cadrul procedurii de faliment si achizitia acestor bunuri in cazul acceptarii ofertei de catre Adunarea
creditorilor CET SA;

- raportul de evaluare a bunurilor care fac obiectul achizitiei, intocmit de un evaluator autorizat
ANEVAR,;

- fondurile necesare achizitiei la nivelul sumei de 16.843.950 euro plus TVA ca si credite de
angajament din care suma de 19.540.000 lei pentru plata in anul 2021, restul urmand a fi negociat pentru
esalonare la plata In urmatorii ani;

- completarea inventarului bunurilor din domeniul privat al municipiului Brasov, cu valorile
rezultate conform contractelor de vanzare-cumparare ce urmeaza a fi incheiate, pe masura achitarii
sumelor.

Tn urma negocierii cu lichidatorul judiciar, s-a incheiat Antecontractul de vanzare-cumpirare de
active nr. 288/10.02.2022, in care sunt stipulate clauze care vizeaza si:

- pretul contractului la nivelul sumei de 13.576.000 euro plus TVA, echivalentul sumei de
67.142.823 lei plus TVA (curs euro — 4,9457 lei), platibila in transe, respectiv 60% din pretul contractului
(8.145.600 euro + TVA, in care este inclusd si garantia de participare Tn suma de 19.540.000 lei —
3.948.113 euro, achitata la momentul depunerii ofertei) va fi platita pand la data de 30.06.2022, iar
diferenta de 40% (5.430.400 euro + TVA) va fi platita pana la data de 30.06.2023;

- transferul dreptului de proprietate si de folosinta asupra activelor adjudecate in bloc prin Procesul
verbal de negociere directd in conditii de supraofertare nr. 163/04.02.2022 va avea loc dupd plata
integrala a pretului activelor;

- bunurile se predau, respectiv se preiau in starea in care se afla la momentul adjudecarii, conform
principiului ,, vazut si placut, acolo unde sunt si in starea care sunt”;

- adjudecatorul are posibilitatea recomandatad de lichidatorul judiciar de a verifica starea tehnica,
fizica si juridica a activelor, anterior negocierii pretului.

In cele trei anexe ale antecontractului sunt detaliate bunurile cuprinse in fiecare lot, fira a se preciza
valoarea individuald a acestora.

Municipiul Brasov a efectuat in baza antecontractului un numar de 4 plati, ultima plata fiind
efectuata in data de 10.05.2023, datd la care conform antecontractului bunurile devin proprietatea
municipiului Brasov.

In fapt, la data efectudrii plitilor, Tn mod eronat, evidentierea in contabilitate a bunurilor
achizitionate s-a efectuat ca si o intrare de active fixe In curs de executie prin contul 231 ,,Active fixe
corporale in curs de executie” la valoarea globala de 79.927.891 lei, desi achizitia viza bunuri care nu

L cap. I pet. 1.2.3. si cap. VII functiunea contului 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie” si functiunea contului 104 ,,Fondul bunurilor care alcatuiesc
domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale” din Anexa la OMFP nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
completdrile ulterioare; art. 2 alin. (1), art. 9 alin. (1), art. 11, art. 12 alin. (1) si art. 13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare; art. 23 alin. (2) litera e) si h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare; art.
356 alin. (7) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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necesitau montaj si potrivit reglementarilor contabile se impunea a fi evaluate 1n mod individual (care ar
fi trebuit identificatd prin raportul de evaluare) si evidentiate in contabilitate in conturile contabile
corespunzatoare naturii acestora.

Neconformitatea constatatd s-a produs in contextul In care managementul entittii nu a dispus
evaluarea bunurilor care erau in proprietatea municipiului Brasov dupd momentul efectuarii ultimei plati,
asa cum prevede antecontractul de vanzare cumpdrare, desi autoritatea publicd deliberativa prin
Hotararea nr. 778/23.12.2021 a aprobat raportul de evaluare a acestor bunuri si completarea inventarului
bunurilor din domeniul privat al municipiului Brasov cu valorile rezultate conform contractelor de
vanzare-cumparare ce urmeaza a fi incheiate, pe masura achitarii sumelor, dar si a incheierii cu tardivitate
a contractului de vanzare-cumparare si procesului verbal de predare-primire a bunurilor, respectiv la
aproximativ 7 luni de la momentul efectuarii ultimei plati, precum si a efectudrii formale a inventarierii
acestor bunuri.

Consecintele observatiilor de audit sunt: denaturarea in structura a capitalurilor proprii raportate in
bilantul contabil in sensul subevaluarii fondului bunurilor care alcdtuiesc domeniul privat al unitatii
administrativ-teritoriale si a supraevaluarii rezultatului patrimonial, subevaluarea cheltuielilor raportate
n contul de rezultat patrimonial in conditiile in care numai o estimare a valorii terenului in suprafata de
502.683 mp la un pret minim de 10 euro/mp (pret mediu valabil pentru terenurile din zona, potrivit
informatiilor de vanzari imobile), la un curs de 4,94 lei/euro, conduce la o valoare de 24.832.540 lei,
precum si denaturarea informatiilor prezentate 1in Situatia modificarilor Tn  structura
activelor/capitalurilor.

v" Detinerea in patrimoniu a unui teren in suprafatd de 5.812 mp, apartinind domeniului privat al
Municipiului Brasov, situat pe strada Zizinului, Inscris initial in CF nr. 102760, si dezmembrat ulterior
in doua loturi, unul in suprafata de 3.812 mp, inscris in CF nr. 125769, si celilalt in suprafata de 2.000
mp, Tnscris in CF nr. 125770 (concesionat Protopopiatului Roméan Unit Greco-Catolic Brasov), fara a fi
evaluat si inregistrat Tn evidenta contabila si tehnic-operativa.

Tn timpul misiunii de audit s-a procedat la evidentierea in contabilitate a celor doua terenuri la
valoarea totald de 10.183.284 lei, stabilita prin raportul de evaluare intocmit Tn anul 2010.

Neconformitatea constatatd s-a produs in contextul functiondrii ineficiente a controlului intern pe
fondul implementarii necorespunzatoare a procedurii operationale PO GE 050/01.09.2020 ,, Organizarea
si conducerea contabilitatii activelor fixe, obiectelor de inventar si materialelor”, aplicdrii eronate a
cadrului normativ incident de catre persoanele cu atributii in domeniul auditat, dar si urmare a
neefectudrii conform prevederilor legale a operatiunii de inventariere a patrimoniului la sfarsitul
exercitiului financiar 2023.

Consecintele observatiei de audit: sunt subevaluarea activelor necurente si a capitalurilor proprii,
indicatori raportati in bilantul contabil, cu suma de 10.183.284 lei, si denaturarea informatiilor prezentate
in Situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor.

2. Prezentarea in situatiile financiare a unor active fixe corporale de natura constructiilor si
terenurilor, proprietatea municipiului Brasov, la o valoare inferioara valorii juste, urmare neefectuarii
reevaludrii acestor active la termenul previzut de reglementarile legale?. Acest aspect a fost constatat si
cu ocazia misiunilor de audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31 decembrie
2021 si respectiv la data de 31.12.2022, recomandarile formulate fiind in curs de implementare.

2 art. 21 si art. 272 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile si
completérile ulterioare; art. 1 alin. (1), (2), (3), art. 7, art. 11 alin. (1) din Normele metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale
aflate 1n patrimoniul institutiilor publice, aprobate prin OMFP nr. 3471/2008, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 2 alin. (1), art. 8 alin. (2) si art.
9 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Neconformitatea constatatd s-a produs ih contextul aplicarii eronate a cadrului normativ incident
si a functiondrii deficitare a controlului intern prin neimplementarea procedurii operationale PO-GE
065/01.03.2023 ,,Reevaluarea activelor fixe corporale”.

Consecintele observatiei de audit sunt: subevaluarea activelor necurente si a capitalurilor proprii,
indicatori raportati in bilantul contabil, cu suma de 98.399.703 lei (valoarea a 192 imobile reevaluate n
timpul misiunii de audit) si denaturarea informatiilor prezentate in Situatia modificarilor in structura
activelor nete/capitalurilor proprii.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sd fie fundamental si sa necesite o evidentiere distinctd, necesara pentru intelegerea de
catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea noastra in
auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decat cele prezentate anterior la sectiunea C-
,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate pentru anul 2023 au fost
constatate si alte erori ale caror valori individuale afecteaza mai multi indicatori din situatiile financiare,
situate sub nivelul pragului de semnificatie, prezentate sintetic astfel:

a) La nivelul Primariei municipiului Brasov

1. Autoritatea publicd deliberativdi a municipiului Bragsov a aprobat prin Hotararea nr.
265/26.04.2022 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale in Municipiul Brasov pentru anul 2023,
conform art. 475 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, taxa pentru eliberarea/vizarea anuald a autorizatiei privind desfasurarea activitatii de
alimentatie publica.

Evaluarea modului Tn care structurile din cadrul Primariei Municipiului Brasov implicate in
stabilirea, verificarea si incasarea taxei pentru eliberarea/vizarea anuala a autorizatier privind
desfagurarea activitatii de alimentatie publica a evidentiat cd un numar de 6 operatori economici, dintr-
un esantion format din 12 operatori economici care desfasoard astfel de activitdti, nu au depus
documentatia pentru autorizarea desfasurdrii activitatii de alimentatie publicd sau nu au solicitat vizarea
autorizatiei pe anul 2023, contrar prevederilor legale®.

Neconformitatea constatatd s-a produs in contextul in care structura cu atributii In identificarea
operatorilor economici care desfasoara activitiati de alimentatie publicd clasificate, respectiv Biroul
Protectia Mediului si Activitati Comerciale din cadrul Politiei Locale Brasov conform Regulamentului
privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd in municipiul Brasov aprobat prin HCL nr.
587/2019, republicata conform HCL nr. 264/2020 si HCL nr. 401/2023, nu a cuprins in planurile de
masuri lunare verificarea operatorilor identificati in timpul misiunii de audit financiar pe fondul
dimensiunii reduse a structurii biroului, dar si a nevalorificarii informatiilor de pe site-ul Ministerului
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului unde se afld publicatd Lista structurilor de primire turistice
cu functiuni de alimentatie publica clasificate de pe raza Municipiului Brasov, precum si in contextul
neconformadrii operatorilor economici identificati in timpul misiunii de audit financiar la dispozitiile
legale.

3 art. 475 alin. (3) si art. 494 alin. (12) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare; Anexa nr. 1 cap. V din HCL
nr. 265/27.04.2022 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale in Municipiul Bragov pentru anul 2023; art. 23 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.
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n timpul misiunii de audit financiar, s-a cuantificat taxa datorati de cei 6 operatori economici
identificati ca desfasurand activitdti de alimentatie publica fara plata taxei de autorizare/reautorizare la
nivelul sumei de 7.179 lei.

Observatia de audit constatatd a avut drept consecintd subevaluarea creantelor si a capitalurilor
proprii raportate in bilantul contabil cu suma de 7.179 lei, suma cu care au fost subevaluate si veniturile
raportate in contul de executie si in contul de rezultat patrimonial.

2. Clasificarea in evidenta contabild si tehnic-operativa a activelor fixe a unor bunuri s-a efectuat
cu nerespectarea reglementarilor contabile aplicabile?, astfel:

- bunuri de natura activelor fixe corporale in suma totala de 756.701 lei, apartinand domeniului
privat al municipiului Brasov, complet amortizate si cu o valoare individuala sub limita valorica (2.500
lei) prevazuta de HG nr. 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe, au fost mentinute
ca active fixe, desi potrivit reglementérilor contabile se impunea transferarea acestora la categoria
,,materialelor de natura obiectelor de inventar”:

- bunuri de natura obiectelor de inventar (a caror valoare individuala se situeaza sub valoarea de
2.500 lei), in suma de 2.093.549 lei, achizitionate in anii 2022-2023 in cadrul proiectului cu finantare
nerambursabila avand ca scop ,, Dotarea unitatilor de invatamant preuniversitar de stat din Municipiul
Brasov cu echipamente si materiale de protectie/dispozitive medicale in vederea cresterii capacitatii de
a gestiona situatia de pandemie generata de virusul SARS-COV-2", au fost inregistrate eronat ca
mijloace fixe, pentru care s-au calculat si inregistrat in evidenta contabila cheltuieli cu amortizarea in
anul 2023 la nivelul sumei totale de 137.840 lei.

Echipa de audit a retinut si faptul ca bunurile achizitionate in cadrul proiectului cu finantare
nerambursabild au fost predate institutiilor de Invatimant, fard insd a se face dovada modului de
gestionare in fapt la nivelul acestora.

Neconformitatile constatate s-au produs in contextul neaplicarii de catre persoanele cu atributii in
organizarea si conducerea contabilitatii a procedurii operationale PO GE 050/01.09.2020 ,,Organizarea
si conducerea contabilitatii activelor fixe, obiectelor de inventar si materialelor” si a neefectudrii
conform prevederilor legale a operatiunii de inventariere anuald a patrimoniului.

Observatiile de audit identificate au avut urmatoarele consecinte: subevaluarea activelor curente
cu suma de 2.850.251 lei, supraevaluarea activelor necurente cu suma de 2.712.410 lei si subevaluarea
capitalurilor proprii cu suma de 894.541 lei, indicatori raportati in bilantul contabil, supracvaluarea
cheltuielilor raportate in contul de rezultat patrimonial si in contul de executie cu suma de 137.840 lei,
precum si prezentarea unor informatii denaturate 1n Situatia modificarilor in structura activelor
nete/capitalurilor proprii.

Tn timpul misiunii de audit financiar s-au efectuat corectiile pentru obiectele de inventar provenite
din activele fixe amortizate a caror valoare individuala era sub 2.500 lei si corectiile pentru cheltuielile
cu amortizarea calculatd in anul 2023, la nivelul sumei totale de 137.840 lei, pentru activele fixe,
achizitionate Tn anii 2022-2023 in cadrul proiectului cu finantare nerambursabila.

3. Efectuarea de cheltuieli si plati fara baza legala de la Titlul IX ,,Alte cheltuieli” art. 59.20
,»Sume destinate finantarii programelor sportive realizate de structurile sportive de drept privat” in suma
de 2.996.030 lei, stabilita in baza esantionului selectat, efectuate in baza Actului aditional nr.

4 cap. Ipct. 1.1 sipet. 1.4.1 din Anexa la OMFP nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestora, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 9 alin.
(1), art. 12 alin. (1) si art.13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 23 alin. (2) litera e) si h) din
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare; art. I din OMFP nr. 221/02.03.2015 pentru completarea
Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, aprobate prin Ordinul ministrului
economiei si finantelor nr. 3.471/2008; art. 1 alin. (1) din HG nr. 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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6/26.227/21.02.2023 la Contractul de finantare nr. 103.062/30.08.2022 a proiectului sportiv ,,Sustinerea
si promovarea activitatii fotbalistice la nivel de seniori si juniori Th municipiul Brasov” pentru sezonul
competitional 2022-2023, in cadrul programului sportiv de utilitate publicad ,,Promovarea sportului de
performantd” prin care a fost acordata o finantare in suma de 10.000.000 lei Asociatiei Clubul Sportiv
Fotbal Club Brasov — Steagul Renaste, farad aprobarea finantarii conform prevederilor legale®.

Prin Hotararea Consiliului Local nr. 506/28.07.2022 privind rectificarea bugetului Municipiului
Brasov — iulie 2022, entitatea a inclus Tn buget la subcapitolul 67.02.05.01 ,,Sport”, suma de 4.000.000
lei pentru finantarea programului ,,Sportul de performanta”.

In data de 05.08.2022 a fost publicat pe site-ul propriu Anuntul de participare nr.
93.051/05.08.2022, privind atribuirea in anul 2022 a contractelor de finantare nerambursabila din
bugetul local al Municipiului Brasov in conformitate cu HCL nr. 614/05.08.2022, anunt care preciza
urmatoarele:

- la pct. 2 ,,Sursa de finantare a contractelor si valoarea totala aprobata in bugetul local al
Municipiului Brasov: 4.000.000 lei,

- la pct. 3: ,, Durata proiectelor: pana la data de 31.12.2022".

Precizam faptul ca prin HCL nr. 614/05.08.2022 a fost aprobata ,,Metodologia de acordare a unor
sume din bugetul Municipiului Brasov pentru Finantarea activitatii cluburilor sportive de drept privat
infiintate pe raza UAT Municipiul Brasov in cadrul Programului sportiv de utilitate publica ,,Promovarea
sportului de performanta”, elaborata in baza prevederilor art. 2 alin. (2) din OMTS nr. 664/2018 privind
finantarea din fonduri publice a proiectelor si programelor sportive.

Urmare a anuntului au fost depuse pentru obtinerea finantarii doud proiecte sportive:

- proiectul ,,Sustinerea si promovarea activitatii fotbalistice la nivel de seniori si juniori in
municipiul Brasov” depus de Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov — Steagul Renaste inregistrat
sub nr. 96.584/16.08.2022, prin care s-a solicitat suma de 10.000.000 lei pentru acoperirea cheltuielilor
pe intreaga durata a proiectului sportiv, respectiv 20.08.2022 - 30.06.2023,;

- proiectul ,,Relansarea fotbalului feminin-drumul spre performanta” depus de Asociatia Club
Sportiv Coltea 1920 Brasov inregistrat sub nr. 96.515/16.08.2022, prin care s-a solicitat suma de
4.108.650 lei pentru acoperirea cheltuielilor pe intreaga durata a proiectului sportiv, respectiv 01.09.2022
—31.12.2022.

Dupa evaluarea conditiilor de eligibilitate a proiectelor sportive depuse, de catre comisia constituitd
prin Dispozitia nr. 2.382/22.08.2022 in vederea evaluarii proiectelor depuse prin programul ,,Promovarea
sportului de performantd”, proiectul sportiv al Asociatiei Club Sportiv Coltea 1920 Brasov a fost declarat
neconform ca urmare a neindeplinirii conditiilor de la Cap. II art. 14 lit. f) din Metodologia de acordare
a finantarii, motivat de nedepunerea documentului care sa ateste faptul ca nu are obligatii de plata
exigibile privind impozitele si taxele catre stat, precum si contributiile catre asigurarile sociale de stat.

Comisia a intocmit Procesul verbal nr. 1/16.08.2022 prin care a declarat eligibil proiectul sportiv
al Asociatiei Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov — Steagul Renaste nr. 96.584/16.08.2022 —,,Sustinerea
s1 promovarea activitatii fotbalistice la nivel de seniori si juniori n municipiul Brasov” si ca urmare a
fost incheiat si semnat pentru sezonul competitional 2022-2023, Contractul de finantare nr.
103.062/30.08.2022 a proiectului sportiv ,,Sustinerea si promovarea activitatii fotbalistice la nivel de
seniori si juniori in municipiul Brasov” in cadrul programului sportiv de utilitate publicd ,,Promovarea
sportului de performantd” prin care a fost acordata o finantare in suma de 10.000.000 lei Asociatiei
Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov — Steagul Renaste. Prin contract s-a prevazut la art. 2 ,, Autoritatea
finantatoare repartizeaza suma de 10.000.000 lei credite de angajament si suma de 10.000.000 lei

Sart. 4 alin (3), art.14 alin. (2), alin. (3) si alin. (4) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 3 din
OMTS nr. 664/2018 privind finantarea din fonduri publice a proiectelor si programelor sportive, cu modificarile si completarile ulterioare; pet. 3 lit. a) si pet.
4 lit. ¢) si lit. i) din Anexa nr. 2 la OMTS nr. 664/2018 privind finantarea din fonduri publice a proiectelor si programelor sportive, cu modificarile si
completdrile ulterioare; art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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credite bugetare, din care suma de 4.000.000 lei aprobata in anul 2022 si suma de 6.000.000 lei credit
bugetar de aprobat in anul 2023, (...)".

Tn anul 2023, a fost incheiat Actul aditional nr. 6/26.227/21.02.2023 la Contractul de finantare nr.
103.062/30.08.2022, prin care s-a prevazut faptul ca ,, suma ramasa de repartizat beneficiarului, pana la
incheierea sezonului competitional 2022-2023, respectiv pdna la data de 30.06.2023, este de 6.000.000
lei ...”.

Analizand datele prezentate in anuntul de participare coroborat cu prevederile contractului de
finantare incheiat si a actului aditional la contract, precum si cu cerintele legale de finantare a
programelor sportive in cadrul programelor sportive de utilitate publica, s-au constatat urmatoarele
neconformitati:

v nu au fost aprobate, anterior acordarii finantarii, prin act administrativ, programele sportive
de utilitate publicd, dintre cele mentionate la art. 1 din OMTS nr. 664/2018, ce pot fi finantate din bugetul
local al Municipiului Brasov;

v" in anuntul de participare suma aprobata pentru finantarea proiectelor sportive in anul 2022 a
fost de 4.000.000 lei, iar contractul de finantare a fost incheiat pe suma de 10.000.000 lei, (4.000.000 lei
pentru anul 2022 si 6.000.000 lei pentru anul 2023) fiind angajate in avans cheltuieli pentru anul 2023,
cu Incélcarea prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu
modificarile si completarile ulterioare ,, Angajarea cheltuielilor din aceste bugete se face numai in limita
creditelor bugetare aprobate”;

v' in incheierea contractului de finantare nu au fost respectate dispozitiile pct. 3 lit. a) din
Anexa nr. 2 la OMTS nr. 664/2018, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit caruia:
., Atribuirea contractelor de finantare se face prin hotardre/decizie a autoritatii finantatoare, prin
selectie publica de proiecte/programe sportive, procedura care permite atribuirea unui contract de
finantare din fonduri publice, prin selectarea acestuia de catre o comisie, cu respectarea principiilor de
atribuire a contractelor de finantare. Rezultatele evaludrii in urma selectiei publice de
proiecte/programe sportive, precum si sumele alocate finantdarii proiectelor/programelor eligibile vor
fi supuse aprobarii in conditiile legii.”, In sensul in care conducerea entitatii, dupa intocmirea raportului
de evaluare a proiectului sportiv de catre comisia de evaluare, a procedat direct la incheierea si semnarea
contractului de finantare nr. 103.062/30.08.2022, prin care s-a acordat pentru sezonul sportiv 2022-2023
finantarea in suma de 10.000.000 lei catre Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov — Steagul
Renaste, fard ca anterior rezultatul evaluarii si suma alocata finantarii, sa fie supuse aprobdrii in conditiile
legii, prin hotdrare a autoritatii deliberative a Municipiului Brasov, in calitate de autoritate finantatoare.
Acest aspect s-a constatat si in cazul incheierii si semnarii Actului aditional nr. 6/26.227/21.02.2023 la
Contractul de finantare nr. 103.062/30.08.2022;

v' deasemenea in incheierea contractului de finantare nu a fost respectat principiul sezonalitdtii
prevazut la pct. 4 lit. 1) din Anexa nr. 2 la OMTS nr. 664/2018, (,,sezonalitatea, in sensul derularii
procedurii de finantare, in cadrul sezoanelor competitionale sportive desfasurate pe perioada a mai
multor ani calendaristici la jocurile sportive in care s-a acordat finantarea, dar pentru care se vor
incheia contracte de finantare secventiale in fiecare an fiscal ’) prin faptul ca nu au fost incheiate
contracte de finantare secventiale in fiecare an fiscal, fiind incheiat in anul 2023 actul aditional nr.
6/26.227/21.02.2023 la Contractul de finantare nr. 103.062/30.08.2022;

v durata proiectelor sportive ce urmau a fi finantate a fost stabilita prin anunt pana la data de
31.12.2022, in timp ce durata contractului de finantare nr. 103.062/30.08.2022 incheiat cu Asociatia
Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov — Steagul Renaste a vizat perioada 2022-2023 (durata proiectului
sportiv 20.08.2022 - 30.06.2023);

v" desi anuntul de participare nr. 93.051/05.08.2022 se refera la finantare nerambursabila a
proiectelor sportive, care se incadreaza in prevederile art. 2 alin. (1) din OMTS nr. 664/2018 privind
finantarea din fonduri publice a proiectelor si programelor sportive, valabile pentru finantarea proiectelor
sportive din cadrul programelor sportive de utilitate publica (cu trimitere la aplicarea prevederilor din
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Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general, ale dispozitiilor OMTS nr. 664/2018 si cu celelalte dispozitii legale
in materie), in fapt, s-a realizat finantarea prin aplicarea prevederilor art. 2 alin. (2) din OMTS nr.
664/2018, potrivit caruia: ,, Finantarea programelor sportive, initiate de catre organizatiile sportive asa
cum sunt enumerate la art. 18" alin. (2) din Legea nr. 69/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, din cadrul programelor sportive de utilitate publica prevazute la art. 1, se acorda in baza
unei proceduri aprobate prin hotardare a autoritatilor deliberative in conformitate cu dispozitiile art.
671 alin. (3) din Legea nr. 69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare”, si a metodologiei de
finantare pentru finantarea programelor sportive aprobata prin HCL nr. 614/05.08.2022. Astfel,
rezultd ca textul anuntului de participare a fost confuz, In sensul utilizarii termenului de ,,finantare
nerambursabila”, concomitent cu referirea la ,,in conformitate cu HCL nr. 614/05.08.2022”, fiind
incalcat astfel principiul transparentei, prevazut la pct. 4. lit. ¢) din Anexa nr. 2 la OMTS nr. 664/2018.

Mentionam si faptul ca Hotararea Consiliului Local Brasov nr. 614/05.08.2022 a fost anulata prin
Sentinta civila nr. 671/21.07.2023, ramasa definitivd prin Decizia Curtii de Apel Brasov nr.
192/20.03.2024, motivat de nerespectarea principiului eficacitatii utilizarii fondurilor publice, respectiv
a obligativitatii cofinantarii de 10% prevazuta de art. 4 lit. g) din Legea nr. 350/2005 si a incélcarii art.
20 din Legea nr. 350/2005 privind principiul transparentei si al liberei concurente (nerespectarea
termenului de 30 zile de la data anuntului de participare ca datd limitd de depunere a propunerilor de
proiecte, fiind stabilit un termen de 10 zile). Cofinantarea solicitatd si aplicatd de catre entitate in
selectarea proiectelor sportive eligibile, Th baza HCL nr. 614/05.08.2022, a fost de 1% din valoarea
finantarii.

Neconformitatile s-au produs Tn contextul in care managementul entitatii nu a asigurat elaborarea
cadrului de finantare a acestor naturi de cheltuieli in concordanta cu prevederile legale, prin neelaborarea
de proceduri care sa reglementeze acest domeniu de activitate.

Aspectele constatate au condus la majorarea nelegala a cheltuielilor si a platilor din contul de
executie si din contul de rezultat patrimonial, concomitent cu subevaluarea capitalurilor proprii raportate
in bilantul contabil cu suma de 2.996.030 lei, suma ce reprezinta o plata fara baza legala.

4. Efectuarea de cheltuieli si plati fara baza legala de la Titlul IX ,,Alte cheltuieli” art. 59.17
,Despagubiri civile”, in sumd de 977.921 lei, reprezentand daune interese si obligatii de natura
cheltuielilor de judecata (taxa judiciard de timbru si onorariu expert), stabilite in sarcina entitatii auditate
prin Sentinta civild nr. 634/09.09.2022 a Tribunalului Covasna in dosarul nr. 2110/62/2021, ramasa
definitiva prin Decizia nr. 52/R/02.02.2023 a Curtii de Apel Brasov, prin care s-a dispus ,, anularea
adresei nr. 48.473/07.05.2021, reprezentdnd declaratia de reziliere a Contractului pentru delegarea
gestiunii prin concesionare a serviciului de amenajare, organizare si exploatare a parcarilor cu plata
de pe domeniul public al Municipiului Brasov nr. 279/87517/04.09.2020 incheiat cu SC P&P SRL si
plata daunelor interese in cuantum de 938.595 lei, reprezentand prejudiciul suferit in perioada
08.05.2021-30.06.2021 si a cheltuielilor de judecata in cuantum de 39.326 lei, reprezentand taxa
judiciara de timbru §i onorariu de expert”, in conditiile in care, ulterior pronuntdrii definitive si
irevocabile a instantei judecatoresti, nu s-a procedat la analiza circumstantelor si imprejurarilor care au
condus la decizia unilaterala de reziliere a contractului pentru delegarea gestiunii prin concesionare a
serviciului de amenajare, organizare si exploatare a parcarilor cu platd de pe domeniul public al
Municipiului Brasov nr. 279/87517/04.09.2020, incheiat cu SC P&P SRL, si de stabilire a persoanelor
responsabile, avand in vedere ca demersurile efectuate au condus la pdgubirea bugetului local al
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municipiului Brasov, platile nefiind efectuate pentru cheltuieli strict legate de activitatea entitatii si cu
respectarea dispozitiilor legale, fiind astfel incalcate dispozitiile legale incidente®.

Echipa de audit a retinut din analiza documentelor prezentate de entitate (Contractul pentru
delegarea gestiunii prin concesionare a serviciului de amenajare, organizare si exploatare a parcarilor
cu plata de pe domeniul public al Municipiului Brasov nr. 279/87517/04.09.2020, incheiat cu SC P&P
SRL; Notificarea nr. 39.330/13.04.2021, transmisa de Primaria municipiului Brasov concesionarului;
Adresa nr. 2.043/20.04.2021, transmisd Primariei municipiului Brasov de catre SC P&P SRL, ca
raspuns la notificare; Raportul de specialitate nr. 48.148/06.05.2021, intocmit de Directia juridica si de
Administratie Publica Locala, la proiectul de hotdrare al Consiliului Local pentru aprobarea rezilierii
contractului pentru delegarea gestiunii prin concesionare a serviciului de amenajare, organizare si
exploatare a parcarilor cu platd de pe domeniul public al Municipiului Brasov nr.
279/87517/04.09.2020; Referatul de aprobare nr. 48.139/06.05.2021, intocmit de Directia Tehnica, al
proiectului de Hotarare a Consiliului Local pentru aprobarea rezilierii contractului pentru delegarea
gestiunii prin concesionare a serviciului de amenajare, organizare si exploatare a parcarilor cu plata de
pe domeniul public al Municipiului Brasov nr. 279/87517/04.09.2020; HCL nr. 259/06.05.2021 privind
aprobarea rezilierii contractului pentru delegarea gestiunii prin concesionare a serviciului de amenajare,
organizare si exploatare a parcarilor cu platd de pe domeniul public al Municipiului Brasov nr.
279/87517/04.09.2020; Notificarea de reziliere unilaterald a contractului pentru delegarea gestiunii prin
concesionare a serviciului de amenajare, organizare si exploatare a parcarilor cu plata de pe domeniul
public al Municipiului Brasov nr. 279/87517/04.09.2020, nr. 48.473/07.05.2021, intocmit de Directia
Tehnica; solutiile instantelor de judecatd), urmatoarele aspecte:

SC P&P SRL a formulat cerere de chemare in judecata pentru anularea HCL nr. 259/06.05.2021,
prin care a fost aprobata rezilierea unilaterald a contractului de delegare a gestiunii prin concesionare a
serviciului de amenajare, organizare si exploatare a parcarilor cu platd de pe domeniul public al
Municipiului Brasov nr. 279/87517/04.09.2020, care a facut obiectul dosarului civil nr. 3108/62/2021
pe rolul Tribunalului Covasna, care s-a pronuntat in sensul admiterii actiunii prin Sentinta nr.
1281/2021, rdmasa definitiva prin Decizia Curtii de Apel Ploiesti nr. 678/2022.

De asemenea, SC P&P SRL a promovat plangere prealabild impotriva HCL nr. 259/06.05.2021,
prin care a fost aprobata rezilierea unilaterala a contractului de delegare a gestiunii prin concesionare a
serviciului de amenajare, organizare si exploatare a parcarilor cu plata de pe domeniul public al
Municipiului Brasov nr. 279/87517/04.09.2020 si a actului aditional nr. 1/87746/04.09.2020, ce a facut
obiectul dosarului civil nr. 2093/62/2021 pe rolul Tribunalului Covasna, care prin Sentinta civila nr.
653/28.06.2021, ramasa definitiva prin Decizia nr. 500/R/18.08.2021 a Curtii de Apel Brasov, instanta
s-a pronuntat in sensul admiterii actiunii formulatd de SC P&P SRL, respectiv dispune suspendarea
executdrii HCL nr. 259/06.05.2021, pana la solutionarea actiunii in contencios administrativ avand ca
obiect anularea actului administrativ Tn fond.

Totodata, SC P&P SRL a formulat cerere de chemare in judecata inregistrata pe rolul Tribunalului
Covasna sub nr. 2110/62/2021, prin care a solicitat:

- anularea adresei nr. 48.473/07.05.2021 reprezentand declaratia de reziliere a contractului de
concesiune, prin constatarea ineficacitatii acesteia cu consecinta repunerii partilor in situatia anterioara;

- plata daunelor interese pe perioada cét serviciile nu sunt prestate Tn cuantum de 3.342.080,45 lei,
suma ce va fi majoratad pana la reluarea efectiva a activitatii.

Prin Sentinta civila nr. 634/09.09.2022, Tribunalul Covasna s-a pronuntat in sensul admiterii
actiunii, respectiv se anuleazd adresa nr. 48.473/07.05.2021 reprezentand declaratia de reziliere a
contractului de concesiune, obligd municipiul Brasov la plata de daune interese in suma de 938.595 lei
reprezentand prejudiciu suferit de SC P&P SRL in perioada 08.05.-30.06.2021, si la plata cheltuielilor

6 art. 14 alin. (2, 3, 4), art. 23 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 5 alin. (1) din
OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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de judecatd in suma de 39.326 lei, reprezentand taxa judiciard de timbru si onorariu expert, mentinuta
de Curtea de Apel Brasov prin Decizia nr. 52/R/02.02.2023.

In motivarea solutiei, instanta mentioneaza ca societatea si-a indeplinit obligatiile asumate prin
contract, fara a se putea retine o abatere grava de la indeplinirea obligatiilor contractuale care ar fi dat
dreptul la reziliere unilaterala a contractului de delegare, precum si faptul ca reclamanta si-a indeplinit
obligatiile contractuale enumerate in Notificarea de reziliere nr. 48.473/2021.

De asemenea se mentioneaza faptul cd, urmare a anularii HCL nr. 259/06.05.2021, prin care a fost
aprobata rezilierea unilaterald a contractului de delegare a gestiunii prin concesionare a serviciului de
amenajare, organizare si exploatare a parcarilor cu plata de pe domeniul public al Municipiului Brasov
nr. 279/87517/04.09.2020, si actul consecutiv, respectiv notificarea de reziliere, este nul de drept de la
data emiterii indiferent de data la care s-a pronuntat instanta, si ca o consecinta fireasca se impune
repunerea partilor in situatia anterioara emiterii acestui act nelegal.

In ceea ce priveste plata daunelor interese, instanta a dispus efectuarea unei expertize judiciare,
prin care s-a stabilit ca, urmare rezilierii unilaterale a contractului de delegare a gestiunii prin
concesionarea serviciului de amenajare, organizare si exploatare a parcarilor cu plata de pe domeniul
public al Municipiului Brasov nr. 279/87517/04.09.2020, prin punerea in executare a HCL nr.
259/06.05.2021, concesionarul a suferit un prejudiciu cuantificat la nivelul sumei de 938.595 lei, pentru
perioada 08.05.-30.06.2021.

Plata sumelor stabilite prin solutia instantei civile s-a efectuat la data de 09.02.2023 (OP nr.
928/09.02.2023 suma de 347.749 lei si OP nr. 930/09.02.2023 suma de 590.876 lei, respectiv OP nr.
929/09.02.2023 suma de 39.326 lei-cheltuieli de judecata).

Avand 1n vedere cd sumele platite nu sunt cheltuieli strict legate de desfagurarea activitatii entitatii,
managementul entitatii avea obligatia legald, conform Codului administrativ, de a dispune analiza
circumstantelor si imprejurarilor care au condus la rezilierea unilaterala a contractului de delegare a
gestiunii prin concesionarea serviciului de amenajare, organizare si exploatare a parcarilor cu plata de
pe domeniul public al Municipiului Brasov nr. 279/87517/04.09.2020 si de stabilire a persoanelor
responsabile pentru prejudiciul produs bugetului local al municipiului Brasov.

Neconformitatea cu dispozitiile legale a avut drept consecinta subevaluarea capitalurilor proprii
raportate in bilantul contabil cu suma de 977.921 lei, concomitent cu supraevaluarea cheltuielilor
raportate in contul de rezultat patrimonial si in contul de executie, dar si a platilor raportate in contul de
executie, suma care reprezintd o paguba pentru bugetul local.

5. UATM Brasov a aplicat cu nerespectarea dispozitiilor legale” procedura de achizitie de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare Tn achizitia serviciilor de salubrizare si deszapezire
pe raza Municipiului Brasov, realizata in perioada noiembrie-decembrie 2023, dupa expirarea acordului-
cadru nr. 195/64.500/12.07.2019, incheiat pe o perioada de 4 ani, a carui valabilitate s-a prelungit pana
la data de 31.12.2023 urmare incheierii in data de 30.06.2023 a doud contracte subsecvente.

In fapt, din examinarea documentelor puse la dispozitia echipei de audit s-au constatat urmatoarele:

v Directia Tehnica din cadrul Primariei municipiului Brasov a intocmit referatul de necesitate nr.
32.220/02.03.2023 pentru intocmirea documentatiei achizitiei si asigurarea asistentei privind derularea
procedurii pentru atribuirea prin licitatie publica a activitatilor de colectare separata si transport separat
a deseurilor provenite de la persoanele fizice si juridice din Municipiul Brasov, precum si prestarea
serviciilor de salubrizare si deszapezire din Municipiul Brasov;

v" Municipiul Brasov a incheiat angajamentul legal pentru realizarea fazei pregatitoare a procedurii
de achizitie, respectiv a documentatiei achizitiei (conform celor mentionate in referatul de necesitate) in

7 art. 104 alin. (1) lit. ¢) si alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completrile ulterioare, art. 5 alin. (1) din OG nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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data de 09.05.2023, cu termen de realizare, 60 zile de la semnarea contractului, finalizat prin receptia
efectuatd in data de 13.09.2023, iar prin HCL nr. 716/24.10.2023 s-a aprobat documentatia de atribuire
a contractului de delegare a gestiunii unor activitdti de salubrizare (maturatul, spalatul si stropitul cailor
publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe
caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de tratare; curatarea si transportul zapezii pe cdile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet) de pe raza municipiului Brasov, detaliata pe 2 loturi.

v Directia Tehnica din cadrul Primariei municipiului Bragov a intocmit referatul de necesitate nr.
155.250/27.10.2023, prin care a propus demararea procedurii de achizitie pentru serviciul de salubrizare
si deszapezire a cailor publice din municipiul Brasov, pe o perioada de 8 ani, care a fost Tnaintat
Serviciului de Achizitii Publice in data de 30.10.2023.

v" Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP in data de 09.11.2023, si supusa controlului
ex ante din partea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) care a emis Avizul conform
conditionat nr. 19.084/23.11.2023, in care au fost mentionate neconformitatile cu cadrul legal identificate
si masurile de remediere.

v Directia Tehnica din cadrul Primariei municipiului Brasov a intocmit referatul de necesitate nr.
169.069/23.11.2023, in care, avand in vedere ca termenul de finalizare a acordului-cadru este data de
31.12.2023 si prin invocarea art. 3 din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicatd, care vizeaza principiile care stau la baza organizarii si functiondrii serviciului de salubrizare
cu referire la lit. e) asigurarea calitdtii si continuitatii serviciului, coroborat cu art. 33 alin. (4) din acelasi
act normativ, cu referire la responsabilitatea autoritatilor publice locale de asigurare a serviciului de
salubrizare, se propune pe motiv de urgenta rezultat prin necesitatea asigurarii continuitaitii
serviciului, demararea in regim de urgenta a procedurii de achizitie publica prin procedura de negociere
fara publicare prealabila a unui anunt de participare, pentru incheierea unui acord cadru a gestiunii unor
activitati de salubrizare de pe raza municipiului Bragov pana la Incheierea unui nou contract in urma
finalizarii procedurii competitive deja initiata, dar nu mai tarziu de 31.12.2024, dar si cu mentiunea ca
daca in urma finalizarii procedurii competitive nu se va incheia un nou contract, termenul se poate
prelungi, invocandu-se ca temei legal pentru aplicarea acestei proceduri prevederile art. 104 alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

v' UATM Brasov a incheiat in data de 22.12.2023 doua acorduri cadru cu operatorul SC Comprest
SA cu termen de valabilitate ,, pana la incheierea unui contract in urma finalizarii procedurii de licitatie
deschisa, procedura aflata in desfasurare, avand acelasi obiect ca si actuala negociere, dar nu mai tarziu
de 31.12.2024.”

v" Ulterior incheierii acestor angajamente legale, pentru documentatia de atribuire revizuita
publicata in cadrul procedurii competitive in data de 09.01.2024, ANAP a emis un nou Aviz conform
conditionat nr. 852/18.01.2024, corectiile solicitate fiind efectuate de entitatea auditata, care publica in
data de 01.02.2024 in SEAP si anuntul de participare nr. CN1064793/01.02.2024. Documentatia de
atribuire a fost contestata ulterior de doi operatori economici, contestatii respinse in prima instanta de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, procedura fiind la data prezentd nefinalizata.

Echipa de audit a retinut din analiza documentelor si cronologia acestora, ca entitatea auditata, desi
a initiat din luna martie 2023 intocmirea documentatiei de atribuire, in fapt initierea procedurii de
achizitie a serviciilor de salubrizare si deszapezire a fost demaratd cu intarziere, respectiv in data de
09.11.2023, astfel ca prin demersurile efectuate managementul entitatii nu a actionat cu diligenta pentru
asigurarea continuitatii acestor doua servicii prin initierea, in timp util, a unei proceduri de atribuire
concurentiala, nefiind astfel indeplinite conditiile mentionate la art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016, respectiv ,,ca o mdsura absolut necesard, atunci cdnd, din motive de extremad urgentd,
determinate de evenimente care nu puteau fi prevazute de cdtre autoritatea contractantd, termenele
pentru procedurile de licitatie deschisa, licitatie restransd, negociere competitiva sau procedura
simplificata nu pot fi respectate”’;
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Neconformitatea constatata constituie contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, entitatea fiind sanctionata
cu amenda in suma de 15.000 lei, potrivit Procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor
nr. 99.064 din data de 02.07.2024, achitata cu OP nr. 9952/12.07.2024.

Starea de fapt constatatd s-a produs in conditiile implementarii necorespunzdtoare a controlului
intern, pe fondul interpretarii si aplicdrii eronate a cadrului legislativ, dar si a inactiunii autoritatii
contractante 1n asigurarea perioadei de timp necesara pentru derularea procedurii de achizitie conform
reglementarilor legale, in conditiile 1n care aceasta avea experientd cu privire la perioada foarte lunga a
derularii procedurilor de achizitie, care impune verificéri ex ante din partea ANAP asupra documentatiei
de atribuire, dar si posibilitatea formularii de contestatii de potentialii ofertanti, care necesita timp pentru
solutionare.

Neconformitatea constatatd, desi nu are consecinte asupra acuratetei si veridicitatii datelor raportate
in situatiile financiare intocmite la 31.12.2023, constituie un risc in activitatea entitatii auditate prin
neasigurarea respectdrii prevederilor legale care poate conduce la ineficienta utilizarii resurselor
bugetului local.

De precizat este si faptul ca neconformitati similare au fost identificate si cu ocazia misiunii de
audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31 decembrie 2021, entitatea auditata
fiind sanctionatd contraventional si cu ocazia acelei misiuni.

b) La nivelul entitatilor subordonate Primariei municipiului Brasov

1. Efectuarea de cheltuieli si plati fara baza legald de la Titlul II ,,Bunuri si servicii” art. 20.01.08
,»Postd, telecomunicatii, radio, tv, internet” de catre Directia de Asistenta Sociald Brasov, urmare
acceptarii la plata a unor servicii de intermediere (servicii de teleasistentd in cadrul proiectului ,, Bunici
in siguranta’) pentru un numar de 12 persoane care erau decedate la data prestarii serviciilor, respectiv
in luna martie 2023 (ultima lund a deruldrii proiectului), fapt ce contravine dispozitiilor legale®.

Tn timpul misiunii de audit financiar s-a extins verificarea asupra cheltuielilor de aceasti natura
efectuate in perioada ulterioara intervenirii decesului celor 12 persoane beneficiare ale serviciului,
respectiv in perioada ianuarie 2021-martie 2023, fiind identificate plati efectuate fara baza legala in suma
totala de 1.980 lei, din care aferente perioadei ianuarie-martie 2023, suma de 666 lei.

Neconformitatea constatatd s-a produs in contextul efectudrii formale a autocontrolului si a
controalelor de supraveghere pe fondul implementarii necorespunzitoare a procedurii operationale PO-
06-06 - Acordarea Kitului de Teleasistenta din cadrul proiectului ,,Bunicii in siguranta”, dar si urmare
nesolicitarii de la Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor a bazei de date cuprinzand
persoanele decedate in vederea comparabilitdtii cu persoanele care erau inscrise ca beneficiare ale
serviciului de teleasistenta.

Observatia de audit identificata a avut ca si consecintd, supraevaluarea cheltuielilor raportate in
contul de rezultat patrimonial si a cheltuielilor si platilor raportate in contul de executie cu suma de 666
lei, dar si subevaluarea capitalurilor proprii raportate in bilantul contabil cu suma de 1.980 lei.

In timpul misiunii de audit financiar, reprezentantii entititii au efectuat demersuri pentru
remedierea neconformitdtii cu cadrul legal aplicabil, prin stabilirea intinderii prejudiciului, efectuarea
corectiilor 1n evidenta contabila si recuperarea acestuia (suma totala de 2.330 lei, din care suma de 350
lei sunt accesorii).

8 art. 14 alin. (2) si (3), art. 23 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare; pct.1 angajarea
cheltuielilor, lit. a(3) si pet. 2 lichidarea cheltuielilor din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin OMFP nr. 1792/2002 , cu modificarile si completarile
ulterioare; art. 5 alin. (1) si art. 7 lit. a) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare; pct. 3.3 lit. b) si Cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv cu privire la pct. C ,,Ordonantarea cheltuielilor” din OMFP
nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificarile si completarile ulterioare.
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2. Evaluarea modului de indeplinire a obligatiei de stabilire si virarea la bugetul de stat a
varsamintelor pentru persoanele cu handicap neincadrate conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
la nivelul Serviciului Public Administrare Piete Brasov, a cvidentiat nerespectarea legislatiei
incidente® pe parcursul anului 2023 prin calcularea varsimintelor in cuantum inferior celui
datorat/necalcularea varsamintelor datorate bugetului de stat.

Tn timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la calcularea virsimintelor pentru persoanele cu
handicap neincadrate, cuantificate la nivelul sumei de 29.661 lei, la evidentierea in contabilitate,
declararea la organul fiscal teritorial si virarea la bugetul de stat a sumelor datorate.

Neconformitatea constatata s-a produs in contextul nearmonizarii softului de salarii cu legislatia in
vigoare pe componenta respectiva si a implementarii necorespunzatoare a procedurii operationale PL-22
,»Organizarea si conducerea contabilitatii”.

Observatia de audit identificata are drept consecinta, subevaluarea cheltuielilor si platilor raportate
in contul de executie si a cheltuielilor raportate in contul de rezultat patrimonial cu suma de 29.661 lei,
concomitent cu subevaluarea datoriilor curente si supraevaluarea capitalurilor proprii, indicatori raportati
in bilantul contabil.

3. Mentinerea in evidenta contabila la nivelul Serviciului Public Local de Termoficare Brasov,
ca active fixe corporale 1n curs de executie (contul 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie”) a 2
(douad) obiective de investitii constand in ,,Panouri solare in reteaua de distributie-inclusiv panouri solare
si dotari (aferent CT Pasaj Bartolomeu)” in valoare de 970.683 lei si ,,Amplasare panouri solare pentru
producere energie verde livrata in SACET Brasov pentru 3 obiective (PCT 2 Harman Zizin, PCT 6
Tractorul, PCT 1 Astra)” in valoare de 2.852.192 lei, elemente componente ale serviciului de termoficare
ale municipiului Bragov, in conditiile in care, in luna august 2023, au fost intocmite procese verbale de
receptie la terminarea lucrarilor, contrar prevederilor legale!®.

Neconformitatea constatata s-a produs in contextul neaplicarii de catre persoanele cu atributii in
organizarea si conducerea contabilitdtii a procedurii operationale PO CTB 11 ,, Organizarea si
conducerea evidentei contabile a mijloacelor fixe”, dar si urmare a efectudrii formale a operatiunii de
inventariere a patrimoniului la sfarsitul exercitiului financiar 2023, cu consecinte in denaturarea n
structura a activelor necurente si a capitalurilor proprii, raportate in bilantul contabil, a subevaluarii
cheltuielilor raportate Tn contul de rezultat patrimonial cu suma de 3.822.875 lei , dar si prezentarea unor
informatii denaturate in Situatia modificarilor 1n structura activelor nete/capitalurilor proprii.

4. Efectuarea de cheltuieli si plati de la Titlul 1T ,,Bunuri si servicii” de catre Serviciul Public Local
de Termoficare Brasov, in valoare de 10.288 lei, reprezentand contravaloarea a 1.313,80 litri carburanti
inregistrati ca fiind consumati in perioada ianuarie-mai 2023 (cuprinsa in esantion) pentru 3 (trei)
autovehicule proprietatea entitatii, fara ca in fapt sa fie intocmite documente care sa justifice deplasarile
efectuate la diferitele puncte termice sau in alte locatii, respectiv sa se intocmeasca de fiecare utilizator
foaia de parcurs confirmata de persoanele responsabile si fisa activitatii zilnice, documente care stau la

9 art. 78 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

10 art. 2 alin. (1), art. 9 alin. (1) si art. 13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; cap. VII functiunea
contului 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie”, a contului 213 , Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si plantatii”, a contului 682
,.Cheltuieli cu activele neamortizabile” si functiunea contului 103 ,,Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale”
din Anexa la OMFP nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul
de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestora, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 23 alin. (2) litera ¢) si h) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.
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baza justificarii si inregistrarii in evidenta contabild a consumurilor de carburanti, contrar prevederilor
legale!?.

Evidentierea in contabilitate s-a efectuat, in mod eronat, in baza unor situatii lunare a carburantilor
care nu au calitatea de document justificativ, conform dispozitiilor legale.

Neconformitatea s-a produs in contextul implementarii necorespunzatoare a procedurii
operationale PO-07.02 privind organizarea, functionarea parcului auto si a utilajelor consumatoare de
carburant, dar si urmare neexercitarii controlului din partea persoanelor responsabile pentru verificarea
consumului de carburanti, fapt ce a condus la subevaluarea capitalurilor proprii raportate in bilantul
contabil cu suma de 10.288 lei, la supraevaluarea cheltuielilor raportate in contul de rezultat patrimonial,
a cheltuielilor si platilor raportate in contul de executie cu suma de 10.288 lei, suma ce reprezinta o plata
fara baza legala.

Tn timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la calcularea de majorari de intarziere pana in
luna iunie 2024, acestea fiind cuantificate la nivelul sumei de 1.604 lei.

G. Buna guvernanta

1. Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii la finele anului
2023, la nivelul Serviciului Public Local de Termoficare Brasov, desi a fost organizata prin emiterea
actului administrativ, in fapt aceasta activitate nu a respectat prevederile legale!?, avand un caracter
formal in conditiile in care:

- comisia de inventariere nu a luat principalele masuri care sd asigure desfasurarea in bune conditii
a operatiunii de inventariere, respectiv declaratia de inventariere a gestionarului bunurilor si identificarea
locurilor de depozitare a bunurilor care urmau a fi inventariate;

- listele de inventariere utilizate nu contin toate informatiile cerute de formularul tipizat prevazut
de reglementdrile legale®®, respectiv semnitura gestionarului si deprecieri;

- desi sunt documente din care rezultd ca anumite componente ale instalatiilor aferente centralelor
termice au fost relocate de la un punct termic la altul, in listele de inventariere nu se regasesc aceste
informatii;

- activele corporale in curs de executie nu au fost inventariate prin identificarea fiecarui obiectiv
pe baza constatarii la fata locului si a valorii stabilite potrivit stadiului de executie;

- stocul de combustibil si deseurile rezultate in urma lucrdrilor de reparatii efectuate la reteaua de
termoficare nu au fost inventariate;

- propunerile de casare din listele de inventariere, pentru componentele aferente instalatiilor primite
in administrare, Tn anul 2023, sunt identice cu cele din listele de inventariere Thtocmite in anul 2022, fapt
ce indica o inactiune din partea conducerii SPLT Brasov cu privire la respectarea prevederilor legale
referitoare la casarea/scoaterea din functiune al acestor bunuri;

- procesul verbal de inventariere nr. 4.323/19.12.2023 referitor la bunurile primite Tn administrare
a fost transmis cu iIntarziere catre Primaria Municipiului Brasov (conform adresei SPLT Brasov nr.
359/01.02.2024, inregistratd la Primdria Municipiului Brasov cu nr. 16857/01.02.2024), existand riscul
prezentdrii unor informatii nereale cu privire la aceste bunuri n situatiile financiare.

1 pet. 8.1.2 - Derularea activitatii, din procedura operationala PO-07.02 privind organizarea, functionarea parcului auto si a utilajelor consumatoare de
carburant; art. 27 alin. (2) sectiunea a 3-a din Anexa 1 la Regulamentul de aplicare a OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, aprobat prin HG nr. 1391/2006; art. 6 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare; pct. 5 din Normele generale de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile aprobate prin OMFP 2634/2015; art. 14 alin. (3), art. 22
alin. (3), art. 51 alin. (3) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare; art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; OMTT nr. 14/1982 pentru aprobarea
normativului privind consumul de combustibil si ulei pentru automobile.

12 pet. 1 alin. (2), pet. 8 lit. a), pet. 15, pet. 19 alin. (1) si pet. 33 din OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii; art. 7 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

13 Anexa 2 Norme specifice de utilizare a documentelor financiar-contabile — pozitiile 21-23 din Nomenclatorul documentelor financiar contabile aprobate
prin OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Neconformitatile s-au produs in contextul nerespectarii de catre comisia de inventariere a
prevederilor legale privind inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
si a implementarii necorespunzatoare a procedurii operationale PO-04.01 ,,Inventarierea patrimoniului”,
dar si in contextul inexistentei unei forme de control din partea proprietarului bunurilor pe care SPLT
Bragov le administreaza.

Desi nu au fost cuantificate influente asupra situatiilor financiare, neefectuarea inventarierii
patrimoniului conform prevederilor legale conduce la existenta unui potential risc ca informatiile
cuprinse in bilantul contabil la finele perioadei de raportare sa nu ofere o imagine fidela a pozitiei
financiare a entitatii.

2. Neorganizarea gestiunii si a evidentei contabile si tehnic-operative a bunurilor proprietatea
municipiului Bragov primite In administrare de catre Serviciul Public Local de Termoficare Brasov
(SPLT Brasov), conform prevederilor legale'4, cu consecinte in asigurarea integritatii acestor bunuri.

Potrivit art. 23 alin. (2) lit. d) si h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completérile ulterioare ,,(2) Ordonatorii de credite raspund de: .... d) integritatea
bunurilor aflate Tn proprietate sau in administrarea institutiei pe care o conduc .... h) organizarea si
tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale”, fapta reprezentdnd contraventie
conform art. 78 alin. (1) lit. ¢) din acelasi act normativ, serviciul fiind sanctionat cu amenda in suma de
3.000 lei, potrivit Procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. 2.232 din data de
27.06.2023.

Neconformitatea s-a produs in contextul inactiunii ordonatorului tertiar de credite de a dispune
masurile legale pentru organizarea gestiunii bunurilor proprietatea municipiului Brasov, primite in
administrare de SPLT Brasov.

Desi nu au fost cuantificate influente asupra situatiilor financiare, neorganizarea gestionarii
bunurilor conform prevederilor legale conduce la existenta unui potential risc cu privire la existenta in
fapt a acestor bunuri, cu consecinte asupra realitdtii informatiilor raportate in bilantul contabil intocmit
la finele exercitiului financiar.

3. Tn conformitate cu prevederile legale, controlul intern managerial este in responsabilitatea
conducatorului entitatii publice, care are obligatia proiectdrii, implementarii si dezvoltarii continue a
acestuia.

Desi conducerea entitatii publice a luat masuri in vederea asigurarii cadrului organizatoric necesar
implementdrii sistemului de control intern in conformitate cu standardele aplicabile, s-a retinut
implementarea partiald a unor standarde cu referire la Standardul 9 — Proceduri (in ce priveste revizuirea
procedurilor operationale la nivelul ordonatorului principal de credite si a subordonatelor: Directia de
Asistenta Sociala, Sistemul Public Local de Termoficare Brasov si Filarmonica Brasov, precum §i
elaborarea si implementarea procedurii operationale care sd vizeze procesul de consolidare a situatiilor
financiare), Standardul 10 - Supravegherea, Standardul 14 - Raportarea contabila si financiara, aspecte
comunicate prin Scrisoarea cuprinzand riscurile identificate Tn etapa de planificare a auditului financiar.

In etapa de executie a misiunii de audit financiar s-a confirmat faptul ci sistemul de control intern
nu asigurd eliminarea riscurilor de producere a unor neconformitati raportat la legislatia care guverneaza
activitatile desfasurate la nivelul entitati si a subordonatelor, cu referire la: neevidentierea in contabilitate
aunor operatiuni sau Inregistrarea eronata in evidenta contabild a unor tranzactii; neefectuarea reevaluarii
activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor conform prevederilor legale; nerespectarea

14 art.23 alin. (2) lit. d) si lit. h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare; art. 3 si art. 4 din Hotararea
nr. 2.230/1969 privind gestionarea bunurilor materiale ale organizatiilor socialiste, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile Legii
nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si raspunderea in legatura cu gestionarea bunurilor agentilor economici, autoritatilor sau
institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 290 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrative, cu modificérile si completarile
ulterioare.
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prevederilor legale cu ocazia atribuirii contractelor de achizitie publica; nestabilirea si neincasarea unor
venituri cuvenite bugetului local; neefectuarea conform prevederilor legale a operatiunii de inventariere
a patrimoniului $i neasigurarea gestionarii bunurilor primite in administrare de la municipiul Bragov la
nivelul unei entitati din subordinea Consiliului Local Brasov, dar si nerespectarea dispozitiilor legale
referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli, aspecte ce au condus la
concluzia cd urmare neasigurarii cadrului legal corespunzitor®® sistemul de control intern nu a functionat
eficient in toate situatiile, pentru a preintampina aparitia erorilor in unele din activitatile desfasurate la
nivelul entitatii auditate.

Constatarile formulate in baza probelor de audit obtinute pe baza testelor efectuate, prezentate n
capitolul Baza pentru opinia cu rezerve si in celelalte sectiuni ale Raportului, au fost determinate de
implementarea necorespunzatoare a standardelor de control intern managerial.

4. Activitatea de audit public intern a fost organizata la nivelul unitatii administrativ-teritoriale prin
structura proprie, respectiv Birou de audit public intern cu un numar de 6 posturi (5 posturi de executie
si un post de conducere), ocupate integral la data de 31.12.2023.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in subordinea Consiliului Local, Tn anul 2023, activitatea
de audit public intern a fost organizata la nivelul unui numar de 2 entitdti (Directia de Asistenta Sociala,
Cresa Brasov), dar care nu au fost functionale.

In conditiile structurii de audit existente, Biroul de audit public intern din cadrul Primariei
municipiului Brasov, ar fi trebuit sa asigure in cadrul planului multianual, auditarea tuturor activitatilor
desfasurate la nivelul Primariei municipiului Brasov si la nivelul celor 81 de entitati subordonate.

Desi, din evaluarea activitatii de audit intern nu s-au retinut neconformitati fatd de cadrul legal
incident, de mentionat este subdimensionarea structurii de audit raportat la activitatile auditabile de la
nivelul Primariei Municipiului Brasov si a subordonatelor fara structura proprie sau cu posturi neocupate,
contrar prevederilor legale'®, ceea ce creeaza posibilitatea existentei de riscuri care pot conduce la
prezentarea unor informatii eronate in situatiile financiare individuale si consolidate.

5. La finalul etapei de planificare a misiunii de audit, s-a comunicat conducerii entitatii auditate ca
demersurile acesteia nu au condus la implementarea unui numar insemnat de masuri dispuse/recomandari
formulate pentru remedierea neconformitatilor identificate cu ocazia: actiunilor de control desfasurate de
Camera de Conturi Brasov in anii 2015 si 2022; misiunilor de audit financiar/al performantei desfasurate
de Camera de Conturi Brasov in perioada 2018-2022, fapt ce determind mentinerea unor riscuri care pot
afecta situatiile financiare consolidate ale entitatii.

Masurile/recomandarile neimplementate in totalitate vizeaza:

- stabilirea, inregistrarea in evidenta contabild si recuperarea unor prejudicii produse bugetului
local, urmare efectudrii fard baza legala a unor plati pentru cheltuieli cu bunuri si servicii, cheltuieli de
capital, cheltuieli pentru finantarea unor activitati sportive; stabilirea, inregistrarea in evidenta contabila
si incasarea unor venituri cuvenite bugetului local; reevaluarea tuturor elementelor de natura terenurilor
si constructiilor care fac parte din patrimoniul UATM Brasov, cu influentd directd asupra situatiilor
financiare;

- aspecte de buna guvernanta (implementarea partiald a sistemului de control intern managerial;
neactualizarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al Municipiului Brasov, publicat
in anexa nr. 2 la HG nr. 972/2002; actualizarea strategiei de dezvoltare a Municipiului Brasov cu
obiective care vizeaza pe termen lung, modul de valorificare a bunurilor aflate in proprietate publica si
privata prin activitatile de asociere 1n participatiune, concesionare sau inchiriere, stabilirea unor criterii

15 art. 6 alin. (1); pct. 3.2.2, 9.1, 9.2.1, 10.2.1, 14.2.2 din Anexa 1 la din OSGG nr. 600/2018, privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.
16 art.12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.
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in baza carora pot fi valorificate prin cele trei modalitati, a unor indicatori de performanta si cuantificarea
acestora), fara influenta directa asupra situatiilor financiare.

suma de 513.212 lei, reprezentand un procent de 0,08% din valoarea contractelor de finantare.

6. Evaluarea modului de constituire, administrare si utilizare a resurselor bugetului local la nivelul
Municipiului Brasov a evidentiat si preocuparea autoritatii publice locale pentru accesarea de finantari
din fonduri externe nerambursabile care sd contribuie la furnizarea catre membrii comunitatii a unor
servicii publice calitative.
Potrivit informatiilor furnizate de reprezentantii entitatii, la finele anului 2023 erau in derulare un
numar de 24 proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN), din care unul a fost declarat
prin HCL nr. 967/28.12.2023 proiect nefunctional si un numar de 25 proiecte cu finantare prin Programul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR).
Valoarea contractelor de finantare prin FEN este de 690.269.414 lei, din care a fost decontata de
entitate suma de 248.966.803 lei si incasata pana la data de 31.12.2023 conform cererilor de rambursare
suma de 161.186.531 lei, reprezentand un procent de 23% din valoarea contractelor de finantare.

Valoarea contractelor de finantare prin PNRR este de 659.259.262 lei, din care a fost decontata de
entitate suma de 2.203.517 lei si incasata pana la data de 31.12.2023 conform cererilor de rambursare

Finantarile din fonduri nerambursabile europene sunt prezentate sintetic astfel:

Nr. Contract de Obiectul Valoare Unitatea Perioada de | Grad de Obs.
crt. finantare contractului- contract de finantatoare | implementa | implemen
nr./data denumire obiectiv finantare la FEN/ PNRR re tare
investitie 31.12.2023 proiect in
-lei- functie de
raportul
de
progres la
31.12.
2023
FEN
1 Ordinul MDRAP | Achizitie mijloace de | 26.846.400 Ministerul 48 luni 100%
nr.  4808/24.09. | transport public - Dezvoltarii
2019 COD SMIS | autobuze electrice 12 Lucrérilor
127865 m deal, Brasov, lasi, Publice si
Sibiu, Slatina, Administratiei
Suceava
2 Ordinul MDRAP | Achizitie mijloace de | 53.106.739,53 Ministerul 48 luni 100%
nr.  4812/01.10. | transport public - Dezvoltarii
2019 COD SMIS | autobuze electrice 18 Lucrérilor
128114 m Brasov, Timigoara Publice si
Administratiei
3 Contract de | Reabilitare si | 21.330.259,02 Ministerul Pana la | 49%
finantare nr. | modernizare Colegiul Dezvoltarii 31.12. 2024
5001/19.12. 2019 | Tehnic Maria Lucrarilor
COoD SMIS | Baiulescu Publice si
126702 Administratiei
si Agentia
pentru
Dezvoltare
Regionala
Centru
4 Contract de | Amenajare benzi | 21.033.376,79 Ministerul Pana la | 10%
finantare nr. | dedicate transportului Dezvoltarii 31.12. 2024
5019/23.12. 2019 | public Tn Municipiul Lucrarilor
COD SMIS | Brasov si trotuare Publice si
126993 adiacente Administratiei
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si Agentia

pentru
Dezvoltare
Regionala
Centru
5 Contract de | Achizitie de mijloace | 91.271.190 Ministerul 01.06. 2018- | 100%
finantare nr. | de transport moderne Dezvoltarii 30.09. 2022
5058/07.02. 2020 Lucrérilor
COD SMIS Publice si
126996 Administratiei
6 Contract de | Sistem centralizat de | 37.009179,60 Ministerul Pana la | 60,26%
finantare nr.5167/ | monitorizare si control Dezvoltarii 31.12. 2024
09.03.2020 COD | al traficului n Lucrarilor
SMIS 127411 Municipiul Brasov Publice si
Administratiei
si Agentia
pentru
Dezvoltare
Regionala
Centru
7 Contract de | Construire Park & | 60.351.299,17 Ministerul Pana la | 10,18%
finantare nr. 5159/ | Ride - Bartolomeu Dezvoltarii 31.12.2024
09.03.2020 COD Lucrarilor
SMIS 126992 Publice si
Administratiei
si Agentia
pentru
Dezvoltare
Regionala
Centru
8 Contract de | Realizare 16.309.834,30 Ministerul Pana la | 10%
finantare nr.5156 / | infrastructurd Dezvoltarii 31.12.2024
09.03.2020 COD | integrata pentru trafic Lucrarilor
SMIS 126994 pietonal si ciclism cu Publice si
facilitati Administratiei
complementare - si Agentia
Traseul 1 pentru
Dezvoltare
Regionala
Centru
9 Contract de | Realizare 7.624.727,25 Ministerul Pana la | 10%
finantare nr. 5154/ | infrastructura Dezvoltarii 31.12.2024
09.03.2020 COD | integrata pentru trafic Lucrérilor
SMIS 126995 pietonal si ciclism cu Publice si
facilitati Administratiei
complementare - si Agentia
Traseul 2 pentru
Dezvoltare
Regionala
Centru
10 Contract de | Construire gradinite in | 9.507.352,11 Ministerul Pana la | 100%
finantare nr. | zona Tractorul Coresi Dezvoltarii 31.12.2023
5183/09.03. 2020 Lucrarilor
Ccob SMIS Publice si
127287 Administratiei
si Agentia
pentru
Dezvoltare
Regionala
Centru
11 Contract de | Realizarea unui spatiu | 10.821.641,08 Ministerul Pana la | 100%
finantare nr. | multifunctional de Dezvoltarii 31.12.2023
5291/14.04.2020 recreere si sport Lucrérilor
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COoD SMIS Publice si
128053 Administratiei
si Agentia
pentru
Dezvoltare
Regionala
Centru
12 Contract de | Terminal transport | 21.329.513,02 Ministerul 01.06.2018 - | 95%
finantare nr. | urban Gara Brasov Dezvoltarii 31.12.2023
5483/08.05. 2020 Lucrérilor + Act
COD SMIS Publice si | Aditional de
126997 Administratiei | prelungirein
si Agentia | anul 2024
pentru
Dezvoltare
Regionala
Centru
13 Contract de | Eficientizare 11.678.422,67 Ministerul 08.05.2020- | 100%
finantare nr. | energeticd a cladirilor Dezvoltarii 28.02.2023
5471/08.05. 2020 | publice din Lucrarilor
CcobD SMIS | Municipiul Brasov - Publice si
128399 Colegiul Tehnic Administratiei
Transilvania, corp A si Agentia
pentru
Dezvoltare
Regionala
Centru
14 Contract de | Infrastructura de garaj | 162.460.430,61 | Ministerul 01.07.2018 - | 15%
finantare nr. | pentru transportul Dezvoltarii 31.12.2026
5428/13.05. 2020 | public Lucrarilor
Ccob SMIS Publice si
126998 Administratiei
si Agentia
pentru
Dezvoltare
Regionala
Centru
15 Contract de | Extindere sistem de | 16.066.631,64 Ministerul 01.08.2018- | 4,06% Prin HCL nr.
finantare nr. 5564 | management Dezvoltarii 31.12.2023 967/28.12. 2023 s-a
/27.05.2020 COD | informatizat al Lucrarilor aprobat
SMIS 127412 sistemului de transport Publice si implementarea
public Administratiei activitatilor
si Agentia proiectului, dupa data
pentru de 31.12.2023, n
Dezvoltare scopul realizarii
Regionala integrale a acestora,
Centru dar nu mai tarziu de
31.12.2026, prin
finantare de la bugetul
local.
16 Contract de | Dotarea unitatilor de | 4.314.769,49 Ministerul 01.04.2020- | 100%
finantare nr. 1294 | invatamant Investitiilor si | 29.04.2023
/04.04.2022 COD | preuniversitar de stat Proiectelor
SMIS 149430 din Municipiul Brasov Europene
cu echipamente si
materiale de
protectie/dispozitive
medicale n vederea
cresterii capacitatii de
a gestiona situatia de
pandemie generata de
virusul SARS-COV-2
17 Acord de | Sprijin la  nivelul | 6.525.376,9 Agentia 01.08.2020- | 85% Urmeaza a fi depus la
Parteneriat nr. | Regiunii Centru pentru 31.12.2023 | _Rulment | finantare in perioada
32936/07.10. 2021 | pentru pregatirea de Dezvoltare ul
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COoD SMIS | proiecte finantate din Regionala de programare 2021-
143410 perioada de Centru 8% - 2027
programare 2021- Calea
2027 pe domeniile Verde
mobilitate urbana,
regenerare urbana, 40% -
centre de Consolida
agrement/baze re
turistice (tabere monument
scolare), infrastructura e
si servicii publice de
turism, inclusiv
obiectivele de
patrimoniu cu
potential turistic i
infrastructura rutierd
de interes judetean,
inclusiv variante
ocolitoare si/sau
drumuri de legéturad

18 Contract de | Planificare strategica | 2.802.794,79 Ministerul 16 luni 100% Proiect derulat prin
finantare nr.705 / | si digitalizarea Dezvoltarii Municipiul Brasov
09.05.2022 COD | serviciilor sociale Lucrérilor
SMIS 154612 aflate in competenta Publice si

Directiei de Asistenta Administratiei
Sociala Brasov
1.302.236,49 100% Proiect derulat prin
Directia de Asistenta
Sociala

19 Contract de | Amenajare parc | 108.491.898,40 | Ministerul 08.03.2023- | 21,39% n acord cu
finantare nr. | productie energie din Investitiilor si | 31.12.2023 | (prima prevederile
1986/08.03. 2023 | surse regenerabile Proiectelor etapd) Instructiunii nr.

pentru comercializare Europene 71/14.11.2023 privind

la nivelul UAT - etapizarea proiectelor

Municipiul Brasov finantate 1n cadrul
Programului
Operational
Infrastructura ~ Mare
2014 -2020, cu adresa
nr.
140824/28.09.2023 s-
a  transmis  catre
Autoritatea de
management a POIM,
Solicitarea de
etapizare a acestui
proiect. Solicitarea se
referd la actualizarea
graficului de activitati,
planul de achizitii si
bugetul in acord cu
executia prezentd si
previzionatd. La data
verificarii, Solicitarea
era pe fluxul de
aprobare la AM.

20 Contract de | Sisteme fotovoltaice | 6.386,09 Ministerul - - Acord de incetare nr.
finantare amplasate pe cladirile Investitiilor si 15716 /30.01.2024 -
nr.2217/12.06.202 | publice ale UAT Proiectelor proiectul nu se mai
3 Brasov, in scopul Europene implementeaza

producerii ___energiei
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electrice  din  surse
electrice  din  surse
regenerabile Tn regim
de prosumator
21 Contract de | Sinergie proactivd a | 122.737,50 Comisia 01.05.2017- | 100%
finantare nr. | tehnologiilor integrate Europeana 65 luni
723747-14 eficiente privind
/25.05.2017 anveloparea cladirilor
22 Contract de | COSME TourINN 236.855 Comisia 10.11.2021- | 75%
finantare Europeana- 09.11.2024
nr.101038173/04. Consiliul
03.2020 European
pentru Inovare
si Agentia
Executiva
pentru  IMM-
uri
23 Contract de | FOODCLIC 1.404.062,50 Comisia 01.09.2022- | 8%
finantare nr. Europeana 28.02.2027
101060717/03.06.
2022
24 Contract de | Consolid8- 84.375 Comisia 01.02.2023- | 11%
finantare nr. | Consolidarea Europeand, 01.02.2025
101096781/31.01. | ecosistemelor de prin
2023 inovare sociala Programul
profunda si incluziva Horizon
Europe
PNRR
1 Contract de | Campus integrat | 115.341.490,00 | Ministerul 05.10.2023- | 5% SF
finantare pentru invatamant Educatiei 30.06.2026 Derulat prin
nr.12550/04. dual Brasov Municipiul Bragsov
10.2023 1.715.131,94 0 Derulat prin Colegiul
de Transporturi
Brasov
1.715.131,94 0 Derulat prin Colegiul
Transilvania Brasov
1.715.131,94 0 Derulat prin Colegiul
Remus Rédulet
Brasov
57297731 0 Derulat prin Colegiul
Andrei Bérseanu
Brasov
1.145.954,53 0 Derulat prin Colegiul
Maria Baiulescu
Brasov
572.977,31 0 Derulat prin Scoala
Profesionala
Kronstadt Brasov
2 Contract de | Dotarea Centrului de | 361.760 Ministerul Pana la | 58,93% Proiect derulat de
finantare nr. | servicii de recuperare Muncii si | 31.12.2024 Directia de Asistentd
52267/02.05. 2023 | neuromotorie de tip Solidaritatii Sociala Brasov.
ambulatoriu  Sféantul Sociale
Nicolae
3 Contract de | Cresterea capacitatii | 16.640.271,92 Ministerul Pana la | 5%
finantare nr. | de rezilienta a Dezvoltarii 22.11.2025
105411/23.09.202 | sistemului educational Lucrérilor
2 din Municipiul Brasov Publice si
prin construirea Administratiei
infrastructurii
educationale - cresa
tip - medie zona
Tractorul
4 Contract de | Achizitie mijloace de | 33.027.477,29 Ministerul Pana la | 2%
finantare transport  nepoluante Dezvoltarii 07.03.2026
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nr.125810/08.11.2 | Zona Metropolitana Lucrarilor
022 Brasov Publice si
Administratiei

5 Contract de | Achizitie de autobuze | 85.409.829,54 Ministerul Pana la | 2%
finantare nr. | nepoluante in Zona Dezvoltarii 28.03.2026
135391/29.11.202 | Metropolitana Brasov Lucrarilor
2 Publice si

Administratiei

6 Contract de | Achizitie de autobuze | 71.174.857,95 Ministerul Pana la | 2%
finantare nr. | nepoluante in Dezvoltarii 23.06.2026
23027/24.02.2023 | Municipiul Bragov - Lucrérilor

lot 2/1036/2022 Publice si
Administratiei

7 Contract de | Achizitie  autobuze | 71.174.857,95 Ministerul Pana la | 2%
finantare nr. | nepoluante in Dezvoltarii 15.06.2026
19953/16.02. 2023 | Municipiul Brasov Lucrérilor

Publice si
Administratiei

8 Contract de | Dezvoltare sisteme de | 6.297.360,98 Ministerul Pana la|O
finantare nr. | transport  inteligent Dezvoltarii 15.06.2026
19860/16.02.2023 | (ITS) /eticketing 1in Lucrérilor

zona  metropolitand Publice si
Brasov Administratiei

9 Contract de | Dezvoltare retea de | 9.372.820,80 Ministerul Pana la | 10%
finantare nr. | mobilitate urbana, Dezvoltarii 09.02.2026
17197/10.02. 2023 | integratd si conectata Lucrarilor

prin solutii de Publice si
transport ecologic 1n Administratiei
Zona  Metropolitana

Brasov Tronson

"Prefectura - Pietrele

lui Solomon*

10 Contract de | Dezvoltare retea de | 1.405.923,12 Ministerul Péana la | 3%
finantare nr. | mobilitate urbana, Dezvoltarii 09.02.2026
17241/10.02. 2023 | integratd si conectata Lucrarilor

prin solutii de Publice si
transport ecologic n Administratiei
Zona  Metropolitana

Brasov Tronson

"Faget -Ceasu Rau"

11 Contract de | Dezvoltare retea de | 1.757.403,9 Ministerul Pana la | 10%
finantare nr. | mobilitate urbana, Dezvoltarii 09.02.2026
17203/10.02. 2023 | integratd si conectata Lucrarilor

prin solutii de Publice si
transport ecologic n Administratiei
Zona Metropolitand

Brasov Tronson

"Faget -Grivitei -

Mihai Viteazu"

12 Contract de | Dezvoltare retea de | 6.678.134,82 Ministerul Pana la | 10%
finantare nr. | mobilitate urbana, Dezvoltarii 09.02.2026
17204/10.02. 2023 | integratd si conectata Lucrarilor

prin solutii de Publice si
transport ecologic 1n Administratiei
Zona  Metropolitana

Brasov

13 Contract de | Dotarea cu mobilier, | 70.473.573,22 Ministerul Pana la | 15%
finantare nr. | materiale didactice si Educatiei-prin | 31.12.2024
226D0OT/2023 echipamente digitale a UEFISCDI

unitatilor de
invatamant
preuniversitar
Municipiul Brasov

din
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14 Contract de | Dezvoltare sisteme de | 6.590.264,63 Ministerul Pana la | 5%
finantare nr. | transport inteligent Dezvoltarii 12.06.2026
18253/13.02.2023 | (ITS)/ E TICKETING Lucrarilor

in zona metropolitand Publice si
Brasov Administratiei

15 Contract de | Cetatea  Brasovului | 2.497.905 Ministerul Pana la | 60%
finantare nr. | Centrul Istoric Investitiilor si | 30.06.2026
128863/24.10.202 Proiectelor
2 Europene

16 Contract de | Infiintarea si dotarea | 4.558.787,66 Ministerul Pana la | 8%
finantare nr. C3- | de centre de colectare Mediului, 30.09.2024
11A-1- prin aport colectiv Apelor si
51158/20.10. 2022 Padurilor

17 Contract de | Achizitia de insule | 32.198.130 Ministerul Pana la | 5%
finantare nr. | ecologice digitalizate Mediului, 31.12.2024
C311B012200000 | pentru colectarea Apelor si
3 + AA nr. | deseurilor in Padurilor
2/23.10.2023 Municipiul Bragov

18 Contract de | Reabilitarea 2.189.350,35 Ministerul Pana la | 5%
finantare nr. | energetica a Scolii Dezvoltarii 31.12.2025
136976/05.12.202 | Gimnaziale nr.5 Lucrarilor
2 Brasov - corp B Publice si

Administratiei

19 Contract de | Realizare Plan de | 58.363,38 Ministerul Pana la | 5%
finantare nr. | Amenajare a Dezvoltarii 20.05.2025
131565/21.11.202 | Teritoriului Zonei Lucrarilor
2 Metropolitane Brasov Publice si

Administratiei

20 Contract de | Elaborarea /| 3.790.133,51 Ministerul Pana la | 10%
finantare nr. | actualizarea in format Dezvoltarii 20.03.2026
131661/21.11.202 | GIS a documentatiilor Lucrarilor
2 de  amenajare a Publice si

teritoriului  si de Administratiei
planificare urbana -

Plan Urbanistic

General, Tn Municipiul

Brasov

21 Contract de | Renovarea energeticd | 7.536.216,57 Ministerul Pana la | 35%
finantare nr. | moderatd a cladirilor Dezvoltarii 20.06.2024
18413/06.02. 2023 | rezidentiale Lucrarilor

multifamiliale - 4 Publice si
componente din Administratiei
Municipiul Brasov

22 Contract de | Renovarea energetica | 39.908.299,36 Ministerul Pana la | 40%
finantare nr. | moderatd a cladirilor Dezvoltarii 20.06.2024
18417/06.02. 2023 | rezidentiale Lucrarilor

multifamiliale - 5 Publice si
componente din Administratiei
Municipiul Brasov

23 Contract de | Construire de locuinte | 25.186.585,48 Ministerul Pana la | 2%
finantare nr. | NZEB plus pentru Dezvoltarii 14.02.2025
19323/15.02.2023 | tineri in Municipiul Lucrarilor

Brasov Publice si
Administratiei

24 Contract de | Infiintare centru | 32.666.463,90 Ministerul Pana la | 20%
finantare integrat de colectare Mediului, 31.12.2024
C3I1C012200000 | separatd prin aport Apelor si
1/15.05. 2023 voluntar destinat Padurilor

aglomerarii  urbane
Municipiul Bragov

25 Contract de | Dotarea cu mobilier, | 5.525.695,52 Ministerul Pana la | 15%
finantare nr. | materiale didactice si Educatiei-prin | 31.12.2024
226D0T/25.07.20 | echipamente digitale a UEFISCDI
23 unitatilor de

invatdmant
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preuniversitar din
Municipiul Brasov

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a unui
audit care se bazeazd pe ISSAIL ne exercitam rationamentul profesional si ne mentinem scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfasoard In conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Coordonator al misiunii de audit financiar
Director adjunct,

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 191/25 februarie 2025, cu Rectificarea din data
de 14 martie 2025.
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Nr. 23.862/26.03.2025

Catre
Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul Brasov
Domnului Scripcaru George — Primarul Municipiului Brasov

Stimate Domn,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
consolidate ale Municipiului Brasov, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data de
31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 04.03.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit care vor fi aplicate
pentru obtinerea probelor care sa sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de
la nivelul entitatii si a entitatilor subordonate Consiliului Local al municipiului Brasov, precum si unele
sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii
sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

In urma efectudrii auditului financiar, pe baza probelor de audit obtinute, formulam
punctual, pentru fiecare observatie de audit identificata, urmatoarele recomandari:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI
AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
1.1. Inregistrarea in evidenta contabila si evidenta tehnic- Citre  conducerea  Unitatii
operativa a intrarii in patrimoniul Municipiului Brasov a Administrativ-Teritoriale
unor active fixe corporale s-a efectuat cu nerespectarea Municipiul Brasov:
reglementarilor contabile aplicabile, in urmatoarele Va recomanddam sa asigurati:
situatii:
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v’ Achizitia in bloc la valoarea de 79.927.891,15
lei, inclusiv  TVA (echivalentul a 16.155.440 euro,
inclusiv  TVA), de la SC Centrala Electrica de
Termoficare Brasov SA - in faliment, reprezentatd legal
de Info-Dip Insolvency SPRL, in calitate de lichidator
judiciar, a unor active comasate in trei loturi reprezentand
teren in suprafatd de 502.683 mp, cladiri si constructii
speciale, instalatii si echipamente Incorporate, mijloace
fixe mobile, fara a avea valori individuale.

Examinarea documentelor care a stat la baza achizitiei a
evidentiat urmatoarele aspecte:

Autoritatea publica deliberativa a municipiului Brasov a
aprobat prin hotararea nr. 778/23.12.2021:

- formularea ofertei privind achizitia bunurilor
aflate in patrimoniul CET SA supuse valorificarii in
cadrul procedurii de faliment si achizitia acestor bunuri in
cazul acceptarii ofertei de catre Adunarea creditorilor
CET SA;

- raportul de evaluare a bunurilor care fac obiectul
achizitiei Tntocmit de evaluator autorizat ANEVAR,;

- fondurile necesare achizitiei la nivelul sumei de
16.843.950 euro plus TVA ca i credite de angajament din
care suma de 19.540.000 lei pentru plata Tn anul 2021,
restul urmand a fi negociat pentru esalonare la platd in
urmatorii ani;

- completarea inventarului bunurilor din domeniul

privat al municipiului Brasov, cu valorile rezultate
conform contractelor de vanzare-cumpdrare ce urmeaza a
fi incheiate, pe masura achitarii sumelor.
Tn urma negocierii cu lichidatorul judiciar, s-a Tncheiat
Antecontractul de vanzare-cumparare de active nr.
288/10.02.2022, in care sunt stipulate clauze care vizeaza
si:

- pretul contractului la nivelul sumei de
13.576.000 euro plus TVA, echivalentul sumei de
67.142.823 lei plus TVA (curs euro —4,9457 lei), platibila
in transe, respectiv 60% din pretul contractului
(8.145.600 euro + TV A, in care este inclusa si garantia de
participare in suma de 19.540.000 lei — 3.948.113 euro,
achitatd la momentul depunerii ofertei) va fi platita pana
la data de 30.06.2022, iar diferenta de 40% (5.430.400
euro + TVA) va fi platita pana la data de 30.06.2023;

- transferul dreptului de proprietate si de folosinta
asupra activelor adjudecate in bloc prin Procesul verbal
de negociere directd in conditii de supraofertare nr.
163/04.02.2022 va avea loc dupa plata integrala a pretului
activelor;

- bunurile se predau, respectiv se preiau in starea
in care se afld la momentul adjudecarii, conform
principiului ,,vazut si placut, acolo unde sunt si in starea
care sunt”;

- adjudecatorul are posibilitatea recomandata de
lichidatorul judiciar de a verifica starea tehnica, fizica si
juridica a activelor, anterior negocierii pretului.

In cele trei anexe ale antecontractului sunt detaliate
bunurile cuprinse in fiecare lot, fara a se preciza valoarea
individuala a acestora.

Municipiul Brasov a efectuat in baza antecontractului un
numdr de 4 plati, ultima platd fiind efectuatd in data de

Denaturarea in structura a

capitalurilor proprii
raportate 1n  bilantul
contabil n sensul
subevaluarii fondului

bunurilor care alcatuiesc
domeniul privat al unitatii
administrativ-teritoriale

si a  supraevaludrii
rezultatului patrimonial,
subevaluarea cheltuielilor
raportate Tn contul de
rezultat patrimonial, n
conditiile in care numai o
estimare a  valorii
terenului in suprafatd de
502.683 mp la un pret
minim de 10 euro/mp
(pret mediu valabil pentru
terenurile  din  zona,
potrivit informatiilor de
vanzari imobile), la un
curs de 4,94 lei/euro,
conduce la o valoare de
24.832.540 lei, si
denaturarea informatiilor
prezentate in  Situatia
modificarilor in structura
activelor/capitalurilor.

1. Evaluarea si
activelor fixe corporale
achizitionate de la Centrala
Electrica de Termoficare Brasov-
n faliment n baza contractului de
vanzare-cumparare nr.
2.663/15.12.2023, conform
prevederilor legale, cu toate
consecintele aferente.

Termen de implementare:

inregistrarea

30.06.2025
2. Revizuirea procedurii
operationale PO GE

050/01.09.2020 ,, Organizarea si
conducerea contabilitatii activelor
fixe, obiectelor de inventar i
materialelor” n sensul stabilirii
de sarcini si responsabilitati prin
care sa se asigure reducerea
riscului de
neinregistrare/inregistrare eronata
in contabilitate si evidenta tehnic-

operativa a  activelor fixe
corporale, stabilirea circuitului
documentelor intre

compartimentele participante in
activitatile care vizeazd domeniul
procedurat i instituirea unor
mecanisme de control care si
elimine situatiile de nerespectare a
dispozitiilor legale. Diseminarea
procedurii operationale revizuite
catre personalul cu atributii de
evidentiere 1n contabilitate a
operatiunilor care vizeaza activele
fixe.

Termen  de
30.06.2025

implementare:
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10.05.2023, datd la care conform antecontractului
bunurile devin proprietatea municipiului Brasov.

In fapt, la data efectuarii platilor, in mod eronat,
evidentierea in contabilitate a bunurilor achizitionate s-a
efectuat ca si o intrare de active fixe in curs de executie
prin contul 231 ,Active fixe corporale in curs de
executie” la valoarea globala de 79.927.891 lei, desi
achizitia viza bunuri care nu necesitau montaj si potrivit
reglementarilor contabile se impunea a fi evaluate in mod
individual si evidentiate in contabilitate in conturile
contabile corespunzatoare naturii acestora.

Caugzele producerii neconformitatii sunt:

- nedispunerea de catre managementul entitétii a evaluarii
bunurilor care erau in proprietatea municipiului Brasov
dupd momentul efectudrii ultimei plati, asa cum prevedea
antecontractul de vanzare cumparare, desi autoritatea
publicd deliberativa prin Hotédrarea nr. 778/23.12.2021 a
aprobat raportul de evaluare a acestor bunuri si
completarea inventarului bunurilor din domeniul privat al
municipiului Brasov, cu valorile rezultate conform
contractelor de vanzare-cumpdrare ce urmeazd a fi
incheiate, pe masura achitarii sumelor;

- Incheierea cu tardivitate a contractului de vanzare-
cumparare si procesului verbal de predare-primire a
bunurilor, respectiv la aproximativ 7 luni de la momentul
efectudrii ultimei plati;

- efectuarea formala a inventarierii acestor bunuri.

v' Detinerea in patrimoniu a unui teren fin

suprafatd de 5.812 mp, apartindnd domeniului privat al
Municipiului Brasov, situat pe strada Zizinului, Inscris
initial In CF nr. 102760, si dezmembrat ulterior in doud
loturi, unul in suprafatd de 3.812 mp, inscris in CF nr.
125769, si celalalt in suprafata de 2.000 mp, inscris in CF
nr. 125770 (concesionat Protopopiatului Roméan Unit
Greco-Catolic Brasov), fara a fi evaluat si Tnregistrat in
evidenta contabila si tehnic-operativa.
Tn timpul misiunii de audit s-a procedat la evidentierea in
contabilitate a celor doud terenuri la valoarea totalda de
10.183.284 lei, stabilita prin raportul de evaluare Thtocmit
n anul 2010.

Cauzele producerii neconformitatii:

- functionarea ineficienta a controlului intern pe fondul
implementarii  necorespunzatoare a  procedurii
operationale PO GE 050/01.09.2020 ,, Organizarea s§i
conducerea contabilitatii activelor fixe, obiectelor de
inventar si materialelor”,

- aplicarii eronate a cadrului normativ incident de catre
persoanele cu atributii in domeniul auditat;

- neefectuarea conform prevederilor legale a operatiunii
de inventariere a patrimoniului la sfarsitul exercitiului
financiar 2023.

Subevaluarea  activelor
necurente si a
capitalurilor proprii,
indicatori raportati in

bilantul contabil, cu suma
de 10.183.284 lei si
denaturarea informatiilor
prezentate in  Situatia
modificarilor in structura
activelor/capitalurilor.

1.2. Prezentarea in situatiile financiare a unor active fixe
corporale de natura constructiilor si terenurilor,
proprietatea municipiului Brasov, la o valoare inferioara
valorii juste, urmare neefectuarii reevaludrii acestor
active la termenul prevazut de reglementarile legale.
Acest aspect a fost constatat si cu ocazia misiunilor de

Subevaluarea  activelor
necurente si a
capitalurilor proprii
raportate  1n  bilantul
contabil cu suma de

98.399.703 lei si

Citre  conducerea  Unitatii
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Vi recomandam sd asigurati:
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audit financiar asupra situatiilor financiare ntocmite la
data de 31 decembrie 2021 si respectiv la data de
31.12.2022, masurile dispuse fiind in curs de
implementare.

Cauzele producerii neconformitatii:

- aplicarea eronata a cadrului normativ incident;

- functionarea deficitara a controlului intern prin
neimplementarea procedurii operationale PO GE
065/01.03.2023 ,, Reevaluarea activelor fixe corporale”.

Tn timpul misiunii de audit entitatea a procedat la
reevaluarea a 192 imobile, diferentele din reevaluare
stabilite la nivelul sumei de 98.399.703 lei au fost
inregistrate n evidenta contabila.

denaturarea informatiilor | 1.
Situatia
modificarilor in structura

prezentate in

activelor

nete/capitalurilor proprii.

Finalizarea operatiunii de
reevaluare a tuturor elementelor de
natura constructiilor si terenurilor
care fac parte din patrimoniul
municipiului Bragov, care nu au
fost reevaluate la termenele legale,
inregistrarea  diferentelor  din
reevaluare in evidenta contabila si
tehnic-operativa, astfel incat si se
asigure prezentarea reald si fidela

a informatiilor 1in situatiile
financiare.

Termen de implementare:
31.12.2025

2. Revizuirea procedurii
operationale PO GE
065/01.03.2023 ., Reevaluarea

activelor fixe corporale” prin
stabilirea concretd a activitatilor,
sarcinilor si responsabilitatilor
personalului implicat Tn procesul
de reevaluare a activelor fixe,
precum si stabilirea formelor de
control asupra modului  de
realizare a acestora, astfel incat sa
se asigure efectuarea reevaluarii
tuturor activelor fixe corporale
conform prevederilor legale.
Diseminarea procedurii revizuite
catre persoanele cu atributii n
domeniul auditat.
Termen  de
30.06.2025

implementare:

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

Alte aspecte - Erori financiare aflate sub pragul de semnificatie

La nivelul Primiriei municipiului Brasov

2.1. Autoritatea publicd deliberativd a
municipiului Brasov a aprobat prin Hotararea nr.
265/26.04.2022 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale in Municipiul Brasov pentru anul
2023, conform art. 475 alin. (3) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, taxa
eliberarea/vizarea anuald a autorizatiei privind
desfasurarea activitatii de alimentatie publica.

Evaluarea modului in care structurile din cadrul
Primariei Municipiului Brasov implicate in
stabilirea, verificarea si incasarea taxei pentru
eliberarea/vizarea anuald a autorizatiei privind
desfasurarea activitatii de alimentatie publica a
evidentiat ca un numar de 6 operatori economici,
dintr-un esantion format din 12 operatori
economici care desfasoara astfel de activitati, nu

Subevaluarea creantelor si a
capitalurilor proprii raportate
in bilantul contabil cu suma de
7.179 lei, sumi cu care au fost
subevaluate  si
raportate 1n contul de executie
pentru | si 1n
patrimonial.

veniturile

contul de rezultat

Citre conducerea
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Va recomandim sa asigurati la
nivelul entitatilor din subordinea
Consiliului Local al municipiului
Brasov/structurilor  din  cadrul
Primariei municipiului Brasov:

Unititii

1. Elaborarea la nivelul Politiei
Locale Brasov a unor planuri de
masuri care sa asigure identificarea
operatorilor economici care
desfagoara activitati de alimentatie
publica fara autorizare/reautorizare,
inclusiv prin folosirea informatiilor
de pe site-ul Ministerului Economiei,
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au depus documentatia pentru autorizarea
desfasurarii activitatii de alimentatie publica sau
nu au solicitat vizarea autorizatiei pe anul 2023,
contrar prevederilor legale.

Cauzele producerii neconformitatii:

- necuprinderea 1n planurile de mésuri lunare
intocmite de structura cu atributii in verificare a
operatorilor identificati in timpul misiunii de
audit financiar care desfasoara activitati de
alimentatie publica clasificate, respectiv Biroul
Protectia Mediului si Activitati Comerciale din
cadrul Politiei Locale Brasov conform
Regulamentului privind comercializarea
produselor si serviciilor de piatd Tn municipiul
Brasov aprobat prin HCL nr. 587/2019,
republicatd conform HCL nr. 264/2020 si HCL
nr. 401/2023, pe fondul dimensiunii reduse a
structurii biroului raportat la numarul mare a
operatorilor care desfasoara astfel de activitati;

- nevalorificarea informatiilor de pe site-ul
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului, unde se afld publicata Lista
structurilor de primire turistice cu functiuni de

alimentatie publicd clasificate de pe raza
Municipiului Brasov;
- neconformarea  operatorilor  economici

identificati in timpul misiunii de audit financiar
la dispozitiile legale/reglementérile elaborate la
nivelul municipiului Bragov, 1n aplicarea
dispozitiilor legale.

Tn timpul misiunii de audit financiar, s-a
cuantificat taxa datoratdi de cei 6 operatori
economici identificati ca desfasurand activitati
de alimentatie publicd fara plata taxei de
autorizare/reautorizare la nivelul sumei de 7.179

Antreprenoriatului  si  Turismului,
unde se afla publicata Lista
structurilor de primire turistice cu
functiuni de alimentatie publicd
clasificate pe raza Municipiului
Bragov, cu aplicarea corespunzatoare
a masurilor legale prevazute de
Regulamentul privind
comercializarea produselor si
serviciilor de piatd Tn municipiul
Brasov, aprobat prin HCL nr.
587/2019, republicatd conform HCL
nr. 162/2024 si care urmeaza a fi
revizuit.

Stabilirea de cdtre  structurile
responsabile din cadrul Primariei
municipiului Brasov a taxei datorate
bugetului local Tn cuantumul aprobat
prin hotararea autoritdtii publice
deliberative, evidentierea in
contabilitate si incasarea acesteia.
Termen de implementare:
30.06.2025

2. Revizuirea  Regulamentului
privind comercializarea produselor si
serviciilor de piatd Tn municipiul
Brasov, aprobat prin HCL nr.
587/2019, republicata conform HCL
nr. 162/2024 si elaborarea unei
proceduri operationale care sa
detalieze responsabilititile fiecarei
structuri/entitati implicate n procesul
de stabilire, incasare, evidentiere in
contabilitate a taxei datorate, precum
circuitul documentelor intre partile
implicate in aceste activitati, astfel

lei. incdt sa se elimine riscul de
desfasurarea de catre operatorii
economici a unor activititi de
alimentatie publicd fard achitarea
anticipata a taxei de
autorizare/reautorizare.
Termen de implementare:
30.06.2025

2.2. Clasificarea in evidenta contabila si tehnic- | Subevaluarea activelor curente | Catre conducerea Unitatii

operativa a activelor fixe a unor bunuri s-a
efectuat cu nerespectarea reglementarilor
contabile aplicabile, astfel:

- bunuri de natura activelor fixe corporale in
suma totald de 756.701 lei, apartindnd
domeniului privat al municipiului Brasov,
complet amortizate si cu o valoare individuala
sub limita valorica (2.500 lei) prevdzutd de HG
nr. 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare
a mijloacelor fixe, au fost mentinute ca active
fixe, desi potrivit reglementarilor contabile se
impunea transferarea acestora la categoria
.,materialelor de natura obiectelor de inventar”;

cu suma de 2.850.251 Iei,
supraevaluarea activelor
necurente cu suma de

2.712.410 lei si subevaluarea
capitalurilor proprii cu suma de
894.541 lei, supraevaluarea
cheltuielilor raportate in contul
de rezultat patrimonial si in
contul de executie cu suma de
137.840 lei, prezentarea unor
informatii ~ denaturate  in
Situatia ~ modificarilor  in

Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:
Va recomandam sa asigurati:

1. Inventarierea bunurilor care au
facut obiectul finantdrii
nerambursabile si care se afla in
gestiunea  unitatilor scolare  si
evidentierea in contabilitate ca
obiecte de inventar. Stabilirea
modului de gestionare la nivelul
unitatilor scolare.
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- bunuri de natura obiectelor de inventar (a caror
valoare individuald se situeaza sub valoarea de
2.500 lei), in suma de 2.093.549 lei, achizitionate
in anii 2022-2023 in cadrul proiectului cu
finantare nerambursabila avand ca scop ,,Dotarea
unitatilor de invatamant preuniversitar de stat din
Municipiul Brasov cu echipamente si materiale
de protectie/dispozitive medicale in vederea
cresterii capacitdtii de a gestiona situatia de
pandemie generata de virusul SARS-COV-2", au
fost Tnregistrate eronat ca mijloace fixe, pentru
care s-au calculat si inregistrat in evidenta
contabild cheltuieli cu amortizarea in anul 2023
la nivelul sumei totale de 137.840 lei.

Cauzele producerii neconformitatilor sunt:

- neaplicarea de catre persoanele cu atributii in
organizarea si conducerea contabilitatii a
procedurii operationale PO GE 050/01.09.2020
,,Organizarea si  conducerea contabilitatii
activelor  fixe, obiectelor de inventar i
materialelor”;

- neefectuarea conform prevederilor legale a
operatiunii de  inventariere anuald a
patrimoniului.

Tn timpul misiunii de audit financiar s-au efectuat
corectiile pentru obiectele de inventar provenite
din activele fixe amortizate a caror valoare
individuala era sub 2.500 lei si corectiile pentru
cheltuielile cu amortizarea calculatd in anul
2023, la nivelul sumei totale de 137.840 lei,
pentru activele fixe, achizitionate in anii 2022-
2023 1in cadrul proiectului cu finantare
nerambursabila.

structura activelor
nete/capitalurilor proprii.

Termen de
30.06.2025

implementare:

2. Revizuirea procedurii operationale
PO GE 050/01.09.2020 ,,Organizarea
si conducerea contabilitatii activelor
fixe, obiectelor de inventar si
materialelor” prin stabilirea concreta
a activitatilor, sarcinilor si
responsabilitatilor personalului
implicat Tn procesul de evidentiere in
contabilitate a bunurilor de natura
activelor fixe, obiectelor de inventar si
materialelor, precum si stabilirea
formelor de control asupra modului de
realizare a acestor activitati, astfel
incat sd se asigure
limitarea/eliminarea  riscului  de
producere a unor erori la evidentierea
n contabilitate a acestor active.
Diseminarea procedurii revizuite catre
persoanele cu atributii in domeniul
auditat.
Termen de
30.06.2025

implementare:

2.3. Efectuarea de cheltuieli si plati fara baza
legala de la Titlul IX ,,Alte cheltuieli” art. 59.20
,,Sume destinate finantérii programelor sportive
realizate de structurile sportive de drept privat”
in sumd de 2.996.030 lei, stabiliti in baza
esantionului selectat, efectuate in baza Actului
aditional nr. 6/26.227/21.02.2023 la Contractul
de finantare nr. 103.062/30.08.2022 a proiectului
sportiv ,.Sustinerea si promovarea activitatii
fotbalistice la nivel de seniori si juniori in
municipiul Brasov” pentru sezonul
competitional 2022-2023, 1n cadrul programului
sportiv. de utilitate publica ,,Promovareca
sportului de performantd” prin care a fost
acordata o finantare in suma de 10.000.000 lei
Asociatiei Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov —
Steagul Renaste, farda aprobarea finantarii
conform prevederilor legale, astfel:

- nu au fost aprobate, anterior acordarii
finantarii, prin act administrativ, programele
sportive de utilitate publica, dintre cele
mentionate la art. 1 din OMTS nr. 664/2018, ce
pot fi finantate din bugetul local al Municipiului
Brasov;

Supraevaluarea cheltuielilor si
platilor din contul de executie
si  contul de  rezultat
patrimonial, concomitent cu
subevaluarea capitalurilor
proprii raportate n bilantul
contabil cu suma de 2.996.030
lei.

Catre  conducerea
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Vé recomandam sa asigurati:

Unitatii

1. Stabilirea Tntinderii prejudiciului
creat bugetului local prin efectuarea
de plati in baza contractului de
finantare nr. 103062/30.08.2022 si a
actului aditional nr.
6/26227/21.02.2023 la  contract,
incheiate fard aprobarea finantarii
conform prevederilor legale,
evidentierea 1In  contabilitate  si
recuperarea acestuia, inclusiv a
accesoriilor aferente de la data
efectudrii platii pana la recuperarea
sumelor.
Termen de
30.06.2025

implementare:

2. Aprobarea prin act administrativ a
programelor sportive de utilitate
publica finantate din bugetul local al
Municipiului Brasov.
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- in anuntul de participare suma aprobata
pentru finantarea proiectelor sportive in anul
2022 a fost de 4.000.000 lei, iar contractul de
finantare a fost incheiat pe suma de 10.000.000
lei, (4.000.000 lei pentru anul 2022 si 6.000.000
lei pentru anul 2023) fiind angajate Tn avans
cheltuieli pentru anul 2023, cu incélcarea
prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale cu
modificarile si completarile ulterioare;

- In incheierea contractului de finantare nu au
fost respectate dispozitiile pet. 3 lit. a) din Anexa
nr. 2 din OMTS nr. 664/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul 1in care
conducerea entitatii, dupad Intocmirea raportului
de evaluare a proiectului sportiv de cétre comisia
de evaluare, a procedat direct la incheierea si
semnarea contractului de finantare nr.
103.062/30.08.2022, prin care s-a acordat pentru
sezonul sportiv 2022-2023 finantarea in suma de
10.000.000 lei catre Asociatia Clubul Sportiv
Fotbal Club Brasov — Steagul Renaste, fara ca
anterior, rezultatul evaluarii si suma alocatd
finantarii sd fie supuse aprobarii in conditiile
legii, prin hotarare a autoritatii deliberative a
Municipiului Brasov, n calitate de autoritate
finantatoare. Acest aspect s-a constatat si in cazul
incheierii si semnarii Actului aditional nr.
6/26.227/21.02.2023 la Contractul de finantare
nr. 103.062/30.08.2022;

- de asemenea in Tncheierea contractului de
finantare nu a fost respectat principiul
sezonalitatii prevazut la pct. 4 lit. i) din Anexa nr.
2 1aOMTS nr. 664/2018, prin faptul ca nu au fost
incheiate contracte de finantare secventiale in
fiecare an fiscal, fiind incheiat in anul 2023 actul
aditional nr. 6/26.227/21.02.2023 la Contractul
de finantare nr. 103.062/30.08.2022;

- durata proiectelor sportive ce urmau a fi
finantate a fost stabilitd prin anunt pand la data
de 31.12.2022, in timp ce durata contractului de
finantare nr. 103.062/30.08.2022 incheiat cu
Asociatia Clubul Sportiv Fotbal Club Bragov —
Steagul Renaste a vizat perioada 2022-2023,
(durata proiectului  sportiv.  20.08.2022 -
30.06.2023);

- desi anuntul de  participare nr.
93.051/05.08.2022 se refera la finantare
nerambursabild a proiectelor sportive, care se
incadreaza 1n prevederile art. 2 alin. (1) din
OMTS nr. 664/2018, valabile pentru finantarea
proiectelor sportive din cadrul programelor
sportive de utilitate publicd (cu trimitere la
aplicarea prevederilor din Legea nr. 350/2005
privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit
de interes general, ale dispozitiilor OMTS nr.
664/2018 si cu celelalte dispozitii legale in
materie), Tn fapt, s-a realizat finantarea prin

Termen de implementare:
30.06.2025

3.  Elaborarea,  aprobarea  si
implementarea de proceduri privind
finantarea  proiectelor/programelor
sportive, in conformitate cu legislatia
specificd privind finantarea din
fonduri publice a programelor
sportive de utilitate publica, pentru
fiecare categorie de finantare,
finantare  nerambursabilda  pentru
proiecte sportive prevazute la art. 2
alin. (1) din OMTS nr. 664/2018,
respectiv  finantarea  programelor
sportive prevazute la art. 2 alin. (2) din
OMTS nr. 664/2018, cu instituirea
unor mecanisme de control care sa
asigure reducerea riscului de atribuire
a finantarii proiectelor/programelor
sportive din cadrul programelor
sportive de utilitate publica fara
respectarea principiului bunei gestiuni
financiare si asigurarea legalitatii,
regularitatii, economicitatii,
eficacitdtii si eficientei in utilizarea
fondurilor publice.

Termen de implementare:
30.06.2025
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aplicarea prevederilor art. 2 alin. (2) din OMTS
nr. 664/2018, potrivit cdruia: ,Finantarea
programelor  sportive, initiate de cdtre
organizatiile sportive asa cum sunt enumerate la
art. 18" alin. (2) din Legea nr. 69/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, din cadrul
programelor sportive de utilitate publica
prevazute la art. 1, se acordd in baza unei
proceduri aprobate prin hotarare a autoritatilor
deliberative in conformitate cu dispozitiile art.
6771 alin. (3) din Legea nr. 69/2000, cu
modificarile si completérile ulterioare”, si a
metodologiei de finantare pentru finantarea
programelor sportive aprobatd prin HCL nr.
614/05.08.2022. Astfel, rezultdi ca textul
anuntului de participare a fost confuz, in sensul
utilizarii termenului de »finantare
nerambursabild”, concomitent cu referirea la ,,in
conformitate cu HCL nr. 614/05.08.2022”, fiind
incélcat astfel principiul transparentei, prevazut
la pct. 4. lit. ¢) din Anexa nr. 2 la OMTS nr.
664/2018.

Cauza producerii neconformitdtii o constituie
neasigurarea elaborarii cadrului de finantare a
acestor naturi de cheltuieli in concordanta cu
prevederile legale, prin neelaborarea de
proceduri care sa reglementeze acest domeniu de
activitate.

2.4. Efectuarea de cheltuieli si plati fard baza
legala de la Titlul IX ,,Alte cheltuieli” art. 59.17
,,Despagubiri civile”, in suma de 977.921 lei,
reprezentand daune interese si obligatii de natura
cheltuielilor de judecata (taxa judiciara de timbru
si onorariu expert), stabilite in sarcina entitatii
auditate prin Sentinta civila nr. 634/09.09.2022 a
Tribunalului  Covasna in  dosarul  nr.
2110/62/2021, ramasa definitiva prin Decizia nr.
52/R/02.02.2023 a Curtii de Apel Brasov, prin
care s-a dispus , anularea adresei nr.
48.473/07.05.2021, reprezentind declaratia de
reziliere a Contractului pentru delegarea
gestiunii prin concesionare a serviciului de
amenajare, organizare si  exploatare a
parcarilor cu plata de pe domeniul public al
Municipiului Brasov nr. 279/87517/04.09.2020
incheiat cu SC P&P SRL si plata daunelor
interese Tn cuantum de 938.595 lei, reprezentand
prejudiciul suferit Tn perioada 08.05.2021-
30.06.2021 si a cheltuielilor de judecata in
cuantum de 39.326 lei, reprezentand taxd
judiciara de timbru si onorariu de expert”, In
conditiile in care, ulterior pronuntarii definitive
si irevocabile a instantei judecatoresti, nu s-a
procedat la analiza circumstantelor si
imprejurarilor care au condus la decizia
unilaterald de reziliere a contractului pentru
delegarea gestiunii prin concesionare a
serviciului de amenajare, organizare _si

Subevaluarea capitalurilor
proprii raportate in bilantul
contabil cu suma de 977.921
lei, concomitent cu
supraevaluarea  cheltuielilor
raportate Th contul de rezultat
patrimonial si in contul de
executie, dar si a platilor
raportate in contul de executie,
suma care reprezinta o paguba
pentru bugetul local.

Citre  conducerea
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Vi recomanddm sd asigurati:

Unitatii

1. Analiza circumstantelor si
imprejurdrilor care au condus la
rezilierea unilaterald a contractului
de delegare a gestiunii  prin
concesionarea  serviciului de
amenajare, organizare si exploatare
a parcarilor cu plata de pe domeniul
public al Municipiului Brasov nr.
279/87517/04.09.2020,  stabilirea

intinderii  prejudiciului  si  a
persoanelor responsabile de
producerea  acestuia,  conform
Codului administrativ, evidentierea
in  contabilitate §i recuperarea
acestuia.

Termen de implementare:
30.06.2025
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exploatare a parcarilor cu platd de pe domeniul
public  al Municipiului ~ Brasov  nr.
279/87517/04.09.2020, incheiat cu SC P&P
SRL, si de stabilire a persoanelor responsabile,
avand in vedere ca demersurile efectuate au
condus la pagubirea bugetului local al
municipiului Brasov, platile nefiind efectuate
pentru cheltuieli strict legate de activitatea
entitdtii si cu respectarea dispozitiilor legale,
fiind astfel incalcate dispozitiile legale incidente.

Cauza producerii neconformititii 0 constituie
nedispunerea de catre managementul entitatii
auditate a efectudrii analizei circumstantelor si
imprejurarilor care au condus la rezilierea
unilaterald a contractului de delegare a gestiunii
prin concesionarea serviciului de amenajare,
organizare si exploatare a parcarilor cu plata de
pe domeniul public al Municipiului Brasov nr.
279/87517/04.09.2020 si de stabilire a
persoanelor responsabile pentru prejudiciul
produs bugetului local al municipiului Brasov.

2.5. Aplicarea contrar prevederilor legale a
procedurii de achizitie de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare,
in achizitia serviciillor de salubrizare si
deszapezire pe raza Municipiului Brasov,
realizata in perioada noiembrie-decembrie 2023,
dupa expirarea acordului-cadru nr.
195/64.500/12.07.2019 incheiat cu SC Comprest
SA, pe o perioada de 4 ani.

Cauzele producerii neconformitatii:

- implementarea necorespunzatoare a controlului
intern, pe fondul interpretarii si aplicarii eronate
a cadrului legislativ;

- inactiunea autoritatii contractante Th asigurarea
perioadei de timp necesarda pentru derularea
procedurii de achizitie conform reglementarilor
legale, in conditiile in care aceasta avea
experientd cu privire la perioada foarte lungd a
derularii procedurilor de achizitie, care impune
verificari ex ante din partea ANAP asupra
documentatiei de atribuire, dar si posibilitatea
formularii de contestatii de potentialii ofertanti,
care necesita timp pentru solutionare.
Neconformitatea constatata constituie
contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, entitatea
fiind sanctionatd cu amenda in suma de 15.000
lei, potrivit Procesului verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor nr. 99.064 din data
de 02.07.2024, achitatd cu OP nr.
9952/12.07.2024.

Neconformitati similare au fost identificate si cu
ocazia misiunii de audit financiar asupra
situatiilor financiare intocmite la data de 31
decembrie 2021, entitatea auditatd fiind

Neconformitatea  constatata,
desi nu are consecinte asupra
acuratetei  si  veridicitatii
datelor raportate in situatiile
financiare  Tntocmite la
31.12.2023, constituie un risc
n activitatea entitatii auditate
prin neasigurarea respectarii
prevederilor legale care poate
conduce la ineficienta utilizarii
resurselor bugetului local.

Citre conducerea
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Vé recomandiam sda asigurati:

Unitatii

1. Asigurarea incheierii
angajamentelor legale pentru achizitia
de ,,servicii publice de salubrizare -
deszapezire in municipiul Brasov” cu
respectarea prevederilor legale, prin
aplicarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publicd in
conformitate cu dispozitiile legale
specifice, pentru o buna gestiune
financiara prin asigurarea legalitatii,
regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in utilizarea
fondurilor publice.

Termen de implementare:
30.06.2025
2.  Elaborarea, aprobarea  si

implementarea unei proceduri
operationale specifice de aplicare a
procedurii de achizitie de negociere
fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare, care sa stabileasca, in
conditiile dispozitiilor legale, modul
de utilizare a acestei proceduri de
achizitiei i instituirea  unor
mecanisme de control care sa asigure
reducerea riscului de aplicare nelegala
a acesteia.

Diseminarea procedurii persoanelor
cu atributii In domeniul achizitiilor
publice.
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sanctionata contraventional si cu ocazia acelei

Termen de implementare:

misiuni. 30.06.2025
La nivelul entitatilor subordonate Primériei municipiului Brasov
2.6. Efectuarea de cheltuieli si plati fard baza | Supraevaluarea  cheltuielilor | Catre  conducerea Unitatii

legala de la Titlul II ,,Bunuri si servicii” art.
20.01.08 ,Posta, telecomunicatii, radio, tv,
internet” de cétre Directia de Asistentii Sociala
Brasov, urmare acceptarii la platd a unor servicii
de intermediere (servicii de teleasistentd in
cadrul proiectului ,, Bunici in siguranta’) pentru
un numar de 12 persoane care la data prestarii
serviciilor, respectiv Tn luna martie 2023 (ultima
luna a derularii proiectului), erau decedate, fapt
ce contravine dispozitiilor legale.

Cauzele producerii neconformitatii sunt:

- efectudrii formale a autocontrolului si a
controalelor de supraveghere pe fondul
implementérii necorespunzatoare a procedurii
operationale PO-06-06 - Acordarea Kitului de
Teleasistentd din cadrul proiectului ,,Bunicii in
siguranta”;

- nesolicitarii de la Serviciul Public Comunitar
Local de Evidenta a Persoanelor a bazei de date
cuprinzand persoanele decedate n vederea
comparabilitdtii cu persoanele care erau inscrise
ca beneficiare ale serviciului de teleasistenta.

Tn timpul misiunii de audit financiar s-a extins
verificarea asupra cheltuielilor de aceasta natura
efectuate n perioada ulterioard intervenirii
decesului celor 12 persoane beneficiare ale
serviciului, respectiv in perioada ianuarie 2021-
martie 2023, fiind identificate plati efectuate fara
baza legala in suma totald de 1.980 lei, din care
aferente perioadei ianuarie-martie 2023, suma de
666 lei.

Totodatd, reprezentantii entitatii au efectuat
demersuri pentru remedierea neconformitatii cu
cadrul legal aplicabil, prin stabilirea Tntinderii
prejudiciului, efectuarea corectiilor in evidenta
contabild si recuperarea acestuia (suma totald de
2.330 lei, din care suma de 350 lei sunt
accesorii).

raportate Tn contul de rezultat
patrimonial si a cheltuielilor si
platilor raportate in contul de
executie cu suma de 666 lei,
subevaluarea capitalurilor
proprii raportate in bilantul
contabil cu suma de 1.980 lei.

Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Va recomandam sa asigurati la
nivelul Directiei de Asistenta Sociald
Brasov:

1. Extinderea verificarii in cadrul
perioadei de prescriptie, asupra
legalitatii efectudrii cheltuielilor cu
serviciile de teleasistentd si in cazul
identificarii si altor persoane care erau
decedate la data facturarii serviciilor,
se vor lua masuri de stabilirea
intinderii prejudiciului, evidentierea

2.7. Evaluarea modului de Tindeplinire a
obligatiei de stabilire si virarea la bugetul de stat
a varsamintelor pentru persoanele cu handicap
neincadrate conform Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, la nivelul Serviciului
Public Administrare Piete Brasov, a evidentiat
nerespectarea legislatiei incidente pe parcursul
anului 2023 prin calcularea Tn cuantum inferior
celui datorat/necalcularea varsamintelor datorate
bugetului de stat.

Tn timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat
la calcularea varsamintelor pentru persoanele cu
handicap neincadrate, cuantificate la nivelul

Subevaluarea cheltuielilor si
platilor raportate in contul de
executie si a cheltuielilor
raportate in contul de rezultat
patrimonial cu suma de 29.661
lei, concomitent cu
subevaluarea datoriilor curente
si supraevaluarea capitalurilor
proprii, indicatori raportati in
bilantul contabil.

in  contabilitate si  recuperarea
acestuia.
Termen de implementare:
30.06.2025
Catre conducerea Unitatii

Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Va recomandim sa asigurati la
nivelul Serviciului Public
Administrare Piete Brasov:

1. Revizuirea softului care asigura
calcularea cheltuielilor de personal
prin punerea de acord cu cerintele
prevederilor Legii nr. 448/2006, cu
modificarile si completarile
ulterioare, astfel incat sa se asigure
determinarea varsamintelor pentru
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sumei de 29.661 lei, la evidentierea 1in
contabilitate, declararea la organul fiscal
teritorial si virarea la bugetul de stat a sumelor
datorate.

Cauzele producerii neconformitatii sunt:

- nearmonizarea softului care asigura calcularea
cheltuielilor de personal cu prevederile legale
referitoare la determinarea varsamintelor pentru
persoanele cu handicap neincadrate;

- implementarea necorespunzatoare a procedurii
operationale PL-22 , Organizarea si conducerea
contabilitatii”.

persoanele cu handicap neincadrate
conform prevederilor legale.

Termen de implementare:
30.06.2025

2. Revizuirea procedurii operationale
PL-22 ,, Organizarea si conducerea
contabilitatii” prin instituirea unor
mecanisme de control care si asigure
stabilirea, Tnregistrarea in evidenta
contabild, declararea si plata
varsamintelor pentru persoanele cu
handicap  neincadrate ~ conform
prevederilor Legii nr. 448/2006.
Diseminarea  procedurii  revizuite
catre persoanele cu atributii in
conducerea evidentei contabile din
entitate.
Termen de
30.06.2025

implementare:

3. Extinderea verificarii in cadrul
perioadei de prescriptie, asupra
modului de indeplinire a obligatiei de
stabilire si virare la bugetul de stat a
varsamintelor pentru persoanele cu
handicap neincadrate si in cazul
identificarii de situatii similare, Se vor
lua masuri de stabilirea, Tnregistrarea
in evidenta contabild, declararea si
plata acestora.

Termen de implementare:
30.06.2025
2.8. Mentinerea in evidenta contabila la nivelul | Subevaluarea cheltuielilor | Catre conducerea Unitatii

Serviciului Public Local de Termoficare
Brasov (SPLT Brasov), ca active fixe corporale
in curs de executie (contul 231 ,Active fixe
corporale in curs de executie”) a 2 (doud)
obiective de investitii constand in ,,Panouri
solare 1n reteaua de distributie-inclusiv panouri
solare si dotari (aferent CT Pasaj Bartolomeu)”
in valoare de 970.683 lei si ,,Amplasare panouri
solare pentru producere energie verde livrata in
SACET Brasov pentru 3 obiective (PCT 2
Harman Zizin, PCT 6 Tractorul, PCT 1 Astra)”
in valoare de 2.852.192 lei, elemente
componente ale serviciului de termoficare ale
municipiului Brasov, care apartine domeniului
public, in conditiile in care, in luna august 2023,
au fost intocmite procese verbale de receptie la
terminarea lucrarilor, contrar prevederilor legale.

Cauzele producerii neconformitatilor:

- neaplicarea de catre persoanele cu atributii in
organizarea si conducerea contabilitatii a
procedurii  operationale PO CTB 11
,,Organizarea si conducerea evidentei contabile
a mijloacelor fixe”,

raportate Tn contul de rezultat
patrimonial cu suma de
3.822.875 lei, denaturarea n
structurd a activelor necurente
si a capitalurilor proprii,
raportate in bilantul contabil,
prezentarea unor informatii
denaturate in Situatia
modificarilor 1n  structura
activelor nete/capitalurilor
proprii.

Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Vi recomandim si asigurati la
nivelul Serviciului Public Local de
Termoficare Brasov:

1. Revizuirea procedurii operationale

PO CTB 11 |, Organizarea si
conducerea evidentei contabile a
mijloacelor  fixe” prin  stabilirea
concretd a activitatilor, sarcinilor si
responsabilitatilor personalului

implicat in procesul de evidentiere in
contabilitate a bunurilor de natura
activelor fixe, precum si stabilirea
formelor de control asupra modului de
realizare a acestor activitati, astfel
incat sa se asigure
limitarea/eliminarea  riscului  de
producere a unor erori la evidentierea
n contabilitate a acestor active.
Diseminarea procedurii revizuite catre
persoanele cu atributii In domeniul
auditat.
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- efectuarea formald a operatiunii de inventariere
a patrimoniului la sfarsitul exercitiului financiar
2023.

Termen de
30.06.2025

implementare:

2. Evidentierea 1in contabilitate a

acestor investitii conform
reglementarilor contabile.
Termen de implementare:
30.06.2025

2.9. Efectuarea de cheltuieli si plati de la Titlul IT | Subevaluarea capitalurilor | Citre conducerea Unitatii

LBunuri si servicii” de citre SPLT Brasov, in
valoare de  10.288 lei, reprezentand
contravaloarea a 1.313,80 litri carburanti
inregistrati ca fiind consumati in perioada
ianuarie-mai 2023 (cuprinsa in esantion) pentru
3 (trei) autovehicule proprietatea entitatii, fara ca
in fapt sa fie intocmite documente care sa
justifice deplasarile efectuate la diferitele puncte
termice sau in alte locatii, respectiv sd se
intocmeasca de fiecare utilizator foaia de parcurs
confirmatd de persoanele responsabile si fisa
activitatii zilnice, documente care stau la baza
justificarii si inregistrarii in evidenta contabila a
consumurilor de carburanti, contrar prevederilor
legale.

Cauzele producerii neconformitatii:

- implementarea necorespunzatoare a procedurii
operationale  PO-07.02/2018 ,,Organizarea,
functionarea parcului auto si a utilajelor
consumatoare de carburant”;

- neexercitarea controlului din partea persoanelor
responsabile pentru verificarea consumului de
carburanti.

Tn timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat
la calcularea de majorari de intarziere pana in
luna iunie 2024, acestea fiind cuantificate la
nivelul sumei de 1.604 lei.

proprii raportate in bilantul
contabil cu suma de 10.288 lei,
concomitent cu supraevaluarea
cheltuielilor raportate Tn contul
de rezultat patrimonial, a
cheltuielilor si platilor
raportate 1n contul de executie
cu suma de 10.288 lei, suma ce
reprezintd o platd fara baza
legala.

Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Vi recomandim si asigurati la
nivelul Serviciului Public Local de
Termoficare Brasov:

1. Stabilirea intinderii prejudiciului
creat bugetului local prin Tnregistrarea
in evidenta contabila, a unor cheltuieli
cu consumul de carburant pentru care
utilizatorii acestora nu au Tntocmit
documente justificative (foi de
parcurs), contrar prevederilor legale,
evidentierea in contabilitate si luarea
masurilor de recuperare a acestuia,
inclusiv a accesoriilor aferente de la
data efectuarii platii pand la
recuperarea sumelor.

Extinderea verificarii in perioada de
prescriptie a modului de decontare a
cheltuielilor privind consumurile de
carburanti, si in situatia identificarii de
consumuri de carburanti nejustificate,
se va proceda la stabilirea Tntinderii
prejudiciului cu toate consecintele
aferente.

Termen de implementare:
30.06.2025

2. Revizuirea procedurii operationale
PO  07.02/2018 , Organizarea,
funcrionarea parcului auto si a
utilajelor consumatoare de
carburant” prin stabilirea

documentelor justificative privind

consumul de carburanti, conform
prevederilor legale, descrierea
modului de completare, stabilirea
persoanelor responsabile cu

completarea informatiilor si a celor
care asigurd verificarea si vizarea
documentelor, circuitul acestora, dar
si instituirea unor mecanisme de
control care sd asigure reducerea
riscului de Tnregistrare in contabilitate
a wunui consum de carburanti
nejustificat  legal. Diseminarea
procedurii revizuite catre persoanele
cu atributii in  completarea
documentelor, verificarea
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consumului  de  carburant i
evidentierea 1n contabilitate.

Termen de implementare:
30.06.2025

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

3.1. Inventarierea anuala a elementelor e natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale
SPLT Brasov pe anul 2023, desi a fost organizata
prin emiterea actului administrativ, aspectele de
neconformitate identificate au condus la concluzia
ca in fapt operatiunea de inventariere a avut un
caracter formal, contrar prevederilor legale.

Cauzele producerii neconformitatii:

- nerespectarea de catre comisia de inventariere a
prevederilor  legale  privind inventarierea
elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii;

- implementarea necorespunzatoare a procedurii
operationale PO-04.01 Llnventarierea
patrimoniului” la nivelul SPLT Brasov;

- inexistenta unei forme de control din partea
proprietarului bunurilor pe care SPLT Brasov le
administreaza.

Existenta unui potential risc
ca informatiile cuprinse in
bilantul contabil la finele
perioadei de raportare si nu
ofere o imagine fideld a
pozitiei financiare a entitatii.

Citre conducerea
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

e Vi recomandim sa asigurati la
nivelul Serviciului Public Local de
Termoficare Brasov:

Unitatii

1.  Organizarea si  efectuarea
inventarierii tuturor elementelor de
natura  activelor, datoriilor  si
capitalurilor proprii, precum si a
bunurilor si valorilor detinute cu orice
titlu, apartindnd altor persoane
juridice sau fizice, cu respectarea
prevederilor legale, astfel ca situatiile
financiare anuale sa ofere o imagine
fidela a pozitiei financiare a entitatii
auditate.

Termen de implementare:
30.06.2025

2. Revizuirea procedurii operationale
PO-04.01 ,, Inventarierea
patrimoniului” prin stabilirea
concretd a activitatilor, sarcinilor si
responsabilitatilor personalului
implicat Tn procesul de inventariere a
patrimoniului entitatii, precum si

instituirea unor mecanisme de control
care sa asigure eliminarea riscului de
neinventariere a tuturor elementelor
de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor  proprii. Diseminarea
procedurii revizuite catre persoanele
implicate  in  operatiunea  de
inventariere a patrimoniului la nivelul
SPLT Brasov.
Termen de
30.06.2025

implementare:

e Vi recomandam sa asigurafi la
nivelul  Primdriei  municipiului
Brasov:

1. Revizuirea procedurii operationale
PO.-GE-046 privind inventarierea
elementelor de activ si pasiv, prin
cuprinderea unor mecanisme de
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control care sa elimine riscul de

neinventariere a bunurilor
proprietatea  municipiului  Brasov
aflate in administrarea entitatilor
aflate Tn subordinea/sub autoritatea
Consiliului  Local al Municipiului
Brasov.
Termen de implementare:
30.06.2025
3.2.  Neorganizarea gestiunii si a evidentei | Existenta unui potential risc | Catre conducerea Unitatii
contabile si tehnic-operative a bunurilor | cu privire la existenta in fapt | Administrativ-Teritoriale

proprietatea municipiului Brasov primite in
administrare de catre SPLT Brasov, conform
prevederilor legale, cu consecinte in asigurarea
integritatii acestor bunuri.

Cauza producerii neconformitatii:

- inactiunea ordonatorului tertiar de credite de a
dispune masurile legale pentru organizarea
gestiunii - bunurilor proprietatea municipiului
Brasov, primite in administrare de SPLT Brasov.

a acestor bunuri, cu
consecinte asupra realitatii
informatiilor raportate 1in
bilantul contabil intocmit la
finele exercitiului financiar.

Municipiul Brasov:

e Vi recomandim sa asigurati la
nivelul Serviciului Public Local de
Termoficare Brasov:

1. Organizarea, conform prevederilor
legale in vigoare, a gestiunii si a
evidentei contabile si tehnic-operative
a bunurilor si elementelor componente
a instalatiilor existente in
centrale/punctele termice proprietatea
municipiului  Brasov, primite n
administrare de catre SPLT Brasov,
precum si a materialelor rezultate
urmare a tnlocuirii unor elemente ale
instalatiilor ~de termoficare la
momentul efectudrii unor lucréri de
reparatii sau investitii.

Termen de implementare:
30.06.2025

2. Elaborarea,  aprobarea  si
implementarea unei proceduri
operationale  privind organizarea

gestiunii i a evidentei contabile si
tehnic-operative a bunurilor primite in
administrare, precum si a materialelor
rezultate urmare a fnlocuirii unor
elemente  ale instalatiilor de
termoficare la momentul efectudrii
unor lucrari de reparatii sau investitii,
prin stabilirea activitatilor, sarcinilor
si responsabilitatilor personalului
implicat in aceste activitati, inclusiv
instituirea unor mecanisme de control
care sa asigure eliminarea riscului de
neevidentiere in contabilitate a unor
bunuri detinute sub orice forma si a
miscarii acestora de la o gestiune la
alta. Diseminarea procedurii aprobate
catre personalul cu atributii n
activitatile mentionate in procedura.
Termen de implementare:
30.06.2025

3.3. In conformitate cu prevederile legale,
controlul  intern  managerial este 1n
responsabilitatea conducatorului entitatii

Neconformitatile cu cadrul
legal, identificate n
evaluarea  sistemului  de
control intern managerial au

Catre conducerea
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Vi recomanddam sa asigurati:

Unitatii
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publice, care are obligatia proiectdrii, | influentat exactitatea
implementarii si dezvoltarii continue a acestuia. informatiilor prezentate in | 1.  Elaborarea unei  proceduri
Desi conducerea entitatii publice a luat masuri in | situatiile financiare | operationale care sa asigure reducerea
vederea asigurarii cadrului organizatoric necesar | consolidate intocmite la data | riscului de aparitie a erorilor,
implementarii sistemului de control intern in | de 31 decembrie 2023. fraudelor, incalcarii legislatiei precum
conformitate cu standardele aplicabile, s-a retinut si riscul de nedetectare a problemelor
implementarea partialdi a unor standarde cu pe fluxul procesului de intocmire si de
referire la Standardul 9 — Proceduri (in ce priveste consolidare a situatiilor financiare, cu
revizuirea procedurilor operationale la nivelul proiectarea activitatilor de control
ordonatorului  principal de credite si a care sa asigure prezentarea reald a
subordonatelor: Directia de Asistenta sociald, informatiilor financiare atat la nivel
Sistemul Public Local de Termoficare Brasov si individual cat si la nivel consolidat:
Filarmonica Brasov, precum si elaborarea si
implementarea procedurii operationale care sd 2. Revizuirea procedurilor
vizeze procesul de consolidare a situatiilor operationale care vizeaza
financiare), Standardul 10 - Supravegherea, neconformitatile identificate in timpul
Standardul 14 - Raportarea contabila si financiard, misiunii de audit, elaborate si
aspecte comunicate prin Scrisoarea cuprinzand aprobate  la  nivelul  Primariei
riscurile identificate in etapa de planificare a Municipiului Brasov, precum si la
auditului financiar. unele entitati subordonate (Directia de
in etapa de executie a misiunii de audit financiar Asistenta Sociald Bragov, Serviciul
s-a confirmat faptul ca sistemul de control intern Public Local de Termoficare Brasov,
nu asigurd eliminarea riscurilor de producere a Filarmonica Brasov si  Serviciul
unor neconformitdti raportat la legislatia care Public de Administrare Piete Brasov),
guverneazd activitatile desfasurate la nivelul pentru implementarea adecvatd a
entitaiti si a subordonatelor, cu referire la: Standardului 9 — Proceduri.
neevidentierea in contabilitate a unor operatiuni
sau inregistrarea eronata in evidenta contabild a 3.  Elaborarea unei  proceduri
unor tranzactii; neefectuarea reevaludrii activelor operationale care s vizeze activitatea
fixe corporale de natura constructiilor si de inregistrare a notelor contabile si
terenurilor  conform  prevederilor  legale; intocmire a registrelor obligatorii de
nerespectarea prevederilor legale cu ocazia contabilitate, precum si activitatea de
atribuirii  contractelor de achizitie publicd; intocmire a situatiilor financiare la
nestabilirea si neincasarea unor venituri cuvenite nivelul Serviciului Public Local de
bugetului local; neefectuarea  conform Termoficare Brasov.
prevederilor legale a operatiunii de inventariere a
patrimoniului si neasigurarea gestiondrii bunurilor 4. La nivelul Primariei Municipiului
primite Tn administrare de la municipiul Brasov la Brasov se va urmari de cétre
nivelul unei entitdti din Subordinea Consiliului conducdtorul fiecdrei structuri din
Local Brasov, dar si nerespectarea dispozitiilor entitate modul de implementare a
legale referitoare la angajarea, lichidarea, procedurilor, se vor analiza abaterile
ordonantarea si plata unor cheltuieli, aspecte ce au si consecintele acestora, inclusiv
condus la concluzia cd urmare neasigurarii actualizarea procedurilor, astfel incat
cadrului legal corespunzator, sistemul de control informatiile din situatiile financiare
intern nu a functionat eficient in toate situatiile, consolidate sa reflecte in mod fidel
pentru a preintampina aparitia erorilor in unele din pozitia si performanta financiard a
activitatile desfasurate la nivelul entitatii auditate. entitatii auditate.

Termen de implementare:

30.06.2025
3.4. Activitatea de audit public intern a fost | Nu se asigura atingerea | Citre conducerea Unitatii
organizatd la nivelul unititii administrativ- | obiectivelor entitatii si nici | Administrativ-Teritoriale
teritoriale prin structurd proprie, respectiv Birou | administrarea fondurilor in | Municipiul Brasov:
de audit public intern cu un numar de 6 posturi (5 | mod economic, eficient si | Vi recomandim s asigurati:
posturi de executie si un post de conducere), | eficace.
ocupate integral la data de 31.12.2023. 1. Reanalizarea dimensionarii

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in
subordinea Consiliului Local, in anul 2023,
activitatea de audit public intern a fost organizata
la nivelul unui numar de 2 entitdti (Directia de

structurii de audit intern de la nivelul
Municipiului Brasov astfel incat sa se
asigure auditarea activitatilor
desfasurate la nivelul acestuia si a
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Asistentd Sociald, Cresa Brasov), dar care nu au
fost functionale.

In conditiile structurii de audit existente, Biroul de
audit public intern din cadrul Primariei
municipiului Brasov, ar fi trebuit sd asigure in
cadrul planului multianual, auditarea tuturor
activitatilor desfasurate la nivelul Primariei
municipiului Brasov si la nivelul celor 81 de
entitati subordonate.

Desi, din evaluarea activitatii de audit intern nu s-
au retinut neconformitati fatd de cadrul legal
incident, de mentionat este subdimensionarea
structurii de audit raportat la activitatile auditabile
de la nivelul Primariei Municipiului Brasov si a
subordonatelor fard structurd proprie sau cu
posturi neocupate, contrar prevederilor legale,
ceea ce creeaza posibilitatea existentei de riscuri
care pot conduce la prezentarea unor informatii
eronate in situatiile financiare individuale si
consolidate.

subordonatelor n termenul legal de 4
ani. De asemenea, se va solicita
ordonatorilor de credite ai entitatilor
din subordinea Consiliului local al
municipiului Brasov, care au structuri
proprii de audit, sd se asigure
auditarea tuturor activitatilor,
conform prevederilor legale.

Termen de implementare: 120 zile
de la data 1incetarii aplicabilitatii
restrictiilor de incadrare de personal
pe posturile vacante.

3.5. Demersurile efectuate de conducerea entitatii
auditate nu au condus la implementarea tuturor
masuri dispuse/recomandari formulate pentru
remedierea neconformitatilor identificate cu
ocazia: actiunilor de control desfasurate de
Camera de Conturi Brasov in anii 2015 si 2022;
misiunilor de audit financiar/al performantei
desfasurate de Camera de Conturi Bragov in
perioada 2018-2022, fapt ce determina mentinerea
unor riscuri care pot afecta situatiile financiare
consolidate ale entitatii.
Masurile/recomandarile
totalitate vizeaza:

- stabilirea, inregistrarea in evidenta contabila si
recuperarea unor prejudicii produse bugetului
local, urmare efectudrii fara baza legald a unor
plati pentru cheltuieli cu bunuri si servicii,
cheltuieli de capital, cheltuieli pentru finantarea
unor activitati sportive; stabilirea, inregistrarea in
evidenta contabila si incasarea unor venituri
cuvenite bugetului local; reevaluarea tuturor
elementelor de natura terenurilor si constructiilor
care fac parte din patrimoniul UATM Brasov, cu
influenta directa asupra situatiilor financiare;

- aspecte de bund guvernantd (implementarea
partiald a sistemului de control intern managerial;
neactualizarea  inventarului  bunurilor  care
alcatuiesc domeniul public al Municipiului
Brasov, publicat in anexa nr. 2 la HG nr. 972/2002;
actualizarea  strategiei de  dezvoltare a
Municipiului Bragov cu obiective care vizeaza pe
termen lung, modul de valorificare a bunurilor
aflate 1n proprietate publicd si privatd prin
activititile de asociere 1In participatiune,
concesionare sau inchiriere, stabilirea unor criterii
in baza carora pot fi valorificate prin cele trei
modalitati, a unor indicatori de performantd si
cuantificarea acestora), fard influentd directa
asupra situatiilor financiare.

neimplementate  in

Mentinerea unor riscuri care
pot afecta situatiile financiare
consolidate ale entitatii
auditate.

Citre conducerea
Administrativ-Teritoriale
Municipiul Brasov:

Va recomanddm sd asigurati:

Unitatii

1. Continuarea demersurilor 1n
vederea implementdrii in totalitate a
masurilor dispuse/recomandarilor
formulate prin deciziile Curtii de
Conturi a Romaéniei - Camera de
Conturi Brasov, urmare misiunilor de
audit anterioare.
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Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor prejudicii,
potrivit art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotdrarea
Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entitatii auditate are obligatia stabilirii
intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea cd pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii i a neurmaririi
de conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente
prevederile art. 64 din legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata.

Va asigurdm de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Coordonator al misiunii de audit financiar
Director adjunct,

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobata prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 191/25 februarie 2025, cu Rectificarea din data
de 14 martie 2025.
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