HOTARARE

privind aprobarea conversiei in actiuni
a obligatiilor bugetare principale ale Companiei Nationale ,,UNIFARM” S.A.

Avand in vedere prevederile art.1 si art. 4 alin. (2") din Ordonanta Guvernului nr.6/2019
privind instituirea unor facilititi fiscale, cu modificérile §i completarile ulterioare;

in temeiu! art. 108 din Constitujia Roméniei, republicati, si al art. 264 alin. (2) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completérile
uHerioare,

Guvernul Roméiniei adopti prezenta hotirire.

Art. 1. -

Se aprobi conversia in actiuni a obligatiilor bugetare principale ale Companiei Nationale
LJUNIFARM’’ S.A., companie de interes strategic national, care isi desfigoard activitatea
in domeniul sanitar, la care statul este actionar unic, reprezentdnd obligatii bugetare
principale in cuantum de 488.690.000 lei, datorate i neachitate la data intrérii in vigoare a
prezentei hotiiriri, conform Acordului de principiu nr. 34122808A/02.07.2024 si a Deciziei
nr. 341229974/ 09.07.2024 emise de organul fiscal competent din subordinea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

Art. 2. -

Conversia obligatiilor bugetare principale in actiuni, previzuta la art. 1, se realizeaza In
conditiile legii $i conform prevederilor actului constitutiv, precum si cu respectarea
procedurilor privind ajutorul de stat.

Art. 3. -

Actiunile nou-emise in favoarea statului roman, in urma conversiei prevazute la art. 1, sunt
administrate de Ministerul Sinitifii, care inregistreaza In evidentele contabile aceste

actiuni,

PRIM-MINISTRU
ION - MARCEL CIOLACU



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ
Hot#rire
privind aprobarea conversiei in actiuni
a obligatiilor bugetare principale ale Companiei Nafionale ,,UNIFARM?™ §.A.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa Inifiativa Ministerului S#nZtitii in vederea eficientizfirii i atingerii obiectivului
proiectului de | principal de activitate, respectiv de eficientd operationald §i economich.

act normativ
12,2, Descrierea | Compania Nationald “Unifarm” — S.A., societate pe acfiuni al c@rei capital social
situafiei actuale | este definut integral de Statul Romén prin Ministerul Sanitafii, este o companie de
interes strategic national, care functioneaz# pe bazii de gestiune economicd i
autonomie financiarg, isi desfiigoars activitatea ca parte integrant3 a sisternului de

ocrotire a sdndtaii.
fn conformitate cu prevederile art. 5 din Statutul Companiei Nationale "Unifarm” -

S.A., aprobat prin H.G. nr. 892/1998 privind infiinfarea Companiei Nationale
"Unifarm" - S.4., societatea desfigoard activitate cu caracter social-sanitar, ca parte
integrantfi a sistemului de ocrotive a sanatitii. Astfel, obiectul de activitate il
o constituie, In principal, desfiyurarea, in domeniul sanitar, pe piaa concurentiald, de
activitdfi comerciale cu medicamente, produse farmaceutice i parafarmaceutice,
produse tehnico-medicale, aparaturd §i echipamente sanitare, seruri §i vaccinuri,
reactivi si cu alte produse din productia internd §i din import.

In scopul revitalizarii §i a continuitifii activitiii, CN UNIFARM SA. a inceput
procesul de restructurare a imprumutulut acordat in anul 2020, in baza art.IV din
OUG nr.29/2020 privind unele mésuri de fiscale, de Ministerul Finanfelor Publice
din venituri rezultate din privatizare nregistrate in contul curent general al

Trezoreriei Statului.

Operatorii economici i§i pot restructura obligatiile bugetare principale restante si
neachitate péné la data emiterii certificatului de atestare fiscald, precum gi obligatiile
bugetare accesorii, in conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind
instituirea unor facilitifi fiscale, cu modificdrile 5i completarile ulterioare

In conformitate cu prevederile art. 264 alin. 2 din Codul de Procedurd Fiscals,
coroborat cu prevederile art. 4 alin. 2! din OG nr. 6/2019, conversia in actiuni a
obligatiillor bugetare principale administrate de organul fiscal reprezentind
obligatiile de platf aferente sumelor acordate, in perioada stirii de urgents, cu titlul
de imprumut din venituri rezultate din privatizare inregistrate in contul curent
general al Trezoreriei Statului, individualizate in titluri executorii emise potrivit legii
si transmise spre recuperare organului fiscal central, care nu privesc sume ce fac




obiectul ajutorului de stat, se realizeazd la contribuabilii/platitorii la care statul este
actionar integral sau majoritar i se poate aproba, n conditiile legii, prin hotérdre a
Guvernului,

Conversia in actiuni a obligatiilor bugetare principale ale operatorului economic
mentionat, se realizeaza in conformitate cu prevederile art. 1 i 4 din Ordonanta
Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitifi fiscale, cu modificérile si
completarile ulterioare, precum §i ale art. 264 din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscals, cu modificarile §i completérile ulterioare.

Obligaiile bugetare accesorii, datorate si neachitate la data intrdrii in vigoare a
acestei hotirari de ciitre Compania Nationald “Unifarm” — 5.A., operator economic
din domeniul sanitar, la care statul este actionar unic, se realizeazi potrivit Planului
de restructurare a obligatiilor bugetare aprobat, in conformitate cu prevederile 0G
nr. 6/2019, aprobat de Agentia Nafionald de Administrare Fiscali si in baza Testului
creditorului privat prudent, Intocmit de un expert independent potrivit dispozitiilor
legale.

Demersul legislativ privind stingerea obligatiilor bugetare principale care fac
abiectul conversiei in actiuni se referd la Compania Nationald “Unifarm” — 8.A. la
care Ministerul Sanatatii detine 100% din actiuni si care i5i desfagoard activitatea ca
parte integranti a sistemului de ocrotire a san&tdii, in colaborare si sub autoritatea
Ministerului Sanititii, conform Anexei nr. 2 din HG nr. 144/23.02.2010 privind
organizarea §i funcfionarea Ministerului Sanitagii.

Pentru a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare, debitorul CN Unifarm SA
a indeplinit in mod cumulativ urmétoarele condifii:

a) s nu indeplineasci condifiile pentru a beneficia de egalonarea la platd
reglementati de Codul de procedurd fiscala:

b) si prezinte un plan de restructurare si un test al creditonzlui privat prudent,
{ntocmite de un expert independent;

¢) si nu se afle in procedura insolveniel potrivit Legii nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei i de insolventd, cu modificirile §i competirile
ulterioare;

d) sa nu fi fost dizolvat, potrivit prevederilor legale in vigoare;

e) si aiba depuse toate declaratiile fiscale, potrivit vectorului fiscal;

f) sa indeplineasc testul creditorului privat prudent.

Prin Adresa ANAF nr. 34119394A/14.02.2024, comunicatd C.N. Unifarm S.A. unde
a fost inregistratdi sub nr. 823i/14.02.2024, ANAT a solicitat efectuarea unor corectii
in planul de restructurare, cu informatii la zi. Planul de restructurare & fost
actualizat(modificat) la data de 01.03.2024 cu datele solicitate de ANAF. Prin
Decizia CA nr. 10/04.03.2024, Consiliul de administratic a avizat modificarea
Planului de restructurare si 1-a supus spre aprobare AGA, conform dispozitiilor art,
4 alin. 12 din OG nr. 6/2019. Prin Hotararea nr. 90/08.03.2024, AGOA a aprobat
modificarea Planul de restructurare a obligatiilor bugetare, conform prevederilor OG
nr, 6/2019 privind instituirea unor obligatii fiscale.

Urmare a aprobirii planului de restructurare actualizat la data de 01.03.2024 si
aprobat prin AGOA nr.90/08.03.2024, C.N. Unifarm S.A. a depus la ANAF in data
de 11.03.2024, Planul de restructurare a obligatiilor bugetare restante precum §i




testul creditorului privat prudent, realizat de un expert independent, in baza cérora
ANAF (Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuregti) a emis Decizia
de aprobare a restructurdirii obligatiilor bugetare nr. 34122997A/09.07.2024.
Respectind principiul cd scopul creditorului privat §i diligent este acela de a-gi
Indestula creanta intr-o proporiie cit mai mare, urméand ca, in cazul in care
perspectivele de indestulare a creantei nu §i sunt favorabile, conduita sa si fie
orientati citre minimizarea pierderilor proprii, este evident ca varianta cea mai
favorabild creditorului bugetar este restructurarea financiard conform OG nr.
6/2019.

Din analiza testului creditorului privat se observd c& implementarca msurilor
prevazute de OG nr. 6/2019 privind CN Unifarm S.A., este cea mai avantajoasi si
nu poate fi calificats drept ajutor de stat, misurile propuse fiind de naturi a maximiza
sumele Incasate la bugetul statului comparativ cu orice alt scenariu, executare silit3
sau faliment §i chiar reorganizare judiciar¥, restructurarea in baza OG nr. 6/2019
fiind totodatd de naturd a corecta §i capitalul propriu negativ al companiei anterior
restructurdrii, fird efort suplimentar din partea actionaruhui, statul romén prin
Ministerul Sanatagii.

In conformitate cu art. prevederile 4 alin. 11 din O.G. nr. 6/2019 privind instituirea
de facilitati fiscale, Compania Nationald “Unifarm” — S.A. a prevazut in Planul de
restructurare a obligatiilor bugetare, aprobat de organele fiscale, faptul ci o parte din
restructurarea obligafiilor bugetare s# se realizeze prin mésura conversiei in acfiuni.
Anterior deciziei, prin Adresa nr. 34122808A/02.07.2024, ANAF ~ Administratia
Fiscald pentru Contribuabili Mijlocii Bucuresti, luind in considerare ¢ sunt
indeplinite conditiile previzute de art. 5 alin, (12) lit. a)~¢) din Ordinul nr. 2810/2019
pentru aprobarea Procedurii de aplicare a mésurilor de restructurare a obligatiilor
bugetare restante, a emis acordul de principiu privind restructurarea obligatiilor
bugetare prin misura conversiei in actiuni.

Prin Decizia nr. 34122997A/ 09.07.2024 a fost aprobata restructurarca obligatiilor
bugetare ale Companiei Nationale Unifarm SA, de citre ANAF- Directia Generali
Regionald a Finantelor Publice Bucuresti, conform Planului de restructurare
prevézut de O.G, nr.6/2019 privind instituirea unor facilitsti fiscale, cu modificirile
si completdrile ulterioare,

Prin Planul de restructurare operatorul economic se obligd si stingd datoria de
488.690.000 lei (obligatii bugetare principale), prin conversia acesteia in actiuni, in
conformitate cu prevederile art. 264 alin. 2 din Codul de procedurd fiscali,
nerealizarea masurilor conducind la cresterea platilor restante, instabilitate,
agravarea situatiei economico-financiars, existind astfel riscul ca acest operator
economic si nu poati realiza obiectul de activitate. Conversia In actiuni a datoriilor
bugetare principale va asigura statului romén un control sporit asupra unui operator
economic din domeniul s#natifii asa cum rezultd §i din testul creditorului privat
prudent intocmit.

Mai mult decat atit, prin elaborarea Planului de restructurare se propune redresarea
Companiei Nationald “Unifarm” — S.A. pe mai multe planuri: economic, comercial,
financiar §i social, avand ca scop principal plata datoriilor bugetare precum si crearea
surselor pentru relansarea activititii.

Mentinerea  obligafiilor ~bugetare, a penalitiifilor §i majoririlor de
intarziere diminueazi posibilititile de redresare ale acestul operator economic si
crecazd vulnerabilititi domeniului sandtii.




Prin adresa nr. 341252206A/22.10.2024, ANAF ingtiinteazd CN.Unifarm SA cu
privire la faptul & pentru emiterea deciziei de finalizare a planului de restructurare
a obligatiilor bugetare este necesari indeplinirea si a masurii de conversie In actiuni
a obligatiilor bugetare principale in sumi de 488.690.000 lei, in maxim un an de la
data comunicarii deciziei de aprobare a restructurdirii obligatiilor bugetare de cétre

organul fiscal competent.

2.3. Schimbiri
preconizate

Conversia obligafiilor bugetare in actiuni reprezimtd una din mésurile de
restructurare a obligatiilor bugetare previzute de art. 4 alin.(2) din Ordonanta
Guvernutui nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitifi fiscale, cu modificarile si
completrile ulterioare si se face ulterior intoemirii Testului creditorului privat
prudent. Scopul actului normativ in baza carui se realizeazs masura conversiei este
revitalizarea §i evitarii deschiderii procedurii insolventei, la operatorii economici
aflati in dificultate, sens In care CN Unifarm SA pentru menfinerea activitifii ca
parte integranti a sistemului de ocrotire a sin#téii a aplicat la institutiile competente
s3 aprobe aceastd masurd indeplinind condiiile impuse i parcurgdnd toate etapele
necesare, previzute de legislatia mentionatd in vederea obfinerii aprobérii prin
Decizia nr. 34122997A/ 09.07.2024 a fost aprobati restructurarea obligafiilor
bugetare ale Companiei Nationale Unifarm SA, emisd de citre ANAF- Directia
Generala Regionali a Finanfelor Publice Bucuresti.

Prin prezentul proiect de Hotirire a Guvernului se prevede conversia in actiuni a
obligatiilor bugetare principale, operafiune, care face parte conform prevederilor
art. 264 din Legea nr. 207/2015 privind Cod procedurd fiscala gi art. 3 alin. (11) si
alin.(12) lit. b') din OMFP nr.2810/2019 pentru aprobarea Procedurii de aplicare
a mdsurilor de restructurare a obligatiilor bugetare restante, din mecanismul de
restructurare a obligafiilor bugetare, astfel incét proiectul de act normativ nu
genereazi nici un impact asupra bugetului general consolidat. Datoria CN Unifarm
SA a fost restructurati anterior de citre ANAF prin Decizia de aprobare a
restructuriiii  obligafiilor bugetare nr. 34122997A/09.07.2024, in temeiul
prevederilor capitolului I din OG nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale,
cu modificirile si completarile ulterioare §i ale Ordinului ministrului finantelor
publice nr. 2810/2019 pentru aprobarea procedurii de aplicare a misurilor de
restructurare a obligatiilor bugetare restante, cu meodificirile §i completdrile
ulterioare.

Conversia in acjiuni a obligatiilor bugetare principale la operatorul economic se
realizeazs prin majorarea capitalului social pentru actiunile emise in favoarea
statului la operatorul economic mentionat si inregistrarea operatiunii de majorare a
capitalului la Oficiul Registrului Comerfului. Actiunile nou-emise in favoarea
statului roman, urmare a conversiei, sunt administrate de Ministerul Sinatétii, care
le inregistreazi in evidentele contabile.

Majorarea capitalului social cu actiuni urmare a conversiei obligatiilor bugetare
principale are ca efect stingerea acestora §i posibilitatea ca acest operator economic
si-si poatd desfagura activitatea ca unitate viabild, sd asigure un management
performant si si asigure permanent acoperirea cu produsele farmaceutice necesare
sistemulul sanitar nagional.

Mentiondm faptul ci in legiturd cu respectarea procedurii privind ajutorului de stat,
Ministerul Sanatitii a solicitat punctul de vedere Consilivlui Concurenjei, in
calitatea acestuia de autoritate nationald de concurent. Prin punctul de vedere nr.
RG / 17204/03.12.2024 Consiliul Concurentei a comunicat faptul ¢a “potrivit art.




107 alin. 1) al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, mdsura de
conversie a datoriilor in actiuni nu este susceptibili de a reprezenta ajutor de stat
dacdi se demonstreazd cd statul se comportd similar unui investitor/ creditor privat
prudent. Astfel testul creditorului privat trebuie sd arate cd decizia de comversie in
actiuni a avut a bazd o analizd economicd comparabild cu cea pe care ar fi efectuat-
o, in circumstante similare un operatorv privat. Mdsura conversiei in acfiuni a
obligatiilor bugetare principale ce face obiectului proiectului de hotdrdre de
guvern, ca parte integrantd a planului de restructurare a CN Unifarm S4, a fost
aprobat de ANAF, prin Decizia nr. 341229974/09.07.2024 prin asumareq
concluziilor testului investitorului privat prudent, astfel incdt se elimind suspiciunea
unui gjutor de stat. **

De altfel, cu privire la aceeasi metoda aleasd de statul romén in vederea recuperdrii
creantelor bugetare restante {conversia acestora in actiuni) ale Olichim SA Rémnicu
Vilcea, in Decizia Comisiei Europene C(2002), aceasta a refinut, cu ocazia
efectuirii testului creditorului privat ci statul prin organele sale, in calitate de
creditor public, depune aceleagi eforturi precum un creditor privat care i s-ar
substitui, in vederea recuperirii datoriei publice. Mai mult decit atdt, Comisia a
refinut ci statul romédn ar fi avut de cAstigat mai mult prin aceastd modalitate de
recuperare a datoriei decét posibilitatea executsrii silite, respectiv a falimentului.

2.4, Alte
informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al profectului de act normativ

3.1. Descrierea generali a beneficiilor i
costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ

Nu este cazul

3.2. Impactul social

- Proiectul de act nommativ nu se refers la acest subiect.

3.3, Impactul asupra drepturilor §t
libertatilor fundamentale ale omului

- Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Din punct de vedere macroeconomic se realizeazi
plstrarea in circuitul economic al acestui operator
economic, companie de importantd strategicd in
segmentul sindtifii publice din Romania.

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra | Menfinerea  activitdfii comerciale in varianta

principalilor indicatori macroeconomici

restructurdrii propuse asigurd mentinerea locurilor de
muncid pentru angajaji §i continuarea activitafii
comerciale a societdtii, cu efect pozitiv atat pentru
bugetul statului, mentinindu-se un contribuabil
semnificativ care genereazi venituri la bugetul statului
atit prin impozitele, taxele si contribuiiile virate la
bugetul statutui, cit §i prin plata dividendelor citre
actionarul unic, statul romdn. Este de menfionat gi
importanta strategici a companiei supuse restructurdrii
in segmentul sindtijii publice din Roménia,

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domentul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectu! de act normativ nu se referd la acest subiect,

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,




3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din

perspectiva inovirii si digitalizarii

Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din

perspectiva dezvoltarij durabile

Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mui lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmétorii 4 and

Mediape 5
ani

2024

2025

2026

2027

2028

i

2.

4.

5.

7.

4.1. Modificiiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

(iif) venituri din alte surse-conversie
in actiuni

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(1) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servieii

d) alte tipuri de cheltuieli

{Se va men{iona natura acestora)

Wu au fost
identificate
modificiri
ale
cheltuielilor
bugetare

4.3, Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este
cazul

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

MNu este
cazul

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este
cazul




4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente: Nu este cazul

4.8, Alte informatii: Proiectul de act normativ nu are impact direct asupra bugetului general

consolidat,

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaiiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor Nu este cazul.
projectului de act normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice | Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE | Nu este cazul.

{in cazul proiectelor ce transpun sau asigurd aplicarea unor

prevederi de drept UE)

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicrii actelor legislative UE

Nu este cazul,

5.4, Hot#rari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din Nu este cazul.
care decurg angajamente asumate

Nu

5.6. Alte informatii

Sectiznea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare §i alte organisme

Nu este cazul.

implicate

6.3. Informatfii despre consultirile | Nu este cazul.
organizate cu autorititile administrafiei

publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Nu este cazul.

4.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apé#rare a Tarii
¢) Consiliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei

¢} Curtea de Conturi

S-a obtinut punctul de vedere al Consiliului
Concurentei nr, RG/17204/036.12.2024.

S-a obtinut avizul CES si se va solicita avizul
Consilivlui Legislativ §i Consiliului Economic si
Social.

6. Alte informatii

Nu

Secfiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea §i implementarea preiectului de act

normativ

7.1. Informarea societdtii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normatlv va respecta
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, republicatd,

7.2. Informarea societafii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului In urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sinfititii si

Nu este cazul.




securitdfii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a

Musuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a

A

Actul normativ va fi pus in aplicare de Ministerul

proiectului de act normativ Séanatatii.
8.2. Alte informatii Nu e cazul

Fafa de cele menfionate mai sus, a fost promovat proiectul de Hotérare privind aprobarea conversiei
in actiuni a obligatiilor bugetare principale ale Companiei Nationale ,,UNIFARM” S.A.
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